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Tuyén b6 Incheon vé Gido duc dén ndm 2030 va Khung Hanh déng Tuyén bd Incheon néu 8, Bdo cdo Gidm sat Toan ciu vé Gido duc (Bo cdo
GSTCGD) phai la kénh “giam sat va bao cdo vé tinh hinh thyc hién Muc tiéu Phat trién Bén ving s6 4 (MTPTBV 4), cling nhu hgp phan gido duc
thudc cdc MTPTBV khac”, trong dé, cé viéc “giam sat tinh hinh thyc hién cac chién lugc trong nudc va qudc t& nham duy tri trach nhiém giai
trinh cla 4t ca cic bén lién quan vé& cam k&t cia minh, trong khudn khd gidm sat va danh gia tdng thé cac Myc tiéu Phat trién Bén viing
(MTPTBV)". Bdo cdo nay do mdt nhdm tac gia déc I1ap xay dung, dudi su chd tri cia UNESCO.

Viéc thiét k& va trinh bay cac tu liéu trong 4n phdm nay khéng phan anh quan dim cla UNESCO vé dia vj phap Iy cGa bat ky qudc gia, 1dnh thd,
thanh phé hay khu vuc dia Iy nao, cting nhu thidm quyén cda ho hoic viéc phan dinh ranh giéi hay bién giéi ctia qudc gia, Ianh thd, thanh phd
hay khu vyc dia ly dé.

Nhém tac gid Bao cdo Gidm sat Toan cau vé Gido duc chju trch nhiém lya chon va trinh bay cac ndi dung trong &n phdm nay va nhiing v kién
trong nay khdng nhat thiét 1a ciia UNESCO va ciing khdng thé hién cam két cdia T4 chic nay. Trach nhiém chinh v& cac quan diém va danh gia
thé hién trong Bdo céo nay thudc vé Trudng nhém tac gia.

Nhom tac gia Bao cao Giam sat Toan cau vé Giao duc
Truéng nhém: Manos Antoninis

Daniel April, Bilal Barakat, Marcela Maria Barrios Rivera, Madeleine Barry, Katherine Black,Nicole Bella,
Celia Eugenia Calvo Gutierez, Daniel Caro Vasquez, Anna Cristina D’Addio, Dimitra Dafalia, Dmitri
Davydov, Francesca Endrizzi, Constanza Ginestra, ChandniJain,

Priyadarshani Joshi, Maria-Rafaela Kaldi, Josephine Kiyenje, Craig Laird, Katie Lazaro, Kate Linkins, Camila
Lima De Moraes, Kassiani Lythrangomitis, Anissa Mechtar, Claudine Mukizwa, Yuki Murakami, Manuela
Pombo Polanco, Judith Randrianatoavina, Kate Redman, Maria Rojnov, Laura Stipanovic, Ulrich Janse van
Vuuren, Juliana Zapata, Lema Zekrya va Jiaheng Zhou.

Bdo cdo Gidm sat Toan cau vé Gido ducla an ph5m ddc 1ap thudng nién. Bao cdo duoc xay dung dudi sur tai tro cla chinh phl mdt s6 nudc, cac
co quan da phuong, cac quij tu nhan va dudi s chd tri, hd tro cia UNESCO.
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Gidy phép hién tai chi p dung cho ndi dung van ban cla an pham. D3i véi cac hinh dnh trong &n pham, can yéu cau cap phép trudc khi st dung.
UNESCO 13 nha xuat ban truy cdp md va moi 3n pham déu dugc ding tai truc tuyén, min phi sir dung thdng qua kho tu liéu ciia UNESCO. B4t
ky viéc thuong mai héa cac an pham ctia UNESCO 1a nhdm muc dich thu hi chi phi d6i véi cac khoan chi thuc t& cho viéc in &n, sao chép, phan
phéi an pham gidy hoc dia CD va khéng vi muc dich lgi nhuan.

Tén tai liéu gdc trong tiéng Anh: Global Education Monitoring Report Summary 2021/2022:

Non-state actors in education: Who chooses? Who loses?

An pham nay c6 thé dugc din chidu nhu sau: UNESCO. 2021. Global Education Monitoring Report Summary 2021/2022: Non-state actors in
education: Who chooses? Who loses? Paris, UNESCO.

DE bigt thém thdng tin, vui long lién hé: Day 13 3n pham truy cap md theo gidy phép

Nhém téc gid Bo cdo Gidm sat Toan cau vé Gido duc UNESCO, 7, Attribution-ShareAlike 3.0 1GO (CC-BY-SA 3.0 IGO)

place de Fontenoy 75352 Paris 07 SP, Phap. (http:// creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/).

Email: gemreport@unesco.org Dé strdung ndi dung cdia 3n pham, nguoi diing chap thuan cac
Tel. +33 14568 07 41 diéu khoan st dung clia Kho Truy cap M& UNESCO
www.unesco.org/gemreport (http://www.unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-en).

https://gemreportunesco.wordpress.com

Gidy phép hién tai chi 3p dung cho ndi dung van ban cta an
pham. D& str dung tai liéu chua duoc xac dinh 6 rang 1a s hiru
clia UNESCO, cdn yéu ciu cap phép bang cach gli thu vé dia chi:
publication.copyright@unesco.org hoac UNESCO Publishing, 7,
© UNESCO, 2021 place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP Phap

Tai liéu ban quyén

An ban thtr nhat

Xuét ban ndm 2021 béi T8 chiic Gido duc, Khoa hoc va Van héa LHQ @ @

7. Place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP, France @

S&p chit: UNESCO

Thiét k& b hoa: Céng ty TNHH Tu van Thiét k& D6 hoa Optima
Thiét k& layout: Cdng ty TNHH Tu van Thiét k& D8 hoa Optima

Bat ky sai s6t hoiic thiéu sét nao dugc phat hién sau khi
in n s& dugc chinh slra trén phién ban tryc tuyén, tai:
WWWw.uUnesco.org/gemreport

Anh bia: Jaap Joris Vens / Super Formosa Photography

Chd thich: Nhiing con duding khac nhau d& dén truong, Ha Lan.
Thiét k& db hoa théng tin: Housatonic

Tranh vé: Julio Carrién Cueva (Karry) va Miguel Morales Madrigal

Cac 3n pham Bdo cdo Gidm sat Toan cdu vé Gido duc Cac an pham Béo cdo Giam sat Toan cau GDCMN
2021/2022 Ch thé phi nha nudc trong gido duc: 2015  Gido dyc cho moi nguoi 2000-2015:

Ai chon? Ai mat? Thanh tyu va thach thic
2020 Hoa nhap va gido duc: 2013/4 Day va hoc: Ddm bdo chat lugng cho moi nguodi

T4t cd nghia 14 14t ca 2012 Thanh nién va kj ndng: Phat huy gié tri cGa gido dyc

2019 Di cu, Idnh nan va gido duyc: 2011

. Khiing hodng chim: Xung d@ét vii trang va gido duc
Xay cau, khong xay tuong

, 2010  Tiép can cac ddi tuong thidt thoi
2017/8 Giai trinh trong gido duc:

Pap (ng cac cam k&t clia chung ta 2009  Khac phuc tinh trang bat binh dang: Tam quan trong

clia cbng tac quan tri
2016 Gido duc vi con nguoi va hanh tinh: Xay

dung tuong lai bén viing cho moi nguodi 2008 Gido dyc cho moi nguo:

Muc tiéu c6 dat dugc vao 20157
2007  Nén tang ving ch3c: Cham séc va gido duc mam non
2006  Biét chit - chia khéa cho cubc séng
2005  Gido dyc cho moi ngudi: Chat luong I3 trén hét
2003/4 Gidi va GDCMN: Budc tién dén su binh d3ng
2002  GDCMN: Liéu thé gii cé dang di ding hudng?

Quy vj c6 thé tai bdo cao tém tit nay cling toan bd tai lidu lién quan tai dja chi sau: http:/bitly/2021gemreport

2021/2¢BA0 CAO GIAM SAT TOAN CAU VE GIAO DUC


http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/
http://www.unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-en
mailto:publication.copyright@unesco.org
mailto:gemreport@unesco.org
http://www.unesco.org/gemreport
https://gemreportunesco.wordpress.com
http://www.unesco.org/gemreport
http://bit.ly/2021gemreport

Nhitng thoéng diép chinh 1
Su ing hé manh mé cho gido duc cong lap 3
Cac quan diém da dang thic day cudc tranh ludn tung hd hodc phan ddi

su tham gia cia chu thé phi nha nudc trong gido duc E]
Nhirng Iam tuéng phd bién vé chdi thé nha nudc va phi nha nUGC trong Gido dUC ... 5
Cung &ng dich vu gido duc 9
Quan tri va quy dinh phap luat 10
Tai chinh 1
Anh huéng 13
Ch3m séc va gido duc mam non 14
Gido duc dai hoc 15
Gido duc ki thuat, d3o tao nghé va gido duc ngudi lén 16
Khuyén nghi 17
Cac qudc gia da dé trinh muc tiéu qudc gia thuc hién MTPTBV 4 21
COVID-19 da tac ddng dén kha ning thuc hién MTPTBV 4 va cich thirc gidm sat tién do thuc hién ... 22
Muc tiéu 4.1. Gido duc tiéu hoc va trung hoc 25
Muc tiéu 4.2. Gido duc mam non 25
Muc tiéu 4.3. Gido duc ki thuat, nghé nghiép, dai hoc va gido duc cho NQUDi [N ......esusssssssesees 26
Muc tiéu 4.4. K§ ning dé lam viéc 27
Muc tiéu 4.5. Céng bang 27
Muc tiéu 4.6. Biét chirva I1am tinh 28
Muc tiéu 4.7. Phat trién bén viing va céng dan toan ciu 29
Muc tiéu 4.a. Co s vat chat phuc vu gido duc va mdi trudng hoc tap 29
Muc tiéu 4.b. Hoc bdng 29
Muc tiéu 4.c. Gido vién 30
Gido duc trong cac MTPTBV khac 30
Giam sat tai chinh 31

TOM TAT




UNESCO / Anh: UNICEF/Olivie Asseli

2021727 BAO CAO GIAM SAT TOAN CAU VE GIAO DYC



NHONG THONG DIEP CHINH

Cac cha thé phi nha nudc tham gia vao moi khia canh cua gido duc.

NGi mat cach don gidn, néu khdng cd cac chd thé phi nha nudc, viéc gido duc hon 350 tridu tré em sé thudc trach nhiém cla
nha nudc. Bén canh dé, sy tham gia ca cac chl thé phi nha nudc ciing tac déng dén séch gido khoa tré st dung, thic 3n trong
c3ng tin, sy hd tro tré nhan dugc, cling nhu nhitng ki ndng tré hoc dugc va hon thé nita.

H3au hét moi ngudi déu Gng hd gido duc cdng 1ap.

Tai 34 qudc gia thu nhap trung binh va thu nhap cao, ¢t bdn ngudi thi cé ba ngudi tng hé chi tiéu cdng nhiéu hon cho gido duc,
trong dé quéc gia nao cé sir bat binh ddng cang I6n thi sy Gng hd d6i véi gido duc cng Iap cang cao. Cr 10 ngudi thi cé khoang
9 ngudi cho rang gido duc chd y&u nén do nha nudc chiju trach nhiém.

Tuy nhién, su ing hd ddi véi gido duc cdng 13p dang ngay mdt giam sat & nhiéu qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh.
@ nhitng noi ¢é s6 lugng trudng hoc cdng 13p han ché va chat lugng trudng hoc gidm stt, nhidu gia dinh quyét dinh khdng cho
con di hoc trudng cdng 13p. TY trong cac co sé gido duc tu thyc trén toan thé gidi d3 ting 7 diém phan tram trong khoang 10
nam: dat mic 17% vao n3m 2013 & bac gido duc tidu hoc va 26% vao ndm 2014 & bac gido duc trung hoc. K& tir dd, ty trong
nay gan nhu khéng thay déi. O khu vuc Trung va Nam A, ty 1& nhap hoc tai cic co s gido duc tu thuc 13 36% & bac tidu hoc va
48% & bac trung hoc.

Gido duc cong 1ap khong phai la mién phi.

Chi tiéu hd gia dinh cho gido duc chiém 30% tdng chi tiéu cho gido duc trén toan ciu va 39% & cic qudc gia thu nhap thap va
trung binh thap. Mdt phan 1a do cac gia dinh kha gid hon mong mudn giGp con cai ho gianh duoc lgi thé canh tranh. Tuy nhién,
phan 16n chi tiéu 13 danh cho gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc ma cac chinh phd cam k&t cung cap mién phi. Khodng 8%
cac gia dinh phai vay tién dé chi tra cho gido duc, ty 1& nay tang I&n mic 12% & cac quéc gia thu nhap thap va tir 30% trd 1én &
Ha-i-ti, K&-ni-a, Phi-lip-pin va U-gan-da.

Gido duc cong I3p thuong khdng c6 tinh hoa nhap.

Nhiéu hé théng gido duc c6ng |ap khdng ngdn dugc su phan tang xa hdi va phan biét d6i xir. Mot bd chi s8 vé& da dang x3 hdi tai
cac truang hoc, dua trén dit liéu cda Chuong trinh Danh gid Hoc sinh Quéc t& (PISA), cho thay Ac-hen-ti-na, Bra-xin, Chi-1é& va
M&-hi-cd cé mic dd phan tang x3 hdi cao tuong tu nhau vao ndm 2018, mic du chi ¢é Chi-1& bj chi trich vi s6 lugng co sd gido
dyc tu thyc chiém ty trong 16n trong hé théng gido duc cba minh.

Khéng mét loai hinh dich vu gido duc nao cé chat luong gido duc tdt hon loai hinh khac.

Dit liéu tir 30 qudc gia thu nhap thap va trung binh cho thay, mét khi cac dic diém cha hd gia dinh duoc tinh dén, lgi thé thu
nhap ttr viéc hoc trudng tu thuc gidm mot ndra xudng con 2/3. Trong bd mAu khao sat 49 quéc gia, nhitng gia dinh gidu nhat

c6 ty |8 hoc trudng tu thuc cao hon gan mudi 13n so véi gia dinh nghéo. Va nhitng phu huynh cé thé chon trudng hoc cho con
thudng ra quyét dinh dua trén tin ngudng ton gido, sir thuan tién va dic diém nhan khau clia hoc sinh hon 13 chat luong trudng
hoc, mét y&u t& ma ho hiém khi cé dd théng tin.
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N&ng luc quan ly, giam sat va thuc thi con han ché du nhu cau cao.

K&t qua phan tich 211 hé théng gido duc cla trang web PEER cho thay cdc quy dinh phap ludt cé xu hudng tap trung vao viéc
dang ky, phé duyét hodc cap phép (98%), chiing nhan gido vién (93%), co s& ha tang (80%) va ty 18 hoc sinh/gido vién (74%).
Nhitng van dé quy dinh phap luat it quan tdm nhat 13 chat luong hodc tinh cdng bang: 67% quy dinh viéc an dinh muc hoc phi,
55% ngan cac tha tuc chon loc tuyén hoc sinh vao cac trudng ngoai céng Iap, 27% cdm cac hoat dong vi muc dich Igi nhuan va
chi 7% quy dinh han ngach hé tro cdc nhém y&u thé ti€p can gido duc. Hoat déng day thém khéng dugc phap luat didu chinh tai
48% qudc gia va chi duoc quy dinh trong ludt thuong mai & 11% quéc gia.

Cac cha thé phi nha nudc tham chi con hién dién nhiéu hon trong gido duc mam non, gido duc ki thuat, gido duc dai
hoc va giao duc cho nguai lon.

Diéu nay ddi khi phai tra gid bang tinh cdng bang va chat lugng. Viéc chi phi gido duc mam non va dai hoc ngoai cng |ap
thudng & mac cao hon cé nghia 13 gidi tinh hoa & cdc khu vuc thanh thi chiém ty trong rat 16n tai cac co sé nay. Tai Hoa Ky,
nhitng trudng dai hoc cé muyc tiéu t6i da héa lgi nhuan 13 cdn nguyén din dén k&t qua hoc tap cla sinh vién bj gidm sut. Cac co
sé cung cap dich vu dao tao k§ ndng tu thyuc théng qua canh tranh thi trudng hodic hé thdng phét trién ki ndng, chdng han nhu
chuong trinh cho vay hoc phi TVET FEE-HELP clia Uc va chuong trinh phat trién k§ ndng qudc gia cla An D6, dd budc phai xem
xét lai co ché gidi trinh va cdc quy trinh gidm sat dé cai thién chat luong gido duc tu thuc va k&t qua tuyén dung.

Chinh phd cac nuéc can coi tat ca cac co sé gido duc, hoc sinh va gido vién 1a mdt phan cta hé théng don nhat.

Céc tiéu chudn, théng tin, co ch& uu ddi va trach nhiém giai trinh phai gitp cic chinh phl bao v&, tn trong va thyc hién quyén
gido dyc ca tat cd moi ngudi va ngan chinh phd khéng dugc phét | tinh trang ddc quyén hodc béc 16t. Gido dyc do nha nuéc
cap ngan sach khéng nhat thiét phai I3 truong cdng 18p, nhung su khac biét trong quy trinh gido duc, k&t qua hoc tap cla hoc
sinh va didu kién lam viéc cta gido vien can duoc khic phuyc triét dé. Hiéu qua va su ddi mdi khéng nén 1a mdt bi mat thuong
mai ma chting nén dugc phd bién va thuc hanh bai tat cd moi nguoi. D& dat dugc diéu dé, can duy tri tinh minh bach va liém
chinh trong qua trinh xay dung, trién khai chinh sach gido duc cong Iap.
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hinh phd khéng phai lic nao cling chiu trach nhiém chinh

v& gido duc. Trong lich st, gido duc duoc t8 chirc mét cach
tu phat va khdng chinh quy bdi cac t8 chic ton gido, gia dinh va
phudng hdi. Tir cudi thé ky 18, cac nha nudc nhan ra co hdi phat
trién nén kinh t& thdng qua luc luong lao ddng dugc do tao,
cling nhu xay dyng va nang cao y thic vé ban sic dan tdc théng
qua céc trudng cong Iap. Chinh pht s&8n sang chap nhan chi phi
cao cho gido duc cdng Iap vi nhitng lgi ich to Ién hon cho xa héi
va nén kinh t&. D&i véi cac qudc gia méi gianh dugc ddc 1ap trong
thé& ky 20, viéc xay dung mdt hé thdng gido duc cdng 1ap 1a ddu
mdc danh dau sy giai phéng khoi ché dd thuc dan. Gido dyc céng
13p lun nhdm muc dich thic ddy céc Iy tudng cao dep hodic hé
tu tudng cda gidi cdm quyén. Cac md hinh méi tir d6 dan thay
thé& va hap thy cac md hinh gido duc truyén théng.

Tuy nhién, gido duc cling Ia mot loai hang hda tu nhan. Viéc
hoc tap nhiéu hon mang dén co hoi 6t hon cho méi ca nhan va
ngan nguoi khac tiép can nhitng co hdi d6. Nhitng ngudi hoc
I&n cac cap hoc cao hon 6 kha nang dat dugc mic sdng va thu
nhap cao hon. Vi hé théng gido duc khdng thé dam bao tat ca
moi ngudi déu dat trinh d6 hoc van cao hon nén cc gia dinh s&
lam moi thr c6 thé dé ddm bao ring con cai clia minh 13 nhitng
ngudi c6 thé vuon 1&n nhitng vi tri hang dau. Sy canh tranh nay
tao ra nhu cu, tir 6 d3n dén viéc cung cap cac san pham va
dich vu gido duc. Tty thudc vao bsi cdnh va dic diém cla mbi
quéc gia, thi truong cé thé xuat hién nhim cung cap truc tiép
cac dich vu gido duc giGp mang lai loi thé cho nguoi hoc.

SU UNG HO MANH ME CHO GIAO DUC CONG LAP

Nhiing Iya chon vé gido duc s& quyét dinh cudc ddi cla tré em.
Cha me khéng chi tinh todn don thuan vé chi phi tai chinh va
lgi ich ma con phai xem xét nhiéu y&u t8 tac dong 13n nhau.
Nhiing Iya chon lién quan dén viéc hoc gi, hoc nhu thé ndo, hoc
ai va hoc & dau phan anh quan diém va nguyén vong da dang
clia phu huynh va cac bén lién quan khéc. Chang ¢ hai khia
canh chinh: viéc kim so&t va phan phdi nguén lurc, va cac gia
tri va niém tin d6i véi x3 hoi dang khdng ngling thay déi. Cac
Iya chon gido duc mang tinh chinh tri cao va dugc phan anh
mdt cach tryc ti€p hodc gian tiép trong cac chuong trinh nghj
su chinh trj. Bén canh cc y&u t8 hoan canh va y thic hé cda ca
nhan, nhan thic vé cac thach thic x3 hdi cling nhu mai lién hé
gilta chinh phd, nguoi dan va cac co s gido duc cd su khac biét
gilta cac quéc gia. Nhan thic nay anh hudng dén thai do doi
V@i viéc chinh pht nén theo dudi nhitng chinh sach nao va ai
huéng lgi tir nhitng chinh sach dé.

Cac nghién ctu vé su tng hé déi véi gido duc cdng 1ap chi yéu
dén tir cac quac gia c6 thu nhap cao. Mdt khao sét gan day

vé thai d6 cda nguoi dan vé gido duc & Dan Mach, Phap, Duc,
Ai-len, Y, Tay Ban Nha, Thuy Dién va Vuong qudc Anh cho thay
khi nhitng ngudi tham gia duogc yéu cau lya chon mét trong
tam linh vuc tiém n3ng dé vu tién chi tiéu bd sung, gido duc

13 lya chon hang dau vai 28%, cham sdc y té ding thi hai véi
22%. Trong khi 77% s6 nguoi duoc hdi ing hd quyén Iya chon
trudng hoc, hon 60% phan déi viéc cac truong tu thyc ndm vai
tro 16n hon trong hé théng gido duc quéc gia.

K&t qua phan tich dit liéu mé-dun dic biét cdia Chuong trinh
Khao sat X& héi Quéc té (ISSP) ndm 2016 vé vai trd cda chinh
pht, dugc thuc hién dé phuc vu cho béo cdo nay, d3 dé cap dén
su tng hé ddi véi gido duc cdng Iap tai 35 qudc gia, trong dé ¢
10 qudc gia thu nhap trung binh. 89% ngudi I6n dugc hdi cho
rang trach nhiém chinh trong cung (ng gido duc nha truong
thudc vé chinh phd, trong khi 6% cho rang trach nhiém nay
thudc vé gia dinh va 5% cho ring thudc vé cac t8 chirc khac
(c6ng ty tu nhan va t chc vi loi nhuan; t6 chic phi loi nhuan,
18 churc tir thién va cac t8 chiic hgp tac; cac td chuc ton gido).
Tuy nhién, tai nhitng nudc cé sir tham gia manh mé cta cac cha
thé phi nha nudc trong gido duc, nhitng ngudi duoc hdi & An
D0 (46%),'Phi-lip-pin (63%) va Chi-I& (76%) bay 1 su Gng hd
thap nhat déi vai dich vu gido duc cdng 1ap (Biéu dd 1).

CAC QUAN DIEM DA DANG THUC DAY CUOC TRANH
LUAN UNG HO HOAC PHAN D0I SU THAM GIA CUA
CHU THE PHI NHA NUGC TRONG GIAO DUC

Nhiing ngudi Ging hd va phan déi sir tham gia clia cac chd thé
phi nha nudc trong gido duc dua ra lap ludn dua trén nang luc
va tinh hgp phép clia cac chi thé nha nudc va phi nha nudc
trong thuc dy hiéu qua, cdng bing, hoa nhap va ddi mdi trong
gido duc. Nhitng van dé nay duoc nhin nhan qua Ing kinh liéu
moi Ngudi ¢ tin rang gido duc 1a mdt loai hang héa hay dich
vy dugc mua sdm théng qua thj trudng hay khéng va liéu moi
ngudi cé kha nang lua chon gido duc hay khong.

Cac chd thé phi nha nuéc c6 dat duoc hiéu qua chi phi cao
hon trong gido duc khdng? Nhitng nguoi (ing ho sur tham gia
clia cac cht thé phi nha nudc trong gido duc cho ring didu nay
13 t&t y&u vi nha nudc khdng thé dap ing hét tat ca nhu cdu vé
gido duc. Cho dii ch( thé phi nha nudc cé ddng co vi myc dich tir
thién, niém tin, Iy tudng hoac loi nhuan, néu viéc cung cap san
pham va dich vu gido duc dap tng nhu cau thi van cé thé hinh
thanh thj trudng - néu khdng phai 13 thj trudng théng thudng,
thi it nhat s& 1a mdt thi truong cé k& hoach. Théng qua thi
trudng, cac muc tidu vé hiéu qua chi phi cd thé dugc dap tng.

Nhiing ngudi phan dsi su tham gia cGia cac chd thé phi nha
nudc trong gido dyc 13p ludn rang, néu cé cac bién phép cai
thién hiéu qua chi phi thi chting nén dugc phd bign trong toan
bd hé théng gido dyc va dugc tat ca cac truong cdng 1ap va
ngoai cdng 1ap dp dung. Trong tinh hudng gido vién & mot
nuéc duoc tra luong qué cao thi ddy 13 van dé cda chinh séch
¢6ng, chit khdng phai 13 Iy do dé thay d&i mé hinh cung tng
dich vy. C4c chd thé phi nha nudc c6 thé tang higu qua chi phi
b3ng cach thué gido vién tré hodc khéng dd tiéu chuin, va

An ban khu vuc clia bdo cdo nay vé cac chi thé phinha nudc trong gido duc sé tap trung vao khu vuc Nam A
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BIEU DO 1:

Tai hau hét cac qudc gia tham gia khao sat, hon 80% ngudi dan ung hd gido duc cdng 1ap
Ty 18 ngudi I6n cho rdng tréch nhiém chinh trong cung tng gido duc nha truong thuéc vé chinh phd, ndm 2016
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day khdng phai l1a mot gidi phap bén vitng. Hiéu qua chi phi
gitta cac truong cong 1ap va ngoai céng 1ap khé cé thé duoc
so sanh mot cach dang tin cdy. Cac truong cong Iap cé xu
huéng phuc vu nhitng nhém dan sé y&u thé hon, va diéu nay
cling khién chi phi dao tao t6n kém hon.

Cac chd thé phi nha nuéc c6 mang lai su cdng bang va
hoa nhap trong gido duc khéng? Nhitng nguoi ing ho su
tham gia cOa chl thé phi nha nudc trong gido duc cho ring
céc co s cung tng dich vu gido duc ngoai cong 1ap gidp
thuc hién quyén gido duc. Trong nhiéu trudng hop, cac cha
thé phi nha nudc da gép phan Iap day nhitng khodng tréng
trong viéc cung Gng dich vu gido duc, thuong la véi cac
nhém yéu thé ma hé théng gido dyc cdng 1ap bd sét. Cac

TOM TAT

chinh phd thudng khéng s8n sang xay dung trudng hoc &
nhitng khu dinh cu khéng chinh thirc, giéng nhu & Pa-ki-
xtan. Cac ch( thé phi nha nudc ciing ¢é nhidu déng gop
tich cuc trong nhitng tinh hudng khling hodng va khan cap,
ch3ng han nhu sau tran déng dat thdm khdc n3m 2015 &
N&-pan. 0 En Xan-va-do, & nhitng khu vuc thanh thj bj 3nh
hudng nghiém trong bdi tinh trang bao lyc va tdi pham, ty
|& d3ng ky hoc tai cac trudong ngoai cdng 1ap cao gap ddi ty
I& trung binh clia ca nudc.

Nhitng ngudi phan di cac trudng ngoai cdng |ap chira
nhitng van dé do viéc chon trudng gay ra. N&u phu huynh ¢é
thé chon truong ho mudn ma khdng c¢é cac quy dinh hudng
dan, thi nhitng ngui gidu nhat cé kha ning chon dugc



nhitng trudng tdt nhat, thudng 13 cac trudng ngoai cdng Iap,
tir d6 1am tram trong thém tinh trang bat binh ddng, phan
tang va phan biét di xu. Viéc ra quyét dinh cda phy huynh
doi hoi phai cd thdng tin t6t, nhung théng tin vé dic diém
trudng hoc lai han ché hodc néu cé thi lai duoc cung cap
mot cach khéng cdng bang, theo d6 nhitng nhém dan s6 yéu
th& hon s& it dugc tiép can hon. Hon nita, c6 mdt s& nhém
dan s& kho ti€p can ma cac co sé gido duc cé thé khéng sdn
sang cung ung dich vu gido duc.

M6t s& ngudi cho rang chinh pht khdng nén gitt vai trd chinh
v& cung (ng gido duc va d5t cdu hdi vé tham quyén cla
chinh phd trong quyét dinh ndi dung gido dyc hodc kha ndng
cung tng dich vu gido duc dat tiéu chudn nhu mong mudn.
Cac bac cha me cé thé ddi hdi viéc cung cap dich vu gido duc
riéng biét va ngoai cdng Iap do lo ngai rang truong cong 1ap
de doa cac gia trj cia cdng déng dja phuong vé van héa, dan
tdc, ngdbn ngit hodc tdn gido ma ho muén nudi day con minh.
Nhung chinh phd ¢6 thé 1ap luan ring diéu nay mau thuin
v6i cam k&t cla chinh phi trong viéc ddm bao gido duc binh
dang va hoa nhap, ddng thoi cdn trd kha ning ap dung cac
tiéu chuan théng nhat nh3m cung tng gido duc cé chat
lugng dong déu cho tat ca tré em ma khéng cé ngoai |&.

Cac chu thé phi nha nuéc c6 mang lai nhiéu ddi méi hon
cho gido duc khéng? Nhitng nguoi (ng hd su tham gia

cla cac chd thé phi nha nudc trong gido duc khang dinh
diéu nay gidp thdc ddy sy di méi. Nhiéu y tuéng gitip thay
déi quan niém v& nganh su pham xuat phat tir viing ria hé
théng gido duc cdng 1ap hodc tham chi 1a ngoai cong 13p.
Cac hé théng gido duc cbng 1ap d3 phat trién thanh nhitng
hé théng tap quy&n quy md Ién, quén mat di ngudi dan 13
ddi tugng hudng dén cda minh. Nhiéu ngudi chi trich rang
nhitng hé théng gido duc nay lam gidm tinh sang tao, ép
budc tiéu chudn héa, khdng tao dugc ddng luc cho hoc sinh
va gido vién.

D3&i mai 1a mot nhiém vy phic tap ddi véi cc hé thdng gido
duc cdng I13p. Nhitng thay ddi cn phai dugc trién khai thi
didm va kiém ching kha ndng nhan réng. Thach thic ddi véi
d8i méi c6 thé bao gdm rao can v& mit hanh chinh, han ch&
vé nang luc t8 chic, ddng luc cla gido vién va phu huynh,
ngudn lyc tai chinh han ché, cling nhu sy can thiép va phan
ddi vé chinh tri. Tuy nhién, hé thdng gido dyc cdng 1ap vé
ban chat khdng cé khuynh hudng can tré sy ddi méi. Mot s6
chd thé phi nha nudc ciing dang kiém ching liéu mét s6 doi
méi c6 thé ap dung cho gido duc céng 1ap mdt cach hiéu qua
hay khong.

Tranh luan vé& ddi méi dai IGc bj phic tap hda do cac khéi
niém duoc dé cdp theo nhitng céch trai nguoc nhau. Nhitng
nguoi phan ddi tiéu chudn héa cho ring tiéu chudn héa
gy ra syt ciing nhdc va thiéu di tinh da dang cta hé théng
gido dyc cdng Iap. Nhung nhitng ngudi Gng hd lai cho rang

tidu chudn héa dem lai chuong trinh gido duc c6t 18 théng
nh&t d3m bao t&t ca cac truang hoc ddp ung tiéu chudn.
Mt s& ngudi lai cho ring tidu chuan héa gay ra ap luc canh
tranh va thudng bj tdc ddng béi cac co s6 gido duc tu thuc,
1am thuc ddy xu hudng thay ddi dé phi hop véi chuan muc
chung. Cudi cting, tiéu chudn héa cé ngan can su d8i méi hay
khdng phu thudc vao viéc xac dinh cu thé tidu chudn 13 qi.
Cac thuat nglt nhu 'trdch nhiém gidi trinh’, 'ty chd’ va ‘quyén
lua chon’ dugc st dung vira theo tinh tich cyc vira tiéu cyc
trén khia canh I3 nhitng nguyén tic t8 chic trong gido duc.
Méc du bat ky y tudng nao trong s6 nay ddu cd thé duoc
phan tich, danh gid dua trén gia tri thuc t&, diéu nay khdng
nhat thiét déng nghta véi viéc ing hd vai tro 16n hon cla
gido duc ngoai cdng I3p, ddc biét Ia gido duc tu thuc.

NHONG LAM TUGNG PHO BIEN VE CHU THE NHA
NUGC VA PHI NHA NUGC TRONG GIAO DUC

Mudi 1am tudng phd bign vé chl thé nha nudc va phi nha nudc
trong gido duc dugc phan tich xuyén sudt trong bdo cdo nay.

C6 thé phan biét rd rang giira chl thé nha nuéc va
phi nha nuéc.

C6 nhiéu loai trudng hoc ngoai céng 13p

Loi nhudn Supham

o (D

khéng mdtphdn toan bj' khéng mgt phdn toan bd

—
< i & Jda

Cudc thao luan v& cac chd thé phi nha nudc trong gido duc
thudng bao gém viéc phan loai gilta trudng cdng 1ap va
truodng tu thyc. Tuy nhién, trén thuc té& viéc phan biét cac
chd thé mang tinh phic tap hon nhidu va khéng thuc su
rd rang. Cac chd thé phi nha nudc rat da dang va tham gia
vao ITnh vuc gido duc vi nhiéu ly do khac nhau lién quan
dén Iy tudng, gid tri, niém tin va mai quan tam. Nhiéu chd
thé tham gia vao cac théa thudn hop tac chinh thic hodc
khdng chinh thic véi chinh phi, bao gém hop ddng va
quan hé déi tac cdng tu, lAm mo ranh gidi phan biét gilta
cac chl thé.

Do Nha nuéc cap ngan sach L

Do Nha nuéc quan Iy Do Nha nudc s& hiu
3 khéng médt phan toanbd
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Murc d6 tu nhan héa da duoc xac dinh.
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Nhitng md ta vé xu hudng vai tro ca cac chl thé phi nha
nuéc thudng dua vao ty trong cla cac co s6 tu thuc trong
t8ng s6 lugng tuyén sinh. Cac quéc gia sé tinh toan thé
nao vé viéc mot gido vién truong cdng 13p kiém thém thu
nhap bang cach day hoc sinh ngoai gio? Mitc dd cdng 1ap
cla mét hé théng gido dyc thué don vi b&n ngoai bién
soan sach gido khoa, danh gia hoac quan Iy dit liéu, hay
tham chi cd dich vu 3n udng va dua dén hoc sinh? Mot
chinh sach cla chinh pht do mdt nha van déng hanh lang
soan thdo cé con dugc coi la chinh séch céng hay khong?

Khu vuc tu nhan phai chiu trach nhiém cho qua trinh tu nhan héa trong gido duc.

Phan 16n cdc nha cung tng dich vy gido dyc tu thyc 13 céc
truong tu thuc do mét chl sé hitu. Ho xust hién dé dap
lai nhitng lo ngai cla phy huynh vé chat luong trudng
cong |ap gidm sat do khéng dugc quan tam dung muc. Khi
su suy gidm vé chat lugng trd nén rd rang, nhitng hd gia
dinh giau ¢ va dai khi la ca cac hd gia dinh cd diéu kién
tai chinh eo hep hon chon roi bo hé théng gido duc cdng
18p, 1am gidm su ing hd danh cho hé théng gido duc nay
va khién hé théng bj thiéu hut vé kinh phi hoat déng. Chi
nghia tinh hoa cla cac nha Idnh dao chinh tri da lam tdng
kha nang chap nhan tinh trang bat binh d3ng va Iam giam
murc dd cam k&t ddi vai viéc bdo vé gido dyc cdng 13p cling
nhu nhitng nhém dan s y&u thé dugc hudng lgi tir hé
théng gido duc cdng 1ap.

Cac hé gia dinh thudng phai chiu chi phi gido duc cao
thdng qua cac khoan phi an, cac khoan chi khéng can thist
va chi phi b8 sung dé b1 d3p cho nhiing gi cac trudng cdng
18p khdng cung cap. M3c du cac hé théng gido duc thudng
bj chi trich vé viéc mé c(ra cho sur tham gia clia cac co sO
gido duc ngoai cdng 1ap, mot y&u t6 1am trdm trong thém
tinh trang bat binh dang, nhidu hé théng gido duc cdng
18p d3 khdng ngan chan dugc su phan tang x3 hdi va phan
biét déi x(.



Phu huynh lya chon truéng hoc dua trén thdng tin dang tin cdy vé chat lugng gido duc.

Canh tranh gidp cai thién chat lugng trudng hoc.

SCHOOLS DO NOT NECESSARIL Y UAPROVE WHEN THEY HAVE TO COMPETE

Cac trudng hoc va dai hoc tu thuc cé chat luong tét hon.

M&t gia dinh chinh cta nhitng nguoi (ing hd céc trudng
ngoai céng 1ap va quyén lua chon trueong hoc dé 1a céc
bac cha me, véi tu cach 1a ngudi tiéu dung, c6 thé truy
cap théng tin vé nhitng ngdi trudng tdt nhat va st dung
nhitng thdng tin nay mdt cach hiéu qua. Trén thuc t&, dit
lidu v& tac dong cla trudng hoc 13 qua phic tap ddi véi
hau hét cac qudc gia dé c6 thé quan Iy va cung cap cong
khai. Cc bac phu huynh cling thuong bo qua nhitng thdng
tin d6 va lua chon truong hoc vi nhitng ly do khac, vidu
nhu niém tin t6n gido, sy thuan tién va dic diém vé nhan
khau hoc cla hoc sinh.

Trach nhiém giai trinh va canh tranh lanh manh thac dé’y
mdt s& ngudi trd nén tién bd hon. Trong Iinh vuc kinh t&,
cac cdng ty canh tranh dé t3n tai, vi Igi nhuan chinh 13 Iy
do d8 cac cong ty t6n tai. Tuy nhién, canh tranh dién ra
nhu thé nao trong Iinh vuyc gido dyc thi van chua rd rang.
R4t it nghién ctu cho thay dugc tac ddng toan dién cla
canh tranh gitta cc trudng hoc do tinh chat phiec tap
clia chi dé& nay, va k&t qua cac nghién clu cling chua rd
rang. Didu té hon d6 13 su canh tranh c6 thé khign cac
trudng ngoai céng lap chay theo nguyén vong clia phu
huynh va di nguoc lai nhitng thdng Ié t6t trong su pham.

K&t qua so sanh ty & thi @6 tai truong cdng 13p va trudng
tu thuc thudng duoc st dung 1am co sé dé x&p hang truong
hoc trén cac phuong tién truyén théng. Trén thuc t&, vidc
ti€p nhan hoc sinh cla cac trudng rat khac nhau, trong dé
phu huynh kha gid, c6 trinh dd hoc van cao va cd ky vong
I6n d8i vai con thudng c¢é xu hudng chon trudng tu thuc.
Bai vi didu d6, cac trudng tu thuc cé thé sang loc hoc sinh
dé t6i da héa kha ning dat k&t qua cao nhat. Khi cac yéu t8
nay dugc kiém soat, khodng cach gilta truong céng Iap va
truong tu thuc thuang dugc thu hep hodc xod bo.
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Khu vuc tu nhan 1a mdt gidi phap cho thach thic tré em ngoai nha trudng.

V6i hon 350 triéu hoc sinh tidu hoc va trung hoc dang theo
hoc tai cac co sé tu thuc, mdt cudc khdng hodng sé khéng
thé tranh khéi néu nhitng hoc sinh nay chuyén sang hé
théng gido duc cdng I8p. Tuy nhién, cac trudng tu thuc dang
phat trién manh tai cac khu vyrc thanh thi, noi ti 18 tuyén
sinh d3 gan dat mic phd cap, trong khi lai gan nhu khéng cé
& cac vung ndng thén. Va & cac qudc gia ¢ thu nhap thap
va trung binh, tré em thudc nhém 20% hd gia dinh giau
nhat c6 kha n3ng di hoc trudng tu thuc cao hon 10 1an so
véi tré em thudc nhém 20% hé gia dinh nghéo nhat.

Khu vuc tu nhan 13 mét gidi phap cho nhitng thiéu hut vé tai chinh trong gido duc.

Nhiéu ngudi ky vong rang khu vyc tu nhan cé thé déng
mdt vai trd quan trong trong cung cap kinh phi cho gido
duc dé gidp dat dugc MTPTBV 4. Cho dén nay, khéng cé
b&ng chitng nao cho thay khu vuc tu nhan sdn sang hodc
6 kha ndng lam dugc nhu vay. Tuy nhién, khu vuc tu nhan
c6 thé cé nhitng déng gdp khac, chang han thong qua thug,
ddc biét 13 & céc nudc c6 thu nhap thap va trung binh thap,
noi ty 1& huy ddng thu thué ndi dja thap va tinh trang trén,
tranh ndp thué phd bién. Khu vuc tu nhan cé thé cé nhiéu
loi thé hon trong dao tao k{ ndng va dich vu chdm séc tré
em phu hop véi cac quy dinh phap ludt quéc gia.

Cac quy dinh phap luat c6 thé giai quy&t tat ca cac méi quan ngai vé dich vu gido duc ngoai cong 1ap .
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C6 su dbng thuan vé viéc hoat ddng cla cac chd thé phi
nha nudc trong gido duc can phai duoc diéu chinh béi

cac quy dinh phdp luat. Tuy nhién, cdc quy dinh phap luat
khéng gitip thic ddy cdng bang va chat lugng trén toan hé
thdng. Gan nhu khdng cé chinh phli ndo cé thé tra 10i dugc
liéu viéc cac ho gia dinh giau cé chon trudong tu thuc ¢
dan dé&n su phan tang trong hé théng gido duc hay khong,
hay viéc chi tiéu cho gido duc ctia hd gia dinh lam gia téng
bat binh d3ng nhu thé nao. Nhidu chinh phl cho phép cac
truong dugc tuyén sinh cé chon loc. M8t s it quy dinh vé
chi phi hoc thém hodc van ddng hanh lang, ma phan 16n
van chua duogc xac dinh dudi danh nghia quan hé déi tac.
Cang it chinh pha cé ngudn luc d& trién khai va thuc thi
cac quy dinh phap ludt mét cach hiéu qua.



Khodng 25 ndm trudc tai Hoa Ky, khi cac bang chiing b3t dau
xuat hién vé tac déng bat binh d3ng clia cac hinh thic t6 chic
gido dyc cdng lap méi dya trén quyén lua chon trudng hoc,
céc tac giad cla mot nghién ctru d3 tom luge mét cach khéo léo
nhitng phat hién cla ho chi véi hai cau héi: Ai chon? Ai mat?
(Fuller va Elmore, 1996). Khi c6 thém bang chiing vé cach
thirc, mirc d6 hiéu qua va hdu qua cda viéc lvra chon trudong
hoc trén khip thé gidi, Bdo cdo Gidm sat Gido duc Toan cdu d3
dua nhitng cau héi nay dén véi doc gia toan ciu. B8n khia canh
chinh clia hoat d6ng ngoai c6ng 1ap - cung ting dich vu gido
duc, quy dinh phép luat, kinh phi va anh hudng - s& dugc xét
dén trong gido duc tiéu hoc va trung hoc, tiép dé 1a mét cai
nhin sdu hon vé cac khia canh ndy & cac cap hoc khac nhung
it dugc quan tdm hon: gido duc mam non, gido duc dai hoc va
gido dyc ki thuat, dao tao nghé va gido duc cho nguoi l6n.

CUNG UNG DICH VU GIAO DUC

Ty I1& hoc sinh nhap hoc tai cac trudng ngoai cong 1ap
ngay cang tang. Ty |8 co sé gido dyc tu thuc trén toan thé
gi6i ting 7 diém phan tram trong khoang 10 ndm, tir 10% vao
n3m 2002 18n 17% vao nam 2013 d8i véi gido duc tidu hoc

va tr 19% vao ndm 2004 |1én 26% vao ndm 2014 déi véi gido
duyc trung hoc, nhung tir 6 d&n nay ti 1& nay gan nhu khdng
thay déi (Biéu dé 2).

Chu sé hitu, quan Iy va ngudn ngan sach 13 cac tiéu chi
thong thuong dé xac dinh cha thé phi nha nuéc. Méi quan
h& ctia cac chd thé cung cap dich vy gido duc ddi véi nha nudc,
dong lyc thic ddy va gia dich vu ctia ho c6 thé dugc strdung dé
phan loai cac cht thé phi nha nudc. K&t qua phan tich tir bdo
céo nay cho thay 124 trén tdng s6 196 quéc gia cé cac trudng
ton gido. Cac truong hoc do t8 chitc phi chinh phi thanh I3p va
cac trudng cdng ddng hién dién tai 74 trong s8 196 quéc gia,
thuong 13 trong nhitng tinh hudng khan cap. Cac truong hoat
ddng vi lgi nhuan chiém thiéu s6, ngoai trlr mét sd truong hop
nhu cac Tidu vuong quéc A-rap Théng nhat. Nhiéu truong hoc
¢ murc hoc phi thap, chd yéu 13 trudng do mdt chl sé hitu & cac
quéc gia c6 thu nhap thap va trung binh & chau Phi ha Xa-ha-ra
va chau A, duoc biét d&n 13 nhitng truong tu thuc hoc phi thap.

Trudng cdng 1ap va trudng ngoai cdng 13p khac nhau vé
luong hoc sinh va ngudn luc. Rat hiém tré em nghéo cd thé
chon hoc truding tu thuc. D& danh gid chat Iuong gido duc, phu
huynh thudng xem xét quy md 16p hoc, chat lugng va nd luc
clia gido vién, su nhay bén clia nha trudng, ky ludt va an toan,
ngdn ngit gidng day, tdn gido, dan téc va van hoa. Tai Vuong
qudc Anh, k&t qua phan tich 18.000 truong Anh ngilt so sanh
gilta truong céng 1ap véi truong cdng do tu nhan quan Iy cho
thay ty I& gido vién khong dat tiéu chuan cao hon & trudng
cong do tunhan quan Iy. Cac truong cong 1ap va truong tu

Ty |& nhap hoc tai cac co sé gido duc tu thuc cao nhat & khu vuc Nam A
Ty 1& nhap hoc tai cdc co sé gido duc tu thuc theo cdp hoc, giai doan ttr 1990 dén 2019
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thyc con cd thé khac nhau vé cac nguén Iuc khac. 0 khu vuc My
La-tinh, s6 lugng mdy tinh trung binh trén m&i hoc sinh tai cac
trudng tu thyuc cao gap déi so vdi tai cac trudong cdng 1ap.

Hau hét bang ching cho thay loi ich hoc tap cba viéc hoc

¢ trudng tu thuc bj han ché. Dit liéu tai 31 quéc gia c6 thu
nhap thap va trung binh cho thay lgi thé thu nhap tur viéc hoc
trudng tu thuc d3 giam mdt nlra xudng con hai phan ba sau khi
diéu chinh theo mirc d giau c6 cda hd gia dinh. Hon nita, trong
khi cdc cht thé phi nha nudc cung cap chuong trinh gido duc
c6t 18i 6 thé 13p ddy khodng trdng trong ng3n han hodc trung
han, nd cé thé din dén tinh trang phan biét d&i xtr va bat binh
ddng. G Thuy Dién, 29 trén 30 thanh phd ¢é tinh trang phan
biét ddi xtr rd rét trong cac trudng trung hoc co sd; trong dé &
16 thanh ph8, su phan biét nay dudng nhu ch y&u xuat phat
tr quyén chon trudng cdia phu huynh. M3c du su canh tranh véi
cac trudng ngoai cdng 1ap dugc ky vong s& thiic ddy cac truong
cdng |18p cdi thién chat luong, surhién dién don thuan cla cac
truong tu thuc hodc cac truong khac & khu vure 18n can cd thé
13 khong du dé tao ddng luc cho ban gidm hiéu cac truong I3p
cdng phai hanh déng néu ho khéng cé ngudn tai chinh hodc
quyén tu cht d& canh tranh.

Hoat déng day thém, hoc thém phd bién tai tat ca cac qudc
gia. Hoat ddng day thém, hoc thém ting chi phé bign & mdt s6
quéc gia & khu vyc Dong A va cac nudc A Rap gio dang lan réng
& cd nhitng khu vuc khac nhu khu vuc chau Phi ha Xa-ha-ra va
Bic Au. Nhu cdu hoc thém gén v6i nhu ciu clia hoc sinh, sinh
vién d& chudn bj cho cac ky thi quan trong dé gianh duoc Igi the
canh tranh. Tuy nhién, tac déng cla viéc day thém déi véi két
qua hoc tap cla ting hoc sinh 13 rat khac nhau: M6t s6 nghién
c(tu d3 chi ra nhitng tdc dong tich cuc cda viéc day thém déi

v@i nhitng hoc sinh bi tut lai phia sau, trong khi cac nghién ctu
khéc chi ra rang viéc day thém khéng cé tac ddng tich cyc dén
k&t qua hoc tap ctia hoc sinh. Hon nita, day thém c6 thé 1am suy
yéu hoat ddng cla hé théng gido duc thdng qua anh hudng tiéu
cuc dén hanh vi ctia hoc sinh va gido vién.

Chinh sach vé xay dung, mua s3m va phan phdi sach gido
khoa c6 su khac biét vé mirc do tham gia cGa nha nuéc. 0
mdt s& qudc gia, viéc xuat ban sach gido khoa chi y&u do cac
doanh nghiép nha nudc kiém sodt va sé hitu; & nhitng quéc gia
khéc lai c6 mdt hé théng két hop gitta cdc nha xuat ban nha
nudc va tu nhan. Mot sd qudc gia ¢ thu nhap cao, trong dé cd
Tay Ban Nha, chi y&u giao viéc bién soan sach gido khoa cho tu
nhan, trong d6 chinh pht ban hanh quy dinh hudng din va phé
duyét cac dé xuat. Su tac dong qua lai gilta cic nha xuat ban
qudc t&, cac nha tai trg va loi ich trong nudc thudng lam phic
tap qua trinh chuyén déi sang xuat ban trong nudc & cac qudc
gia nghéo hon. Vi dy, Iinh vyc xudt ban séch gido khoa clia Ga-
bdng bi chi phdi bdi Edicef, mét chi nhanh xuat ban sich gido
khoa cla cdng ty Hachette Livre, Phdp, mdt trong nhitng nha
Xudt ban 16n nhat thé gidi.

TOM TAT

Viéc thac ddy s6 héa ndi dung duoc d3n dit béi cac cong ty
I6n trong Iinh vyre cdng nghé va xuat ban. Pearson, nha xuat
ban gido duc hang dau trén thé gidi, d3 thay déi khau hiéu cla
minh tir'nha xuat ban séch gido khoa va tai lidu gidng day truc
tuy&n 16n nhat thé giéi' thanh ‘cdng ty tai liéu hoc tap k§ thuat
sd thé gidi', trong d6 d3t trong tAm vao hoc tap va danh gid
truc tuy@n. Ngoai cac nha xudt ban sach gido khoa toan cau va
khu vy, nhitng g3 khdng 16 cdng nghé ciing tham gia vao Iinh
vy gido duc truc tuyén, mdt xu hudng duoc déy manh trong
thdi ky dai dich COVID-19. K&t qua phan tich trai nghiém mua
s3m céng nghé gido duc tai Hoa Ky cho thay cac hoc khu va
trudng hoc thuong bi choang ngop bdi hang nghin céng ty cung
cdp c6ng ngha gido dyc tiép thj nhiéu loai san pham khac nhau.

Chinh phd cac nuéc dang thué cac céng ty bén ngoai thuc
hién nhiéu dich vu hé trg hon trong linh vuc gido duc.
Nhitng ngudi chi trich viéc thué cac cong ty bén ngoai lo ngai
rang tu nhan héa cd thé 1am suy y&u cac dich vy cdng va tinh
chuyén nghiép. Mat phan tich ctia Uc cho thay rang viéc ting s&
Iugng nhan vién vé sinh theo hop ddng dan dén su gia ting s&
luong cac nha thau, tang tinh trang nhan vién bj tra luong thap
hon, giam gid [am viéc thyc t& va ha thap cac tiéu chudn an
toan va stic khde nghé nghiép.

QUAN TRI VA QUY DINH PHAP LUAT

Viéc quan tri cac cha thé gido duc phi nha nuéc thudng bi
phan tan. Quan trj t&t va cac quy dinh phap luat hiéu qua I3
nhiing y&u t6 quyét dinh kha n3ng cla cac chinh phi trong viéc
cung cap nén gido duc cdng bang va cé chat luong t6t. Tai 94
quéc gia, cac k& hoach hodc chién lugc nganh déu dy bao vé su
can thiép clia cic chd thé phi nha nudc trong viéc cung tng va
trién khai cac dich vu gido duc. @ mdt s6 quéc gia, trach nhiém
quan Iy cac chdi thé gido duc phi nha nudc dugc chia sé gitra

cac bd, ban nganh khac nhau. Su rdi rac, thigu phai hop va phan
chia trach nhiém chdng chéo hoic khéng r rang cé thé anh
hudng tiéu cuc dén tinh cdng bang va chat luong. B Gido duc
chju trach nhiém quan Iy cac chl thé gido duc phi nha nudc &
83% trén tdng s6 cac quéc gia, trong khi tai 13% quéc gia trach
nhiém nay duoc giao cho nhiéu co quan chirc ndng khéc nhau.
Chi 39% quéc gia c6 phong, ban, vu quan ly gido duc tu thuc

& cap quéc gia truc thudc bd gido duc. Cac co sd tdn gido, chd
khdng phai B8 Gido duc, chju trach nhiém d8i véi cac trudng ton
gido & 22% quéc gia - va 70% trong s6 d6 & khu vyc Bic Phi va
Tay A.

Co ché& tai chinh c6 tac dong dén cdng tac quan tri. Cac chi
thé phi nha nudc nhan dugc sy hd tro tai chinh truc tiép hodc
gidn ti&p cta chinh phi duéi nhiéu hinh thic khac nhau: hé trg
cho hoc sinh (& 79% trén tng s6 cac qudc gia), trg cap cho phuy
huynh (19%), hé trg luong cho gido vién hodc cac hoat ddng
diéu hanh khac (khoang 60%) va cac khoan vay hodc trao tang
(19%). Quan hé déi tac céng - tu phan anh mitc d6 tham gia



khac nhau clla méi bén cling nhu cac thda thuan da dang vé
chinh sach va quy dinh phap luat. K&t qua phan tich cac nghién
cu vé& co ché tai chinh cho thay tac ddng thudng I3 tiéu cuc.
ft nhat 2/3 trong s& 98 nghién ctu cho thay nhiing tac dong
tiéu cyc ddi véi tinh cdng bang cla tién trg cap, cling nhu cac
chuong trinh trao t3ng va hé tro tai chinh.

Cac quy dinh phap luat gidp nang cao chat luong va cong
b3ng trong gido duc. Gan nhu tat ca cac qudc gia déu cé quy
dinh v& yéu cau thanh 18p va van hanh cda cac truong ngoai
c6ng 1ap, trong dé c6 ddng ky va cap phép. 80% trén téng sd
cac nudc ¢ cac quy dinh vé yéu cau dién tich, chdng han nhu
dién tich t3i thidu vé truding hoc va 16p hoc. & bang Ha-gia-na,
An D0, cac tda nha can duoc sé hitu hodc cho thué trong thoi
han it nhat 20 ndm dé thanh I3p truang hoc. MGt bang khac

13 Ut-ta Pra-dét 4p dung hai tiéu chi d8 cdng nhan mét trudng
hoc: dién tich t8i thiéu cho mdi hoc sinh (9m2) va dién tich 16p
hoc (180m2). Quy dinh phap luat cing bao gdm tiéu chi vé nudc
sach va khu vyc vé sinh. Tai 47% cac quéc gia cung cap dit liéu,
nha vé sinh danh cho nam gidi 1a bat budc tai cac trudong hoc
ngoai cdng |ap. 74% qudc gia cd quy dinh vé ty 1& hoc sinh/gido
vién. Khoang 45% quéc gia c6 quy dinh lién quan d&n tha tyc
nhap hoc tai cac trudng ngoai cong Iap, trong khi 67% quy dinh
hoc phi cda cac trudng ngoai cdng 18p & cac cap gido dyc bat
budc. Chi hon mdt nira s6 quéc gia c6 quy dinh vé chuong trinh
gidng day. Trong 10 ndm qua, 21 qudc gia ban hanh cac quy
dinh vé hoat ddng vi loi nhuan va 80 quéc gia dua ra quy dinh
vé chirng nhan gido vién.

Kha n3ng thuc thi y&u va trach nhiém giai trinh han ché& 1am
suy gidm chat lugng va cong bang gido duc. Céc quy dinh
phap Iuat ton tai khdng cé nghia I3 céc chd thé gido duc phi nha
nudc s& tuan tha. & mot s8 quac gia c6 thu nhap thap va trung
binh thap, thd tuc d3ng ky kinh doanh phc tap, t6n kém hodc
t6n nhiéu thoi gian ngan can cac co s gido duc dugc cdng nhan
chinh thaec. Chinh quyén bang La-gdt & Ni-gié-ri-a chi phé duyét
1 trén 4 trudng tu thuc trén t8ng s6 khodng 20.000 trudng tu
thyc tinh dén ndm 2021. S6 liéu théng ké cda it nhat 27 qudc
gia ghi nhan cac truong hoc chua dang ky. U-gan-da phan loai
cac trudng ngoai cdng 1p bao gém nhiing trudng cd gidy phép,
d3 dang ky va chua dang ky, trong dé 14% cac trudng tiéu hoc
va 13% cdc truong trung hoc Ia chua dang ky. Cong tac giam sat
han ché& cé thé d3n dén hién tuong lua chon hoc sinh. Tai thd

do Bo-go-ta, Co-16m-bi-a, chuong trinh hd tro gido duc clia cac
trudng ban cdng danh cho déi tuong hoc sinh dé bj ton thuong
¢6 chinh séch nhap hoc trén co s khdng phan biét ddi x{r va vi
tri cu trd gan ké; trén thuc té&, tuy khdng chinh thitc nhung hoc
sinh lai duoc Iya chon trén co s& két qua hoc tap.

Cac quy trinh va tiéu chuan dam bao chat lueng c6 su khéc
biét. Gan nhu tai tat ca cac quéc gia, viéc ddm bao céc tiéu
chudn danh cho truding hoc ngoai cdng 1ap duogc thyc hién
thdng qua hoat ddng thanh tra. Tai 81% trén tng s6 cac qudc
gia, hoat ddng thanh tra duoc t8 chic thuc hién cho tat ca cac

loai hinh trudng ngoai cdng Iap; tai 6% quéc gia, hoat déng nay
chi dugc t8 chirc thyc hign ddi véi cac trudng hoc duoc chinh
ph( hd tro. Ngoai ra, 81% quéc gia c6 quy dinh bit budc cac
trudng ngoai cong |ap tham gia cac dot danh gid trén dién rong.
Tai hon mdt ndra trong s8 cac qudc gia dé, quy dinh nay ap dung
cho tat ca cac loai hinh trudng ngoai cdng 1ap, trong khi & 12%
qudc gia, quy dinh nay chi 4p dung cho céc trudng duoc chinh
ph( hd tro.

Cac co ché giai trinh, ché tai va dén bu hiéu qua cling c6 thd
thac dﬁy su tudn tha quy dinh phap luat. Chinh phd nén yéu
cau cac don vij cung Ung dich vu gido dyc phai chju trach nhiém
v& viéc tudn thl céc tiéu chudn vé chat lugng, ddu vao, an toan
va hoa nhap. Hau hét tat ca cac qudc gia déu dp dung cac ché
tai, déng ctra trudng hoc hodc rat gidy phép néu cac truong
hoc ngoai cdng 18p khéng tudn thd quy dinh. Khodng 54% trén
t8ng s8 cac qudc gia c6 quy dinh vé thoi han déng clra trudng
hoc. Khoang 90 quac gia cé cac bd quy tac dao dic hodc quy
tac (ng x{r danh cho gido vién va nhan vién trudng hoc, thudng
duoc dp dung vdi ca cac chd thé gido duc phi nha nudc.

Hoat déng day thém, hoc thém hiém khi dugc diéu chinh
béi quy dinh phap luat. Viéc day thém, hoc thém khéng dugc
kim soat & 48% trén t6ng sO cac qudc gia. Chi cd 53 qudc gia
quy dinh vé van dé nay trong luat gido duc, trong khi 19 quéc
gia chi diéu chinh né qua Iudt thuong mai. 31% qudc gia c6 quy
dinh rd rang vé trinh d chuyén mén clia ngudi day thém; 10
quéc gia cam gido vién day thém. O Trung Qudc, mdt dao lut
nam 2021 c¢am céc cdng ty gidng day chuong trinh gido duc bt
budc hoat ddng vi muc dich lgi nhudn va huy déng vén, ngan
can viéc cap gidy phép dang ky kinh doanh méi. Cac cong ty can
chuy@n d8i thanh 8 chic phi loi nhuan dé tiép tuc hoat ddng.
Chinh pht Trung Quéc cling da thanh Iap mét bd phan chuyén
trach quan ly va giam sét cac céng ty day thém.

TAI CHINH

Chinh phu cac nuéc c6 su khac biét trong quyét dinh cé
cap ngan sach cho cac chu thé gido duc phi nha nuéc hay
khdng va n&u c6 thi cap ngan sach nhu thé nao. & Ca-na-da,
chinh phd chi trd 30% kinh phi clia cac truong hoc tu thuc va
94% kinh phi clia cac trudng hoc cong 1ap. & Ha Lan, tat c3 cac
truong hoc, bat k& thudc loai hinh nao, déu nhan duoc tro cap
cho nhan vién va chi phi hoat déng ciing nhu ngan sach bé sung
cho hoc sinh ¢é hoan canh khé khdn va nhu cau gido duc dic
biat. K& tlr ndm 2000, mdt s6 quéc gia, bao gdm Chi-1&, Hung-
ga-ri, Thuy Dién va Vuong qudc Anh, d3 chiing kién sur gia ting
ty 18 nhap hoc tai cac truong tu thuc phu thudc, nhitng truong
nhan duoc it nhat 50% kinh phi tU chinh ph.

Chinh ph chi tai tro cho mdt s6 khoan chi tiéu cGa trudong
hoc ngoai cong Iap. O Bing-la-dét, hon 16.000 trudng trung
hoc ngoai cdng Iap va 7.600 trudng Hbi gido, chiém 96% tdng
s8 hoc sinh nhap hoc, nhan duoc khoan ngan séach tu chinh
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ph cho Iuong gido vién hang thang. Nhung Ha-i-ti, noi c6 85%
truong tiéu hoc 13 ngoai cdng 13p, khéng chi tra chi phi luong
cho gido vién. O An D6, chi 6% cac truong tiéu hoc va trung hoc
co s& nhan dugc tién trg cap dé tra luong cho gido vién trong
ndm hoc 2019-2020. O In-d6-né-xi-a, cac trudng HAi gido va
trudng ndi trd Hoi gido chiém 35% t8ng s6 cac trudng tu thyc
khdng dugc hudng céc co ché hd trg ngan séch.

Mat s chinh phu Gng hd viéc cac trudng ngoai cdng 13p
nhan hoc sinh c6 hoan canh khé khan. Tai An Do, Dao luat

vé Quyén Gido duc ndm 2009 yéu cau céc truong tu thuc phan
b8 25% s& suat hoc sinh Idp 1 cho tré em thudc cac gia dinh cé
thu nhap thap; déi lai, chinh phli s& hoan tra hoc phi clia cac em.
Nguoc lai, Bo bién Nga, noi s& hoc sinh & cac truong trung hoc
duoc trg cap t3ng gap bdn 1an tU ndm hoc 2010-2011 dén ndm
hoc 2017-2018, khdng nhdm dén muc tiéu tiép can céng bang.

Cac ho gia dinh phai ddi mat v6i nhitng ganh ning dang ké
va nhitng Iua chon khé khan. Tinh theo ty trong GDP, chi tiéu
hd gia dinh cho gido duc chiém 0,3% & céc nudc c6 thu nhap cao
va 1% & cac nudc c6 thu nhap thap va trung binh. Chi tiéu hd
gia dinh cho gido duc chiém 1,2% GDP & En Xan-va-do, 1,5% &
Ma-réc, 1,8% & An D6 va 2,5% & Ga-na. Trong khi 20% s hd gia
dinh nghéo nhat gan nhu khdng chi tiéu gi cho gido duc & Ac-
hen-ti-na, C8t-xta Ri-ca, Phi-lip-pin va Ddm-bi-a, thi 20% hd gia
dinh giau nhat lai chi tir 0,5% dén 1,7% GDP cho gido duc.

Gido duc cdng lap thuong khdng mién phi. Khodng mot phan
ba chi tiéu hd gia dinh & cac nudc c6 thu nhap thap va trung
binh dén tir cac hd gia dinh c6 con hoc & cac trudng cdng Iap.
Cac hd gia dinh c6 con hoc tai cac truong tu thuc chiém khoang
80% chi tiéu & Goa-té-ma-la va Pa-ki-xtan; cac h gia dinh cd
con hoc tai cac truong cdng 1ap chiém khoang 60% chi tiéu &
Trung Quéc va Ké-ni-a. 3 viing ndng thdn cla Cong hoda Théng
nhat Tan-da-ni-a, hon 3/4 cac ho gia dinh coi cac khodn déng
g6p & bac tiéu hoc 1a mang tinh b3t budc, trong dé cho rang tré
em c6 thé bj phat néu déng gép cham. & Uc, céc khodn déng
g6p clia phu huynh 13m trdm trong thém su bt binh d3ng gitta
cac truong.

Chi phi hoc thém Ia mdt khoan chi phi Ién d8i véi nhiéu hd
gia dinh. & Trung Qudc, trong nm 2017, khodng tir 17% s6 hd
gia dinh & khu vuc ndng thén dén 42% hd gia dinh & khu vuc
thanh thi phan b8 1/3 t8ng chi tiéu gido duc cho chi phi ngoai
truong hoc. O Ai Cap, tinh theo ty trong chi tiéu binh quan trén
dau ngudi, nhirng ngudi thudc nhém cac hd gia dinh giau nhat
¢6 con 13 hoc sinh trung hoc danh 51% chi tiéu cho cac budi hoc
phu dao va céc hd gia dinh nghéo nhat danh 29% chi tiéu cho
hoat dong nay. & Mi-an-ma, chi phi hoc thém chiém 42% t6ng
chi tiéu cho gido duc ctia cac hd gia dinh.

Céc nha cung cap dich vu gido duc tu thuc phuy thudc vao

cac khodn chi tiéu ma hd gia dinh phai tu chi trd. Hau hét cac
trudng trung hoc tu thuc tai 28 trong s6 51 hé théng gido duc

TOM TAT

6 thu nhap trung binh va cao nhan dugc it nhat 80% doanh
thu tir hoc phi. & cac quéc gia c6 thu nhap thap va rat thap, cac
bac cha me c6 diéu kién tai chinh eo hep ap dung nhiéu chién
luge khac nhau dé dap ng chi phi hoc tap & trudng tu thuc.
Trén toan cau, i sdu gia dinh thi cé mdt gia dinh tiét kiem dé
déng hoc phi, trong khi khoang 8% s& h gia dinh phai di vay. O
Ha-i-ti, K&-ni-a, Phi-lip-pin va U-gan-da, hon 30% s& hd gia dinh
phai di vay d& déng hoc phi.

Cac khoan tai tro cho cac truong tu thuc da bi anh hudng
dang ké béi COVID-19. Dai dich COVID-19 da anh hudng dén
cac trudng tu thuc, d3c biét 13 nhitng trudng hoc dyra vao nguén
thu hoc phi. Ni-gié-ri-a tung ra géi kich cau véi cac khodn vay

I5i sudt thap dé tra luong cho gido vién & cac truong tu thuc.
Tai Ga-na, cac truong tu thuc d3 nhan dugc khodn hd tro ndm
trong chuong trinh chung hd trg cho cic doanh nghiép vira va
nhd. Viét Nam d3 md rong dién déi tuong dugc nhan tién hé tro
dé bao gdm gido vién cac trudng tu thuc. & Pa-na-ma, 35% dén
40% phuy huynh khong thé tra phi tra gép hang thang. Tai E-cu-
a-do, ty 1& nhap hoc tai cac truong céng lap tang 6,5%, tuong
duong 120.000 hoc sinh chuyén tlr cac trudng tu thuc sang.

Viéc s&r dung cac khoan tai tro dé cap kinh phi cho gido duc
tu nhan van con 13 van dé gay tranh cai. Trong danh muc dau
tu gido duc gan 1,2 ty USD, C8ng ty Tai chinh Qudc t& phan bd
15% kinh phi cho cac chudi trudng tu thuc nhung d3 phai ding
dau tu vao cac trudng tu thuc thu phi vao ndm 2019 do 4p lyc
tlr cac t8 chic x3 hoi dan su. Hiép hoi Dai tac Toan cdu vé Gido
duc d3 xay dung mdt chién lugc clia khu vyce tu nhan nhung sy
phan ddi trong qué trinh dam phan d3 d3n dén diéu khoan cdm
st dung qui ctia t6 chiic nay dé hé tro viéc cung cap céc dich vu
gido dyc c8t 18 vi muc dich lgi nhuan.

Cac nha tai trg dang thi nghiém mé hinh quan hé déi tac
cdng tu. Cac chinh phd han ché vé tién mat d3 huy déng vén
tu nhan dé cai thién va md rong co sé ha tang gido duc cng
18p nhu & Ai Cap, Phi-lip-pin va Nam Phi. M&t s nha tai tro
dang xem xét viéc st dung quif clia ho nhu mdt chat xdc tac
dé huy ddng vn théng qua cac md hinh quan hé déi tac nhu
vay. Tuy nhién ciing c¢é nhitng lo ngai cho rang nhitng chinh
phu c6 kha ndng thiét k&, thuc hién va quan Iy cac méi quan
hé dsi tac tot nhat nén st dung mua sdm cdng dé dat duoc
cac myc tiéu cla minh.

Nhitng déng gép tai chinh cta cac hoat dong tu thién
va doanh nghiép trong linh vuc gido duc 1a rat nhoé.
Méc dU cé thé thay ring s6 tién ma cac qu tir thién chi
cho gido duc dang tdng I&n, nhung né van con tuong

ddi han ché. Cac phan tich cé hé thdng vé hoat dong tir
thién ctia 143 16 chirc trong Mang ludi cac T8 chiic Hoat
ddng vi su Phat trién, mot sang kién cla T4 chirc Hop tac
va Phat trién Kinh t& (OECD), udc tinh ring gido duc da
nhan duoc 2,1 ty USD trong ba ndm tir 2013 dén 2015.
Con s& nay tuong duong véi 9% tdng sd tién tU thién.



ANH HUONG

Cac quan diém lién quan dén tinh hiéu qua, ddi méi va
cong bing 13 tam diém cha cac cudc tranh luan vé vai
tro cta cac chu thé phi nha nuéc trong gido duc. Cic
cudc tranh luan thudng gay gt va nhiéu hoai nghi vi hai
quan didm rat khac nhau. Cac nhém chd thé c6 géng téc
dong dén du luan va chinh sach gido duc dé Ging hd hodic
phan ddi vai trd manh mé& hon cdia cac chd thé phi nha
nudc théng qua mang ludi van dong hanh lang, nghién
c(ru va tai tro kinh phi, trong dé thudng gin véi viéc ban
hang héa va dich vu. Trong cudc canh tranh vé Iy tudng
chinh trj va Igi ich kinh & nay, cac chd thé cé thé st dung
ca cac bién phap hgp phap va bat hgp phap dé chiém

uu thé. Thach thirc dit ra 13 1am thé nao dé duy tri tinh
minh bach va liém chinh ca quy trinh chinh sach gido duc
cdng 1ap va han ché& anh hudng cla cac nhém lgi ich.

Hau hét cac nhém chi thé khong cé mdt quan diém
thdng nhat vé céac co sé gido duc ngoai cdng 1ap. Cac t8
chirc x3 hdi dan sy thudng cé quan didm chi trich, bay 6
quan ngai vé qua trinh tu nhan hda va viéc coi céc dich gido
duc 1a mdt loai hang hod, ho cho rang gido dyc phai dugc
kiém soat mat cach dan chd. Tuy nhién, ngay ca trong mot
phong trao dau tranh vi quyén loi, chdng han nhu Chién
dich Toan cau cho Gido duyc, quan diém cda céc thanh vién
tham gia bj anh hudng béi diéu kién thyc t& & qudc gia cla
ho. Trong mét cudc khao sat vai cac thanh vién dugc thuc
hién cho bdo cdo nay, 43% bay t6 quan diém tiéu cuc vé
viéc cung tng dich vu gido duc vi lgi nhuan nhung cling cé
12% Gng hd; d6i véi md hinh ddi tac cong tu, ty 18 nay 1a 41%
va 20%, trong khi s6 con lai bay té quan diém trung 1ap.

Cac mang luéi van dong toan cau coi tu nhan héa va
thuong mai héa la nhitng mdi de doa ddi véi quyén gido
duc. Quan diém nay duoc thé hién trong cac Nguyén tic
Abidjan vé nghfa vu nhan quyén cla cac qudc gia trong viéc
cung cap dich vy gido duc c6ng Iap va quan ly su tham gia

clia tu nhan trong linh vuc gido duc. Vao ndm 2018, 10 cdng
dan Ké-ni-a da ndp don khiéu nai Ién V&n phong C8 van Tuan
tha, co ché& chiu trach nhiém gidi trinh ddc 1ap cla T8 chic Tai
chinh Quéc té& (IFC), trong d6 cdo budc rang Hoc vién Quéc

t& Bridge, mot chubi hoat dong vi lgi nhuan, d3 vi pham cac
tiéu chudn vé chuong trinh gidng day, stc khde, an toan va
lao ddng. Ndm 2020, IFC d3 dirng dau tu vao cac chudi trudng
hoc trong khi Nhém danh gid doc 1ap cia Ngan hang Thé

gidi khédi déng quy trinh danh giad vé dau tu cho cac trudng
tu thuc.

Swhd tro va ngudn luc tir nhidu 18 chic quac t& cho cac
ch thé gido duc phi nha nuéc anh huéng dén cac chuong
trinh nghi su. M6t trong sé cac cach thirc ma Ngan hang Thé
gidi tdc dong dén viéc hoach dinh chinh sach 13 mé-dun vé

su tham gia cda khu vuc tu nhan, dugc coi la mét trong 13
[inh vuc chinh sach quan trong nhat dé thic day viéc hoc tap
trong khudn khd Phuong phap Tiép can Hé thdng hudng ti
Cai thién K&t qua Gido duc. M8-dun nay khuy&n nghi mé réng
viéc cung tng dich vu gido dyc tu thuc & 9 trén 10 qudc gia.
Qu{ K&t qua Gido duc do UNICEF thanh Iap thu hit cdc nha
dau tu cé tdm anh hudng quan tam dé&n cac du an tai tro dua
trén k&t qua, v6n khdng c6 thanh tich t8t trong Iinh vuyc gido
duc. Mdt vi du cho céc t8 chirc duge hudng loi tir hoat déng
hé tro quéc t& 1a t8 chic Ark, md rong pham vi hoat dong tir
viéc van hanh céc truong cdng 13p & Vuong qudc Anh sang
tu van va hé tro trién khai cac quan hé ddi tac céng - tu & cac
qudc gia bao gdm Li-bé-ri-a va Nam Phi.

Cac quy tu thién ¢ 13p trudng khac nhau vé vai trd cia
cac chd thé phi nha nuéc trong gido duc. Pong luc khac
nhau cla cdc qu tir thién va cdc doanh nghiép khién ho khé
duoc x&p chung vao mdt nhém. Cac qui thudng bi chi trich
vi ¢8 gdng tac ddng d&n chinh sach theo nhitng hudng cu
thé. Qu{ tr thién Lemann Foundation d3 gidp dua ra cac tiéu
chuan hoc tap qudc gia & Bra-xin sau nhiu 13n tham van.

Cac nghiép doan gido vién d3 va dang di dau trong nd
luc van dong ho tro gido duc cong Iap. Cac nghiép doan d3
vach trdn mot cach hiéu qua nhitng nd lyc pha hoai nén gido
duc cong I3p thdng qua viéc thuong mai hdéa va thué ngoai
cac dich vy cng khéng chinh dang. T8 chirc Gido duc Qudc t&,
mdt lién doan cac nghiép doan gido vién, da Iam day 1&n nghi
van vé tac dong tiéu cure cla viéc ¢ng dung réng rdi mé hinh
quan hé ddi tac céng - tu & M La-tinh, chdng han nhu & C6t-
xta Ri-ca va Cong hda D8-mi-ni-ca-na, d6i véi céc co s gido
duc cong I3p phuc vy chung muc dich. Tuy nhién trong mot
sd trudng hop, chién thuat cla céc nghiép doan bij chi trich 13
1am suy y&u cac nd luc nhim thic ddy gido duc cong Iap.

Cac doanh nghiép ung hd cai cach gido duc nham phuc vu
nhu cu vé ngudn nhan luc. Lién doan Doanh nghiép Nhat
Ban, gidng nhu cac t8 chirc van ddng hanh lang kinh t& manh
mé& khac trén toan thé gi6i, d3 dua ra cac khuyén nghj vé
chinh sach gido duc huéng dén hién dai héa va cac ki ndng
cla th& ky 21. M8t s6 ngudi da chi trich cac khuy&n nghj nay
di nguoc lai théng I& tuy&n dung va dao tao clia chi st dung
lao ddng. Lién minh Kinh doanh Toan cu vé Gido duc k&u goi
viéc huy déng chuyén mén, kha nang Ianh dao va ngudn luc
ctia cac thanh vién dé gianh uu tién chinh trj cho gido duc.
Cac nha phé binh phan bac réng su hd tro t6t nhat cho gido
dyc cdng I3p 13 tham gia mdt cach thyc chat vao cac chién
dich ch8ng trén thué. Bén canh dé ciing c6 nhitng quan ngai
vé viéc cac cdng ty cdng nghé gido duc tang cuong nhitng
nd lyc st dung cac ki thuat tiép thj dé ban sdn pham cho
chinh pht bang nhitng cach thac khéng phu hop véi lgi ich
cdng ddng trong thoi ky dai dich COVID-19 va trong qua trinh
chuyén dich sang day hoc tir xa.
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CHAM SOC VA GIAO DUC MAM NON

Cac chd thé phi nha nuéc din dau cac dich vu chim séc va
gido duc cho tré em dudi 3 tudi. Tai 33 quéc gia ¢ thu nhap
cao, cac co s& tu thuc chiém 57% t8ng s6 hoc sinh nhap hoc
vao ndm 2018. Tai Uc, Ai-len, Ha Lan, Niu Di-1an va Vuong quac
Anh, khu vuc tu nhan hoat dong vi lgi nhuan chiu trach nhiém
chinh. & Dc, 73% s6 hoc sinh nhap hoc la tai cac co s6 tu thuc
trong ndm 2017 nhung chi ¢6 3% s don vj cung cap dich vu
gido duc hoat ddng vi muc dich lgi nhuan. Tai 33 quéc gia cé
thu nhap trung binh, cac chd thé phi nha nudc chiém 46% ty
I& nhap hoc & tré em dudi 3 tudi, trong dd ti I8 nay & Lién bang
Nga 1a gan bing O trong khi Th8 Nhi Ky [a 100%. Chi mdt s&
qudc gia, bao gdm En Xan-va-do, d3 chuyén sang xu huéng uu
tién cung Ung dich vu gido duc cong lap. Cac nudc My La-tinh,
bao gém C6-16m-bi-a, Goa-t&-ma-la va P&é-ru, d3 4p dyng cac
chuong trinh chdm séc tré em dya vao cdng ddng trén quy md
nha. Dich vu gido duc cho tré dudi 3 tudi clia chd st dung lao
déng, tuong ddi phé bién & cac nudc giau hon, dang dan xust
hién & cac quéc gia nghéo hon. Mdt thach thic chinh 13 viéc
Iam tai khu vuc chinh thic chi chiém 30% t8ng s6 viéc lam &
cac nudc ¢ thu nhap thap va trung binh.

Céc cha thé phi nha nuéc hién dién nhiéu hon & Ira tudi
mam non so véi gido duc co ban. Tirndm 2000 dén ndm
2019, ty trong ctia cac co sé tu thuc trong tuyén sinh cho gido
duc mam non d3 tang tUr 28,5% 1&n 37%, trong dé khu vuc
poéng A va bong Nam A dat 55%. o) Trung Qudc, trong khudn
khé chinh sach phat trién song song gido duc cdng Iap va ngoai
cdng 1ap, ty trong clia cac co sé tu thyuc da tang tir 31% lén
57%. Tai Viét Nam, ty |& nhap hoc cac trudng tu thuc gidm tir
60% nam 2003 xudng con 12% ndm 2014. Ty |& ndy & muc
dudi 1% & céc nuéc Pong Au, bao gém U-crai-na, trong khi dat
95% & vung Ca-ri-bé (vi du nhu An-ti-goa va Béc-bu-da) va khu
vuc Thai Binh Duong, noi viéc cung (ng dich vu gido duc cé xu
hudng dya vao cdng ddng (vi du nhu Va-nu-a-tu) hodc duoc
gén véi cac s ménh t6n gido (Xa-moa). Bac Phiva Tay A, dan
dau 1a An-gié-ri va Ai Cap, Ia khu vuc ghi nhan su syt gidm I6n
nhat vé ty trong clia cic co s tu thuc trong tuyén sinh gido
duc mam non, t&r 53% ndm 2000 xudng con 36% vao ndm
2019. Nguoc lai, tU ndm 2000 dén ndm 2018, ty trong cla cac
co sé gido duc tu thuc & I-xra-en tang tir 5% lén 36% va & Co-
0ét tang tU 26% Ién 45%.

Chi phi cho gido duc mam non cla cac chd thé phi nha nuéc
¢6 thé Ia qua cao ddi v6i nhitng hd gia dinh nghéo nhat.
Cac cudc khao sét h gia dinh cho thay s8 liéu théng ké chinh
thirc @8 danh gid ty 1& nhap hoc tai cac co sé ngoai céng 1ap &
6 trén 7 quéc gia chau Phi can Xa-ha-ra thap hon so véi ty 1&
trung binh thyc t& 20 diém phan trim. Cac chd thé gido duc
phi nha nuédc cha yéu gidi quy&t nhu cdu & khu vyc thanh thi,
noi cac dich vu ndy ¢ xu hudng phd bién hon va cic ho gia
dinh giau hon ¢6 thé8 chi tra. Xét trong chi tiéu hang ndm cla
hd gia dinh, chi tiéu cho gido duc mam non tu thuc chiém 6%

TOM TAT

chi tiéu cba nhitng hd gia dinh giau nhat va 17% cla nhiing hd
gia dinh nghéo nhat & Ga-na; ty 1& nay & E-ti-6-pi-a tuong (ing
13 4% va 21%.

Dich vu gido duc ngoai cdng lap thach thirc cdng tac quan
tri va quan Iy. Su da dang cla cac chl thé phi nha nudc lam
cho viéc quan tri trd nén phtc tap. Cam-pu-chia cé cac quy
dinh va nghi dinh riéng cho cac trudng mam non cdng dong.
& Xri Lan-ca, viéc khéng cé khung quy dinh da nganh dan dén
pham vi c6ng viéc clia mdt s6 Bd (gido duc, y t&, phu nit va tré
em) va cac hdi ddng nhan dan cap tinh cé su chdng chéo. O
La-g6t, Ni-gié-ri-a, xac suat B Gido duc thanh tra mot trudng
mam non tu thyuc s& cao hon néu trudng thu phi cao (68%)

50 v6i néu trudng thu phi thap (48%). 0 Nai-ro-bi, Ké-ni-a,

cac trudng hoc cdng ddng bi kiém tra thuong xuyén hon cac
trudng ton gido, truong tu thién hodc truong hoat dong vi muc
dich lgi nhuan.

Chat luong cha cac chi thé cung tng dich vu ngoai cong
1ap rat khac nhau. & nhiéu qudc gia c6 thu nhap thap va trung
binh, cac gido vién tai cac co sO tu thuc cé xu hudng 6 trinh
dd thap hon va cd it co hdi phét trién nghé nghiép hon cac gido
vién tai cac trudng cdng 1ap. 75% gido vién tai cac truong mau
gido cdng lap tham gia chuong trinh dao tao clia Bo Gido duc
Ga-na nhung chi 8% gido vién tu thuc tham gia chuong trinh
nay do khdng cé yéu cau t8i thidu nao dsi véi gido vién tu thuc.
Viéc srdung tiéng Anh 1am phuong tién gidng day & cac trudng
mam non ngoai cng 18p, nhu & Bra-xin, 1a mdt vi du vé mau
thuan gitta chuong trinh gidng day phl hop véi su phat trién
cia tré va nhitng nhan thirc phé bién vé chat lugng gido duc.

Rat it qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh c6 cac quy
trinh ddm bao chat luong ngoai cac tha tuc hanh chinh.
Tai Gia-mai-ca, noi ma viéc cung (ng gido duc chid y&u thudc
trach nhiém ctia cac chd thé phi nha nudc, Bd Gido dyc yéu cau
cac thanh tra cé trinh @6 chuyén mén va cac chuyén vién khac
thure hién cdc chuy@n gidm sat hang thang dua trén 12 tiéu
chudn quéc gia, trong dé c6 sur tuong tac va quan hé gitra tré
em, gido vién, cha me, nguoi chdm séc va cac thanh vién cong
ddng. Phi-lip-pin gidm sat cic tiéu chudn va ning lyc quéc gia
thdng qua Danh sach Kiém tra, Danh gia su Phét trién & Tré
M3m non duoc chinh phid phé duyét.

Cac chu thé phi nha nuéc ddi méi va van dong cho linh vuc
cham séc va gido duc mam non. Trong lich st, nhiéu nha gido
duc d3 tan tuy Iam viéc bén ngoai hodc bén I& hé thdng gido
duc cdng 1ap chinh quy d& theo dudi quan diém vé viéc hoc tap
18y tré em lam trung tdm. Cac nha nghién ctu han 1am d thu
hat su quan tam cda du ludn vé tac déng tich cyuc trong dai han
cla cac chuong trinh gido dyc mam non, khuyén khich cac co
quan cdng quyén ma réng quy md cac chuong trinh nay. Cac
chd thé phi nha nudc da van ddng cho cac tré em bj bd roi dugc
tiép can gido duc, trong d6 c6 con cla cac ba me tai cac trai cai
tao & Chi-I&, con nhitng lao d6ng nghéo & Phi-lip-pin va tré tai



cac co sé gido duc & Ru-ma-ni. Cac 8 chitc nhu Quij Bernard
van Leer, Quj Aga Khan va Qu{ X3 hoi M& da huy dong sur Ging
hd va van déng trong linh virc chdm soc va gido duc mam non.

GIAO DUC PAI HOC

Gan nhu tat ca cac qudc gia déu ddm bao cung tng gido duc
dai hoc thong qua su két hop gitta cac chi thé nha nudc va
phi nha nuéc. Khodng 33% sinh vién dai hoc dang theo hoc

tai cac co s6 tunhan trén toan cau, véi ty 1& cao nhat & khu vuc
Trung va Nam A, M§j La-tinh va Ca-ri-bé. Sy tdng trudng trong
gido duc dai hoc ngoai cong 1ap dap (ing nhiéu nhu cau khac
nhau. Cac co s gido duc theo dinh hudng ton gido hodc van hda
gan lién véi lich s va truyén théng, dap tng nhu cdu vé gido duc
"khac biét'. Cac co sé gido duc uu viét duge hinh thanh dé dap
(ng nhu cu vé gido duyc ‘chat lugng cao hon', thudng xuat phat
ttr nhitng ngudi gidu cé hon. S8 lugng céc co sé gido duc khdng
theo gido Iy cé quy m6 nhd hon gan day da tang 1én dé dap tng
nhu ciu cao hon déi véi gido dyc dai hoc, d3c biét Ia trong bdi
canh ngan séch c6ng eo hep.

Cac co sd gido duc ngoai cdng 1ap cé ¥ nghia déi véi chat
luong cla toan hé théng. Cac co sé gido duc thu phi quy md
nhd 6 xu hudng tap trung vao mdt sé nganh hoc, chl yéu la
dinh huéng nghé nghiép. O An Do, khoadng 40% cdc truong dai
hoc tu thuc chi dao tao mdt linh vuc, chd yéu 1a gido duc. Gidng
vién clia cac co s& ngoai cdng 1p it cd xu hudng lam toan thoi
gian - ty I& nay & Xé-né-gan la dudi 20% - va thuong la nhitng
gidng vién tir cac co s gido duc cdng 1ap. O Ma-lay-xi-a, 80%
nhan vién tai cac co s gido duc ngoai cdng 1ap méi hon va quy
md nhd hon c6 thém mdt céng viéc khac. Dinh hudng loi nhuan
tao ra thém nhiing thach thitc vé chat lugng lién quan dén viéc
tap trung thi trudng va uu tién loi nhudn hon 13 cai thién két
qua hoc tap.

Gido duc dai hoc ngoai cdng Iap lam gia téng lo ngai vé tinh
cdng bang. 0 céc quéc gia c6 thu nhap trung binh cao, su gia
tdng ty | hoc sinh nhap hoc tai cac co sd gido duc ngoai cdng
Iap gin véi tinh trang bt binh d3ng ngay cang ting trong gido
duc. & U-ru-goay, hon 75% sinh vién tai cac co sé gido duc ngoai
cdng |ap d&n tir nhém gidu nhat, so véi dudi 40% & cac co sb
gido duc cong 13p. Tuy nhién, cac chl thé phi nha nudc c6 thé
giGp cdc nhém ¢b nguy co bi bd lai phia sau dugc tiép can gido
dyc. A-rap X&-Ut d3 md rong kha nang tiép can gido duc cho phu
nit bang cach cung cap cac khda hoc chi danh cho phu ni, trong
khi Ma-lay-xi-a mang lai co héi ti&p can gido dyc cho ngudi gbc
Hoa va An Do khong thé theo hoc tai cac co sé gido duc cong 13p
do muc han ngach vé dan tdc. Tuy nhién, nhitng dich vu gido duc
cung Ung riéng biét nhu vay c6 thé de doa dén sur gan k&t x3 hoi.

Cac khudn kha phap Iy ¢6 xu huéng phan anh quan diém
ctia chinh pha d8i véi cac cha thé phi nha nudéc. Cic quy
dinh nghiém ngat thudng gan véi su hodi nghi, trong khi cac
quan diém Gng hd hon déi véi chi thé phi nha nudc c6 thé tao

diéu kién thuan lgi cho viéc cdng nhan, gidm st va tham chi la
cdp ngan sach cong. @ mdt s8 qudc gia, cac co sé gido duc vi lgi
nhuan phai tuan thi cc nguyén tic nghiém ngat hon - cac co sé
nay c6 thé bj cdm hoan toan, nhu & Ac-hen-ti-na va Chi-1&, hodc
phai d6i m&t véi cac han ché vé phan bd ngan séach, chdng han
nhu gidi han 10% trén Igi tic dau tu & Phi-lip-pin. Nhin chung,
cac co ché dam bao chat luong da gidip cac quac gia loai bd cac
o s gido duc tham gia vao cac hoat déng kinh doanh Iira ddo
ho&c cung ting dich vu chat lugng thap. N3m 2017, Uy ban Gido
dyc Pai hoc Pa-ki-xtan da xac dinh duoc 153 co sd bat hop
phap hoat déng tai nudc nay. Tuy nhién, cc ngudn luc dé kiém
dinh va gidm sat cac chd thé phi nha nudc thudng trong tinh
trang thiéu hut.

Cac quy dinh thic ddy su cong bing it phd bién hon cac quy
dinh vé hanh chinh. Han ngach ho3c tiéu chl'tuyé7n sinh dac
biét dugc dé ra nham cai thién kha nang tiép can gido duc dai
hoc clia cdc nhém yéu thé, tuy nhién khéng phai lic ndo ciling
dugc &p dung véi cac nha chd thé phi nha nude. Tai nhitng noi
duoc ap dung, nhu tai An D9, cac quy dinh nay théng thuong chi
danh cho céc co sé tiép nhan ngudn ngadn sach cdng. Cac trudng
hop ngoai 1& bao gdm viéc bit budc cac chd thé phi nha nudc
phai cung cap tién tai trg hodc hoc bdng cho mdt s6 sinh vién,
nhu & B6-li-vi-a va E-cu-a-do, va giéi han hoc phi cho sinh vién,
nhu & A-déc-bai-gian va Ké-ni-a.

Cac phuong thirc tai tro cda cac chi thé phinha nuéc cd v
nghia quan trong vé chat lugng va cdng bang. Hau hét cac
chl thé phi nha nudc, dic biét 13 cac co sé quy md nhd hon va
khdng danh cho giéi tinh hoa, phu thudc rat nhiéu vao hoc phi
dé d3m bao ngan sach. Tuy nhién, cac chinh phd cting gitip tai
tro cho cac chl thé phi nha nudc & hau hét cac qudc gia. Mot

s8 giang vién dugc nhan tro cap nhu cdng chitc & In-dd-né-xi-a,
con & Thai Lan cd thanh 1ap mdt quy ddc biét danh cho cac co sé
ngoai céng 18p. Kha nang ti€p can cac ngudn ngdn sach cdng c6
thé gitip cai thién cung tng dich vu gido duc ngoai céng 13p bang
cach khuyén khich cac sang kién nghién ctru hodc di kém diéu
kién thic ddy cac co s@ gido duc dap ting cac tiéu chudn vé chat
lugng hodc céng bang.

Chi tiéu hd gia dinh chiém médt phan Ién hon trong chi tiéu
cho gido duc dai hoc, Iam ting nhu cau hd tro cho cac co sé
gido duc cdng Iap va ngoai cdng 1ap. Chinh phti cé thé cung cap
céc khodn trg cap hoc phi cé muc tiéu cho cac chd thé phi nha
nudc, nhu & Bra-xin va Chi-1&, hodc tro cap cac chuong trinh cho
vay danh cho sinh vién & hon 70 qudc gia cho tat ca sinh vién

dai hoc. Cac cht thé phi nha nudc gidp cac hd gia dinh trang trai
chi phi thdng qua hoc bdng do cac cdng ty, cac quy, cac t8 chiic
phi chinh phd va cac nha tir thién chi tra, cling nhu cung cap céc
khoan vay cho sinh vién hodc cac thda thuan chia sé thu nhap.

Cac ch thé phi nha nudc gidp tai tro kinh phi cho cac co

sé gido duc ngoai viéc thu hoc phi. Cic co ch& phd bign bao
gbm viéc tham gia vao cac hoat ddng thj trudng nhu cho thué
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dat, thuong mai héa céc san pham va dich vy, va huy déng vén
théng qua cac khoan vay va trai phiéu. Dén gilta ndm 2020, trai
phiéu do cac trudng dai hoc trén toan thé gisi phat hanh d3 dat
11,4 ty USD, cao hon gap dbi so véi ndm 2019. Cac nha tai tro
va cac nha tu thién cling dai dién cho mdt nguén thu quan trong
clia cac co sé gido duc, chiém hon mdt nlra tdng s6 tién ma cac
€0 s gido duc dai hoc huy dong dugc tai Hoa Ky vao nam 2020.

Cac chi thé phi nha nuéc tac dong dén gido duc dai hoc
thong qua nhiéu kénh khac nhau. M&t s6 co ché, chdng han
nhu quan hé ddi tdc nghién cdu, van dong hanh lang, cai cach
quan trj doanh nghiép va van dong chinh sach, cd thé gitp tang
cudng tinh minh bach va cding 8 linh vuc gido duc nay. Nhitng
kénh khac, chdng han nhu cac khoan quyén gép dang ké tir cac
18 chtrc vi loi nhuan cho céc chinh trj gia (vi du nhu & Bra-xin va
Hoa KY), c6 thé dan dén nhiing tac d6ng khdng dang cé ddi vai
qua trinh hoach dinh chinh sach va lam suy y&u quyén ty chd
vé thé ché.

GIAO DUC KY THUAT, DAO TAO NGHE VA GIAO DUC
NGUOI LON

Cac chi thé phi nha nuéc da gitp mé rong viéc cung Gng
chuong trinh gido duc ki thuat va dao tao nghé. Trén toan
thé gidi, 38,5% hoc sinh & bac sau trung hoc d3 chon hoc tai cac
co'sé tu thuc vao ndm 2019. & cac nude OECD, 44% sinh vién
thudc cac chuong trinh dao tao nghé ngdn han & bac dai hoc d3
dang ky vao cac co sé tu thuc. Quan hé hop tac véi cac chi thé
phi nha nudc nhdm muc dich [am cho hé théng gido duc ki thuat
va dao tao nghé (TVET) dap (ing t8t hon véi nhu cdu cla thi
truong lao ddng, ndng cao ndng luc va ngudn lyc ca ho, ngay
cd 6 cac qubc gia c6 hé thdng TVET cdng chat lugng. Trong cac
hoan canh khac, cac chl thé phi nha nudc d3 b6 sung cho viéc
cung (g dich vu gido dyc nghé nghiép théng qua hinh thirc mua
s3m truyén thdng, cac sang kién dao tao tu chd va quan hé dsi
téc ¢ong tu, chl y&u do nha nudc didu phdi. O cac nudc nghéo
hon, cdc chd thé phi nha nudc mang lai kha nang tiép can TVET
cdng b3ng hon cho cac nhém yéu thé.

Ngudi s&t dung lao déng tham gia vao qua trinh hoc viéc
chinh quy va khdng chinh quy. Khao sat vé qua trinh chuyén
dich tir di hoc sang di 1am cdia T8 chuic Lao ddng Quéc t& cho
thay dudi 1/5 s6 ngudi tr 15 dén 35 tudi tham gia khao sat &
33 qudc gia da c6 it nhat mdt 1an hoc viéc trong qua trinh di
hoc. Mtic @ tham gia hoc viéc thap & cac nudc thu nhap thap cé
thé lién quan dén tinh khéng chinh quy cla thj trudng lao dong
va hé théng dao tao. Néu khdng duoc quy dinh va céng nhan
mét cach ddy dd, dong luc gan véi qua trinh hoc viéc c6 thé b
xGi mon. Cac 18 chuic trung gian cé thé gidip tao diéu kién cho
ddi thoai véi chd s dung lao ddng, cdi thién k&t qua hoc tap va
d3m bdo ¢4 vj tri viéc 1am phu hop hon, d3c biét 13 & cac quéc gia
khdng cd truyén théng hoc viéc.

TOM TAT

Viéc phat trién k§ ning thuong xuyén hau hét duoc thuc
hién béi cac nha tuyén dung tu nhan. Trong khi TVET chinh
quy chid y&u nhdm dén cac nghé c6 nguy co bj tu ddng hda,
viéc dao tao lai k§ ndng va nang cao k§ ning dién ra bén ngoai
chuong trinh gido duc truyén théng. Cac chuong trinh dao tao
khong chinh quy va do chd st dung lao ddng chi tra 13 rat phd
bién; nhitng ndi dung duogc cung cap trong chuong trinh phy
thudc chd y&u vao quy md cla cdng ty. K&t qua tir Chuong trinh
Po ludng K§ ndng STEP clia Ngan hang Thé gidi cho thay rang
chd st dung lao ddng uu tién dao tao tai chd hon céc chuong
trinh dao tao bén ngoai do céc co sé nha nudc hodc tunhan
cung cap.

Cong tac quan tri c6 su tham gia cGa nhiéu bén déi véi cac
hé thong phat trién k§ nang gdp nhiéu thach thirc. Hé théng
TVET van chl yé&u tap trung vao khu vuc nha nudc. Khung trinh
dd quéc gia tai hon 150 quéc gia dugc xay dyng hudng dén
thic day su tham gia clia nhiéu bén vao quan Iy TVET, nhung
ci thién surminh bach va tinh pht hop cla cac ki ndng van I3
uu tién cda cac co quan cdng quyén. Hiéu qua clia cic hé théng
TVET bi can trd bai cac co ch& dam bao chat lugng khdng duoc
thuyc thi ddy dd. Tuong tac gitta khu vy tu nhan va gido dyc cé
xu huéng tap trung vao viéc xac dinh k§ ndng hon la xdy dung
chuong trinh gidng day. Hé thdng k§ ndng ing phé tat véi thay
déi kinh t& 13 hé thdng dua trén phuong phép tiép can ba bén,
g3n véi cac chd thé kinh t& va x3 hdi. Quan hé ddi tac cng - tu
theo dinh huéng tri thitc théng qua cac héi dong ki ndng cho
cac nganh nghé d3 duoc thanh 13p dé nang cao hiéu bit vé nhu
cau thj trudng lao dong.

Hé théng phat trién ki nang phu thudc vao ngudn ngan
sach nha nudéc va ngoai nha nuéc. Ngoai sy phan bé truc
tiép clia chinh phu, cac hé théng TVET con tim cach da dang
héa ngudn tai trg thdng qua cac khodn thu phi dao tao hodc
céc quij 6 su tham gia ctia cac doanh nghiép. Cac chd thé phi
nha nudc cling da tryec ti€p tham gia thdng qua dau thau canh
tranh, nhung véi cac két qua khac nhau. Cha st dung lao dong
dugc khuyén khich trién khai cac chuong trinh do tao théng
qua cac chuong trinh hé trg thué. Tuy nhién, cdc doanh nghiép
van it dau tu vao dao tao, vi ddng co khuyén khich d3o tao ludn
thap hon dong Iuc thu hat cac ki ndng can thiét truc tigp tir thi
trudng lao ddng. Chinh phd cac nudce khuyén khich cac cd nhan
phét trién bing cach trang trai cc chi phi dao tao tryc tiép
hodc gian tiép thdng qua cac tai khodn hoc tap ca nhan hodc cac
quyén loi.

Cac t8 chirc phi chinh pht va t3 chitc cdng ddng chiém ty
trong Ién ddi véi cac chuong trinh danh cho ngudi I6n.
Théng qua cac trung tdm hoc tap cdng ddng, cac chuong trinh
x6a mu chit va nhitng chuong trinh tuong tu, cac t6 chic phi
chinh phti va t8 chic xa hdi dan sur cd thé tiép can véi nhitng
nhém ngudi trudng thanh dé bj t8n thuong khdng dugc tham



gia gido dyc chinh quy. Trong mdt s8 trudng hop, chinh phl cac
nudc dya vao cac t6 chirc nay dé cung cap cac chuong trinh x6a
mu chit cho ngudi I6n trén toan qudc va cac chuong trinh dao
130 lai. Trong mdt s& truang hop khac, cc 8 chic nay lai thach
thic viéc cung cap chuong trinh gido duc cho ngudi [6n cla nha
nudc, dic bigt 13 & M{ La-tinh, vi du nhu thic ddy viéc gidng day
cac ngdn ngilt khdng chiém uu thé trong day doc viét cho nguoi
I6n; ngoai ra, cac t8 chic cting bj anh hudng bdi uu tién ctia nha
tai trg. Sy tham gia cdia ho trong qua trinh hoach dinh chinh
sach clia chinh pha vAn con han ché&, mic du & khu vuc Tay Phi
va Trung Phi, chi&n lugc phan quyén va thué djch vy ngoai céng
bang d& mang d&n nhiing két qua tich cyc, trong dé nha nudc
gidm sat va phan phdi ngudn Iyc trong khi cdc chd thé phi nha
nudc chiu trdch nhiém cung tng dich vu.

Khu vuc tenhan da mé réng vai tro cda minh trong gido duc
nguoi lén, ddc biét la trong viéc hoc ngon ngi. Cac cong ty tu
nhan c6 thé tham gia vao gido duc cho ngudi I6n thdng qua xay
dung cng ddng, thudng thudc khudn khé sang kién trach nhiém
x3 héi clia doanh nghiép hodc cung cap cdng nghé thdng tin va
truyén thdng. Tinh hitu ich ngay cang tang cla viéc hoc tap va
danh gid nang luc ngdn nglt da thu hit cac cong ty hoat dong vi
loi nhuan. Khodng 40% nguoi hoc tiéng Anh & Ac-hen-ti-na va
Pé-ru theo hoc tai cac co s& ngdn ngit tu thuc. Viéc hoc ngdn
ngtt trén thiét bj di déng cling dang phat trién manh, tuy nhién
tinh hiéu qua van con dang 1 van dé gay tranh c3i.

KHUYEN NGHI

Khéng don thuan 13 su phan biét gitta c6ng 1ap va tu thuc, co
rat nhiéu loai hinh trudng hoc ngoai cdng Iap. Hon nita, vai trd
clia cac chl thé phi nha nudc khdng chi gidi han trong loai hinh
truong hoc ma con trong cac bién phap can thiép khac & cac
cap hoc va thdng qua nhiéu kénh khac nhau dé tao 3nh hudng.
Cau hdi dat ra cho cac nha hoach dinh chinh sach khong chi la
lidu sy tham gia ctia cac chd thé phi nha nudc trong gido duc cé
dép Ung cac tiéu chuan chat luong hay khéng, ma con 1a cach
cac chli thé phi nha nudc gidp d& hay cdn tré nd luc dam bao
cdng bang va hoa nhap trong gido duc.

Hai dinh huéng chién lugc lién quan d&n cap kinh phi va cung tng
gido duc 13 hai y&u t8 néi I&n trong méi lién hé véi nhiém vu clia
chinh pha trong bao vé va dap (ing quyén gido duc. Trudc tién, cac
chinh pht @& cam k&t vao ndm 2015 rang tat ca tré em va thanh
thiéu nién s& duoc tiép can 1 ndm gido duc mam non va 12 ndm
ti€u hoc va trung hoc hoan toan mién phi, duoc tai trg bing ngan
sach cdng. Tuy nhién, trong bi canh chi 1 trén 3 cac qudc gia danh
dudi 4% GDP va 15% t8ng chi tiéu cdng cho gido duc, nhiéu qudc
gia khdng dap tng dugc cam k&t ndy véi muc tai tro can thiét. Tha
hai, cac chinh pht can quyét dinh mic d6 tham gia trong cung Gng
va quan Iy gido dyc. Quan diém cla chinh phd ddi véi quyén chon
trudng va cac chd thé phi nha nudc ciing cé sy khac biét 1.

Nhiéu ch( thé phi nha nudc d3 tham gia tich cuc vao céc khia
canh trong gido duc. Cac doanh nghiép dua ra lua chon vé viéc
lidu gido duc c6 phai la mdt hoat déng sinh lgi hay khdng va lam
th& nao dé tidp thj san pham va dich vu ctia hg, cling nhu viéc
ho phai giai trinh véi ai: chi cac ¢ ddng hay nhitng ngudi khac
nita? Cc t6 chic phi chinh pht va cic t8 chic x3 hoi dan su lua
chon cac uu tién va quyét dinh cach gidi quyét: lieu ho nén Iap
day nhitng khoang tréng trong gido duc hay van ddng dé nha
nudc lam diéu d6? Cac quy tu thién cling d&t ra cac vu tién va
Iua chon céch thitc gdy anh hudng 1&n xa héi, cling nhu phuong
thuc hop téc chat ché véi cac hé thdng gido duyc. Gido vién va
céc t6 chiic nghiép doan dua ra nhiing Iya chon c6 thé cling 8
hodc Iam x8i mon ldng tin vao cac hé théng gido duc cong 18p.

Cau hoi d3t ra trong bao cdo nay - Ai chon? Ai mat? - 13 |oi kéu
goi cac nha hoach dinh chinh sach dat cau hoi vé méi quan hé
v6i cac cht thé phi nha nude vé céc lya chon co ban: gitta tu do
Ira chon va binh dang; gitta khuy&n khich ch( déng sang tao
(cu thé 1a cai thién chat luong & bat ky dau trong hé thdng) va
thiét 13p cc tiéu chuan (cu thé 13 nang cao chat luong gido duc
cho tat ca nguoi hoc); gilta cac nhém dan cu khac biét nhau vé
kha n3ng va nhu cau; gilta cac cam k&t trudc mat (cu thé 13 12
nam gido duc mién phi theo MTPTBV 4) va nhitng cam két s&
dugc thyc hién dan dan (vi du nhu gido duc sau trung hoc); va
gilta gido duc véi cac linh vuc xa hoi khac.

Vi nhitng y tudng dd, cac dé xuat sau day dugc dua ra nhadm
giip dam bao tinh c6ng bang trong gido duc v& mat tai chinh,
chat lugng, quan tri, d8i méi va hoach dinh chinh sach. Myc dich
13 nhdm khai thac nhitng déng gdp ctia cac chd thé phi nha nudc
dé mang lai chat Iuong gido duc ma khdng Iam mat di tinh binh
déng. Viéc huy déng tiém nang ctia cac chd thé phi nha nudc
cting cd thé gay khd khan cho chinh phl trong giai quyét tinh
trang cung Ung gido dyc cdng Iap chat lugng thap va bat binh
déng. Cac khuyé&n nghi cht y&u nhdm dén céc chinh phd, ho can
phai dua ra cau tra |0i rd rang cho 5 cau hdi cdt 18i dua trén cong
bang va hoa nhap. Tuy nhién, ching cling dugc st dung nhu mét
c¢6ng cu van ddng cho tat ca cac chl thé gido duc cam k&t hé tro
nhitng tién bd dat dugc trong viéc hudng téi MTPTBV 4. Do dg,
céc khuy&n nghi kéu goi tat ca cac chl thé nha nudc va phi nha
nudc #Tudn_th{_cac_quy_tdc_dé_ra (#RightbytheRules).
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1. VIEC TAI TRQ CHO GIAO DUC €O UU TIEN CHO
MOT SO DOI TUGNG NGUOI HOC VA LOAI TRU
NHUNG NGUOI KHAC KHONG?

Thuc hién cam k&t mién phi 1 ndm hoc mam non va 12 nam tiéu
hoc va trung hoc - nhung str dung nguén tai chinh céng khéng
¢6 nghia I3 gido duc c6ng Idp néu d3m bdo dugc tinh cdng bang
C3c chinh phu nén gidp nqguoi dan tiép can mién phi vdi gido

ot
Truond
wiigi anuat

duc chét luong tét. Chinh phi can d3m bao rang cac hd gia dinh
khéng phai chi tra cho san pham va dich vu gido duc ma quéc
gia cla ho d3 cam két cung cap mién phi.

Cdc chinh phd cdn gidm sat chi phi thuc tra cho gido duc, théng
qua viéc st dung khdo sat vé thu nhép va chi tiéu cda hé gia
dinh. Chinh pht thuong khdng dé y t6i nhitng chi phi it dugc
ghi nhan nhung 13m gia tdng tinh trang bat binh ding.

T4t c3 cac co sé gido duc, cbng Iap va ngoai cdng I3p, phai cung
cap cac diéu kién giéng nhau cho hoc sinh. Cam két tai tro ngan
sach cdng cho gido duc khdng cé nghia 13 tat ca dich vu gido
duc phai do co s& gido dyc cdng |ap cung cdp. Tuy nhién, tat ca
cac co s gido duc nén dugc coi la mdt phan cia mdt hé théng
don nhat véi cac quy tc, phuong thic hé tro tai chinh va co
ché& gidm sat chung.

Moi né luc nhdm da dang hda cac djch vu phai duoc trién khai
song song véi ddm bdo tinh cdng bang. Viéc thué dich vu bén
ngoai ddi vai quan ly truong cong 1ap, tro cap chi phi hoat ddng
cho trudng tu thuc hodc hd tro cho cac ho gia dinh dé theo
hoc trudong ho chon cé thé dé dang mang lai lgi ich cho nhiing
ngudi hoc 6 diéu kién tai chinh kha gia.

Céc truong khéng nén tuyén chon hoc sinh. Cac qudc gia cam
k&t khdng phan biét ddi xtr trong gido duc, va nguyén t3c nay
phai dugc thé hién trong chinh sach tuyén sinh cla cac truong.
Hon nita, quyén lyra chon trudng hoc cda gia dinh va hoc sinh
khéng nén 1am tram trong thém tinh trang bat binh d3ng.

TOM TAT

Cdc co sé gido duc ngoai céng 1ap nhén tai tro tir ngén séch
céng khéng nén thu bat ky khodn phi ndo. M3ac du tat ca cac
qudc gia nén hudng t6i dm bao gido duc mam non, tiéu hoc va
trung hoc hoan toan mién phi, nhiéu quéc gia van con quing
dudng dai phia trudc dé c6 thé dat duoc didu nay. Ngay ca cac
co sé tu thuc phy thudc vao chinh pht cting van thu phi.

Hoat déng vi muc dich loi nhudn 13 khéng pht hop vdi cam két
d3m b3o mién phi gido duc mdm non, tidu hoc va trung hoc.
Viéc quy dinh hoiic cdm hoat ddng vi muc dich Igi nhuan c6 thé
duoc ap dung A& gidi quyét cac chinh sach Iya chon truong hoc
lam trdm trong thém tinh trang bat binh dang.

2. TAT CA NGUO1 HOC DEU NHAN DUQC CHAT
LUQNG GIAO DuC MA HO DANG PUOC HUGNG
HAY MOT SO CHi BUOC TIEP CAN GIAO DUC CHAT
LUQONG THAP HON?

Thiét I3p cac tiéu chuan chat luong 3p dung cho tét c3 cac co s
gido duc cbng Iap va ngoai c6ng Iap

Céc chinh pht cdn thiét I3p cac tiéu chudn chat luong 3p dung
cho t4t c3 cac co sé gido duc. Tieu chuan chat luogng, khdng chi
bao gdm dau vao ma con ca k&t qua dau ra, gilp bao vé nhiing
d6i tugng y&u th& nhat. Cac tiéu chudn nay cling nén dé cap
dén van dé an toan va hoa nhap. Cac tiéu chudn gidp xéc dinh
diéu kién hién tai clia cac truong va gidp ho cai thién. Viéc dap
(ng tiéu chudn can dugc danh gia cho t&t ca cac trudng cong
1ap va ngoai cdng 18p, cling nhu can phai dugc cdng b rong réi.

C3c gido vién can duoc coi trong nhu cac chuyén gia tai tat cd
cac truong hoc. Trinh dd va co hdi phat trién nghé nghiép cla
gido vién can cé sy ddng nhat gitta cac co s& cung tng dich vu
gido duc. Thi trudng gido vién bj phan khuic va su bat binh ddng
phd bign trong viéc tra luong va didu kién 1am viéc cha gido
vién |3 nhitng dau hiéu rd rang cho thdy mdt hé théng gido duc
dang t6n tai nhiéu van dé. Cac chinh phi can tiing budc gidi
quyét tat ca nhitng nguyén nhan géc ré cla sy mat can ddi do.



C3n ¢6 co ché d3m béo chét luong d€ giam sat va thuc thi cdc
tiéu chuan. Su gidm st cla chinh phd thdng qua cdng tac
thanh tra, danh gia trudong hoc va danh gid chat luong hoc tap
nén dugc ap dung chung cho tat ca cac co sd cung tng dich vy
gido duc. Nhitng co ch& nay can tinh dén nang luc thyc thicla
nha nudc.

Cac quéc gia can c6 cac quy trinh d3m bdo chét lugng chit ché
hon trong gido duc ki thuét, dao tao nghé va gido duc dai hoc.
Khi chinh phd trg c8p cho cac ¢a nhan hodc ky k&t hop déng véi
cac cong ty dé thic ddy dao tao, ho can phai bao vé nhitng dsi
tuong yéu thé nhat, nhitng ngudi dé bj Ira d3o. Cac trudng dai
hoc hoat déng vi lgi nhudn dang phai chju su gidm st chat ché
do cung cap gido duc chat lugng thap va tham gia vao cac hoat
ddng bat chinh.

Cdc chinh phd cdn ngdn viéc day thém, hoc thém tdc déng tiéu
curc dén chat liong hé théng va tinh céng bang. Cac phuong én
chinh séach cé thé rat da dang, tir yéu cau gidy phép day thém
dén dang ky truc tuyén dé giam sat t6t hon. Viéc cdm day
thém, hoc thém ciing 1a mdt Iua chon nhung cd thé din dén
cac thi truong khéng chinh thire. Can phai uu tién gidi quyét
cac nguyén nhan gdc ré, ching han nhu luong gido vién thap
va cac ky thi cudi cap c6 v nghia quan trong.

3. CAC QUY DINH PHAP LUAT LIEU CO HIEU QUA VA
KHA THI HAY DEM LAI NHUNG HAU QUA KHONG
THE LUGNG TRUGC, TAC DONG DEN NHUNG DOI
TUQONG NGUOI HOC YEU THE?

Thiét 18p cdc quy trinh gidm sat va hé tro chung 3p dung cho t&t
3 cac co sé gido duc cbng Iap va ngoai céng 13p.

Céc chinh phu cdn cé tam nhin va khudn khé ré rang vé céch

ho mudn thu hut sy tham gia cda cac chd thé phi nha nudc va
thé hién tdm nhin ndy qua cac quy dinh phdp ludt. Cac quy dinh
khdng nén tap trung vao cac chi ti€t mang tinh hanh chinh va
céc tiéu chudn dau vao khéng thuc t& ma nén chi trong vao cac
quy trinh va k&t qua gido duc. Cac quy dinh cling can dugc danh

gia va diéu chinh mdt cach minh bach va 6 su tham gia cla
nhiéu bén, véi y kién déng gép tir phia cac trudong céng 18p va
ngoai cong Iap.

Céc chd thé cung cap dich vu gido duc phai lubn dugc quy dinh 13
cac chd thé gido duc chiu st quan Iy cda cac co quan quan Iy gido
duc, chitkhéng phai la cdc chd thé thuong mai duoc quan Iy béi
cdc co quan quan Iy thi truong. Mdt s6 chl thé cung cap dich vy
gido duc dugc quy dinh la cdc doanh nghiép trong linh vyc cham
séc va gido duc mam non, day thém va dao tao nghé. Tuong tu,
céc chd thé cung cap dich vy gido duc khic dugc gidm sat béi
céc bd v& bao tro x3 hdi hodc 8 chiic tn gido.

Cac quy dinh phap ludt cdn mang tinh don gidn, minh bach va
hiéu qua. Biéu nghich Iy d6 13 ndng luc quan Iy han ché& nhat &
nhitng Iinh vuc c¢é nhu cdu thuc thi va nguy co tham nhiing cao
nhat. Néu nang luc gidm sat con han ché va cac quy tac khdng
thyc t& dugc thyc thi, cac quy dinh phap luat sé trd nén khdng
phU hop va phan tac dung.

Cac chinh phu can trung thurc vé nguyén nhan cda cac hién tuong
ma ho muén diéu chinh. Cac quy trinh gidm sat va hd tro can
dugc ap dung chung, qua d6 cho thay rang chinh phd quan tam
dén viéc gido duc clia tat ca tré em, bat k& loai hinh trudng hoc
ma cac em theo hoc. Chinh phu cling can xay dung mdi quan hé
tin cdy vdi cac cht thé gido duc phi nha nudc, qua dé tao déng
Iirc phit hop d& ho diéu hanh trudng hoc mét cach hiéu qua.

4. NHUNG Y TUONG TOT CHO GIAO DUC DANG
DUQC UOM MAM HAY Bl BOP NGHET?

Tao diéu kién dé thic ddy d6i mdi séng tao théng qua hé théng
gido duc vi lgi ich chung

Cdc nha hoach dinh chinh séch phai cé khd ndng xac dinh su
déi mdi va tao diéu kién cho nhiing y tudng t6t cd thoi gian
va khéng gian dé phat trién. Khong ai s hitu ddc quyén ddi
v6i nhitng v tudng hay. Gido duc 13 m6t nd lyc cé su tham gia
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cla toan xa hdi va [a mdt hé thng phiec tap. Thach thac ddi
vGi cac nha hoach dinh chinh séch 1a khuy&n khich d&i méi
sang tao, ddc biét khi du ludn cé xu hudng thich [am theo
nhitng tiéu chudn cé sdn hon 1a th(r nghiém nhitng thad méi.

Chinh phd nén hop téc vdi tat c3 cac chi thé dé xay dung
mét hé théng gido duc phu hop vdi tt c3 moi nguoi, trong
dé uu tién phuong phdp tham van. Can xay dyng su tin
cay dé thic ddy ddi méi sang tao. Viéc tao didu kién va
cung cap nén tang dé cac chh thé tuong tac va hop tac véi
nhau cé thé gitp hé thdng gido duc cdng 1ap dugc hudng
lgi tlr cc quan didm va cac ngudn kién thirc chuyén mén
khac nhau.

Trudc hét, cac chinh pht cdn vom mdm déi mdi sang tao
trong hé théng gido duc céng I3p. Chinh phl cdn truyén tai
théng diép rang ho cam k&t dat dugc chat luong gido duc
vu viét. Déng thoi, chinh pha cdn gidm sat viéc hoc tap va
cdc yéu t6 quyét dinh dén viéc hoc tap, danh gia noi c6 cac
thure hanh t6t, cung cap cac ngudn lyc cho phép cac co sé
gido duc trao déi kinh nghiém, thtr nghiém cac y tudng t6t
va mé réng quy mo.

Céc chinh phu ciing nén I3ng nghe cac bai hoc ttr cdc chd
thé phi nha nudc. Cac phuong phap tiép can tu chd, linh
hoat, pht hop véi hoan canh trong viéc day nhitng hoc
sinh cé hoan cdnh khé khan cé th& mang dé&n nhitng hiéu
bi&t m&i ma chinh pht cé thé dugc hudng lgi tir dé, ddng
thoi thira nhan rang nang luc han ché khién chinh pha
khong thé giam sat va danh gia dung ddi vai cac trudng
cdng 1ap, chua k& dén cac trudng ngoai céng 1ap.

Vai tro cda chinh phd 13 tao ra méi truong phi hop dé
thic d8y @éi méi sang tao. Gido duc khéng nén dugc coi

la mét thj trudng noi cac don vi ‘sdng tao san pham gido
duc’ canh tranh véi cac don vi cung cap dich vu gido duc
khac. Thay vao d6, cac y tudng méi can duoc chia sé, thr
nghiém va néu duoc chiring minh s& dugc thdéng qua. Pong
thai, nha nudc sé gidp lan tod nhitng y tudng nay théng
qua hé thdng gido duc va cac cha thé phi nha nudc tinh
nguyén déng gép vy tudng vi lgi ich chung chd khéng phai
vi ddng co kinh té.
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5. LIEU TAT CA CAC TIENG NOI CO DUQC TRAO CO
HOI BINH DANG DE DINH HINH CUQC TRANH LUAN
CONG KHAI VE GIAO DUC KHONG?

Duy tri tinh minh bach va liém chinh cta quy trinh chinh sach
gido duc c6ng 1ap nham ngan chan cac nhém loi ich.

Cac nha hoach dinh chinh sach can tinh @én nhiing hiéu biét sdu
sdc va quan diém tir tét ¢ cac bén lién quan. Tuy nhién, cling gibng
nhu viéc cc nha hoach dinh chinh séch can c6i mé 13ng nghe v
kién, viéc trao ddi théng tin véi cic 1dnh dao nha nudc vé luat
phép, chinh séch va quy dinh trong Iinh vuc gido duc cling can phai
minh bach. Mt s6 chti thé c6 thé dang nd luc ting thi phan hoic
quyén Iuc chinh tri hon 13 vi lgi ich chung.

C3c chinh phd can giam sat va bdo vé trudéce hoat déng van déng
hanh lang cda cac nhdm lgi ich A€ ngan chan dnh hudng khdng
ddng 6 dbi véi chinh sach céng. D& duy tri long tin vao cac quy
trinh chinh séch cdng, c6 thé ap dung mdt loat cac bién phép thic
day tinh minh bach, tity theo nang luc, bao gdm cac dao luat vé
tu do thong tin, thic ddy viéc tiét 16 cac khodn déng gép cho céc
dang phai chinh trj va cac cudc hop véi cdc quan chitc chinh ph
cap cao, cling nhu cac quy dinh ng3n cac quan chic chinh pha roi
nhiém s& d3m nhan cac vj tri ma tir d6 ho ¢é thé thu duoc loi ich
ca nhan, va chéng lai cac nha van ddng hanh lang va cac nha tai
tro clia ho ndm giit cac chitc vu trong nha nudc. Cac khuyén nghi
nay ciing c6 thé ap dung cho céc 18 chirc quac t&, tat cd déu can cd
chinh sach rd rang vé viéc tuong tac vdi cac chl thé phi nha nudc
huéng dén céng bang va hoa nhap.



Tai thoi didm gilta giai doan trién khai Chuong trinh nghj sy 2030 vi sy phat trién bén vitng, d3 c6 nhidu tién bd quan trong dat
duoc trong xay dung khudn khd gidm sat va muc tiéu ma cac qubc gia d3 dit ra. Tuy nhién, dai dich COVID-19 d3 gay ra nhiing
thyt Ibi nghiém trong & ca hai khia canh trén. Khdng chi cac cdng cu diing dé theo dgi tién bo trong gido duc bj anh hudng ma

ca cac muc tiéu cling cé thé phai dugc xem xét didu chinh lai.

CAC QU(A)'AC GIA DA DE TRINH MUC TIEU QUOC GIA
THUC HIEN MTPTBV 4

Khung Hanh d6ng Gido dyc d&n n3m 2030 kéu goi cac qudc
gia thiét 1ap ‘muc tiéu trong ngan han phu hop (vi dy cho
ndm 2020 va 2025)' ddi v6i cac chi s6 MTPTBV 4 nham phan
anh muc dd déng gép ma mdi nudce san sang thuc hién cho
chuong trinh toan cau so véi diéu kién ban dau cla quéc gia
dé. Vién Thang k& UNESCO (UIS) va nhém téc gia Bo cdo
GSTCGD d3 hop tac véi nhau dé van ddng cdng ddng quéc

t& di theo con dudng nay. Sau khi lua chon 7 chi s8 thudc
MTPTBV 4 dé dat ra muyc tiéu vao ndm 2019 va khuyén nghi
cla Tuyén b8 Hi nghi gido duc toan ciu vao thang 10/2020
v& ‘ddy nhanh tign do va dé xuat cac muc tiéu phi hop va
thyc t& ddi v6i nhitng chi s8 MTPTBV 4/, cac qudc gia da dugc
dé nghj dé trinh muc tiéu qudc gia cho ndm 2025 va 2030
dén thang 10/2021. 39% qudc gia da dé trinh muc tiéu. 10%
qudc gia cam k&t s& dé trinh myc tiéu, trong khi 14% cac
nudc 13 thanh vién Lién minh chau Au va Cdng ddng céc nudc
Ca-ri-bé dé trinh muyc tiéu cap khu vuc (Biéu dd 3).

Théng tin vé gid trj co s va gid tri muc tiéu quéc gia duoc

dé trinh vao nam 2025 va 2030 da dugc dang tai trén Cdng
thdng tin gidm sat gido duc toan ciu, mot c6ng thong tin méi
vé dit liéu lién quan dén gido duc. UIS va nhém tac gia bdo cdo
GSTCGD s& c6ng bd bao cao co s& phan tich két qua quy trinh
nay vao dau ndm 2022. Béo céo s& thé hién vi tri ma cac qudc
gia, khu vuc va thé gii hudng dén. Bdo cdo ciing s& dua ra
mot quy trinh d& gitp cac nudc xay dung muc tidu gido duc

& nhitng Iinh vyc con thiéu cling nhu, néu phi hop, phan dnh
tac dong tiém tang cdia COVID-19 d6i véi myc tiéu qudc gia
khi cé thém dit liéu.

2 trén 3 qudc gia d3 tham gia vao quy trinh dit ra
muc tiéu thuc hién MTPTBV 4

Ty 18 cdc nudc phén theo dé trinh muc tiéu quéc gia thuc
hién MTPTBV 4 cho dén thang 10/2021

K& hoach qudc gia khdng cd myc tiéu

D3 dé trinh muyc tiéu
Khéng cé k& hoach quac gia

K& hoach quéc gia
€6 myc tiéu

Muc tiéu cap khu vuc (EU va CARICOM)

Cam k&t dé trinh muc tiéu

Nguén: UIS va nhém tac gid Bao cdo GSTCGD.
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COVID-19 DA TAC DONG DEN KHA NANG THUC
HIEN MTPTBV 4 VA CACH THUC GIAM SAT TIEN DO
THUC HIEN

COVID-19 Ia cudc khiing hodng nghiém trong nhat tur
trude dén nay tac dong ddng thoi dén tat ca cac hé
thdng gido dyc trén toan thé gidi. Trudong hoc phai déng
clra trén 28% tong sd ngay va déng clra mdt phan trén
26% t6ng s6 ngay trong giai doan tUr thang 3/2020 dén
thang 10/2021. Binh diém cla viéc déng clra trudng hoc
I3 vao thang 4/2020 (95%). Tir thang 9/2020 dén thang
8/2021, truong hoc phai déng clra toan bd hodc mot
phan trong nlra s6 ngay hoc (Biéu dd 4). Nhiéu nudc
x&p loai truong hoc clia minh 13 méd cra mdt phan ké ca
khi phan 16n phai déng clra.

S6 lidu chinh thic vé MTPTBV 4, tai hau hét cac nudc, 13
cho ndm 2019 va phan anh tinh hinh trudc khi dai dich
dién ra. Panh gia cGa UIS déi véi 129 don vi Iap k& hoach
thudc bd gido duc trong giai doan tr thang 6 dén thang
9/2020 cho thay 2/3 s6 don vi ndy chdm tré trong thu
thap dit liéu hodc phai tri hodn sang nam hoc sau vi gap
nhiéu khé khan dé dap ing yéu ciu bdo cdo thdng tin.
Viéc tién hanh khao sat cling bi tdc ddng nghiém trong
trong dai dich. Nhiéu chuong trinh khao sét hd gia dinh
da phai chuyén sang khao sat qua dién thoai. Nhung
hon 25 cudc khao sat theo k& hoach hodc dang dugc
ti&n hanh vao ndm 2020 d3 bj tri hodn trén thuc dja. Két
qua khao sat s& phai can nhic than trong dén thoi diém
chinh xac khao sat duoc thuc hién khi ndo va liéu cac
truong hoc trong khu vuc c6 dugc ma clra vao thoi gian
dé hay khéng. Bén canh dé, viéc danh gia k&t qua hoc
tap cling bj anh hudng. Vi du, Chuong trinh Danh gia Hoc
sinh quéc t& ndm 2021 ciing phai hodn lai mdt nam.

Sy da dang vé ngudn théng tin, cung véi nhitng khac biét
vé phuong phép, mau khao sat, thoi diém va bai canh,
gay ra nhiéu khé khan déi véi viéc xay dyng mdt burc
tranh toan dién vé tac déng cla dich COVID-19. Trong
trudng hop thidu cac dit liéu chinh thic tir chinh quyén,
k&t qua khao sat tai E-ti-6-pi-a, Ga-na va Xé-né-gan cung
cap bang chitng ban dau cho thay tré em quay lai trudong
hoc khi trudng hoc ma clra tré lai, nhung ty 1€ hoc sinh
luu ban gia t3ng cé thé cé nghia 13 tinh trang bd hoc don
gian dang bj tri hoan.

Hai quan ngai chinh vé tac dong cla sur gian doan viéc
hoc va phan phdi bat binh d3ng vé hoc tap tiéu cuc va
cac tac ddng khac ddi véi nhitng ngudi hoc thudc nhém
y&u thé& hon. Trén thé gidi, ctr ba tré thi chi c6 mot tré,
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hodc ctr sdu tré nghéo nhat thi cé mot tré, cé khad ndng
tiép cén Internet. Do d6, phuong phép gido duc tU xa
hiéu qua nhat hién nay lai khc")ng thé duoc tiép can bdi
dasé nguol hoc, va nhitng nd luc mé réng phuong phap
nay s& dan dén gia tang sy khdng céng bang trong ng3n
han va trung han. Viéc st dung cac (tng dung hoc tap
trén dién thoai di déng, hién nhan dugc nhiéu sy quan
tam tir truyén théng, 1a phuong phap hoc tap i xa it
phd bién nhat trong mot khao sat tai 6 nudc chau Phi ha
Xa-ha-ra, chi dugc s&r dung bdi 17% tré em tai Ni-gié-ri-a
va 12% tai E-ti-6-pi-a va rat it tai Budc-ki-na Pha-xd, Ma-
la-uy, Ma-li va U-gan-da.

Tac ddng dbi véi viéc hoc s& phu thudc vao thdi gian
déng clra truong hoc, phuong phap hoc ti xa va mac do
hé trg danh cho hoc sinh, nhitng yéu t6& c6 su khéc biét
dang ké gilta cac nudc va trong timg quéc gia. Hau hét
cac nghién cdu duoc thuc hién & nhitng quéc gia cé thu
nhap cao. Trung binh tai 7 qudc gia, tinh trang hao hut
kién thic tvong duong véi 30% mot ndm hoc todn va
35% mdt ndm hoc doc néu trudng hoc ddng clra trong
8 tuan. Nhung tai Phap, k&t qua hoc todn va hoc doc lai
tang Ién trong s6 hoc sinh 16p 6.

C6 bang ching rd rang cho thay tac dong ddi vai viéc
hoc ¢6 sy khac biét xét theo trang thai kinh t& xa héi. Tai
Hoa Ky, k&t qua phan tich ty 1& d6 bai kiém tra cla hoc
sinh tir16p 3 d&n I6p 8 tai 12 bang cho thay su thay doi
tir phuong phép hoc truc ti€p sang hoc hdn hop hodc
hoc tryc tuyén lam tram trong hon tac ddng tiéu cuc
tuong duong véi trung binh 10 diém phan trdm mon
toan va 4 diém phan trdm mdn tiéng Anh. Viéc chuyén
sang phuong phap hoc hén hop hodc hoc truc tuyén

lam gidm tV 1& d6 d&n 4 diém phan trim clia mot quan
khéng cé hoc sinh da mau hodc hoc sinh gdc Tay Ban
Nha, nhung lai 1am gidm ty & d6 dén 9 diém phan tram
cla mdt quan c6 50% hoc sinh 13 ngudi da mau hodc géc
Tay Ban Nha.

Khdng cé nhiéu di liéu vé danh gid két qua hoc tap truc
tiép tai cac nudce cé thu nhap thap va thu nhap trung
binh. Tai Xao Pao-18, Bra-xin, hoc sinh trung hoc chi hoc
duoc 27,5% luong kién thirc cé thé hoc duge néu khdng
c6 dai dich; hoc sinh tai nhitng truong dd mo clra trd

lai b hao hyt kién thirc it hon. Tai C6-16m-bi-a, diém s
cta hoc sinh gidm 5 diém hon so véi ndm trudc, tuong
duong véi mot quy cdia ndm hoc. Tai Nam Phi, hoc sinh
16p 2 va |6p 4 hao hyt mat 57% dén 81% mdt nam k§
nang doc vao ndm 2020 so véi hoc sinh cling Ita tudi
trudc dai dich.



Dénh gid nguoi dan clia Bdo cdo Trang thai Gido duc
thudng nién tai Nam A cho thay mic d6 hoc tap giam
sut trong nhitng nam hoc dau tién. Tai bang ndng thdn
Ka-na-ta-ka, An D, ty I8 hoc sinh cé thé doc hiéu mot
bai van 16p 2 ¢6 su gidm sUt trong s6 hoc sinh tat ca cac
kh&i nhung sir gidm sat nay nghiém trong nhat & hoc
sinh 16p 4 (tr 33% xudng con 18%) trong giai doan tu
ndm 2018 dén ndm 2020. Tai Pa-ki-xtan, mdt cudc khao
sat tai 16 quan cho thay sy hao hut kién thic tuong tu
& nhitng k§ n3ng nén tang cta khdi 16p 1 va 16p 3 nhung
khéng c6 & 16p 5.

Nhitng bang ching riéng 1& nay, khi duoc tdng hop lai,
cho thay viéc déng clra truong hoc d3 cé tac ddng tiéu
cyc dén viéc hoc cta hoc sinh. N&u sir hao hut nay dugc
xac dinh theo chuan t6i thidu MTPTBV 4, tic dong c6
th& 16n hon & nhitng nudc cé thu nhap trung binh so vdi
nhitng nudc cé thu nhap thap do day 13 nhitng nudc c6
muc d6 ban dau rat thap, hodc so véi nhitng nudc cé thu
nhap cao do tai nhitng nudc nay thadi gian truong hoc
déng ctra ngdn hon va hoc sinh ¢6 kha ndng tiép can hoc
tryc tuyén cao hon. Tuy nhién, nhiéu khia canh van chua
r6 rang, bao gém liéu murc do kign thirc ¢ thé phuc hdi
trd lai hay khéng hodc COVID-19 sé& c6 tac déng dai han
déi véi viéc hoc hay khéng.

Pé gidm thiéu nhitng tac ddng nay, cac qudc gia da kéo
dai hodc diéu chinh ndm hoc va uu tién mdt s6 ndi dung

trong chuong trinh gido duc hodc mét s8 ki ndng nhat
dinh. 2/3 s& qudc gia d trién khai cac bién phap bdi
dudng kién thirc cho bac gido duc tiéu hoc va trung hoc.
Tai Phi-lip-pin, Bd Gido duc d3 ban hanh huéng dan mé
cac 16p bdi dudng kién thirc kéo dai 6 tudn cho hoc sinh
c6 diém bai kiém tra cudi ky thap hon 75%. Chuong trinh
phu dao quéc gia tai Anh (Vuong qudc Anh) hé tro cac
khéa phu dao 15 tiéng cho 6 triéu hoc sinh yéu thé.

Dai dich cling dat ra nhitng thach thic chua bao gio ¢
dai véi cac gido vién. Viéc déng clra truong hoc da boc 16
tinh trang nhiéu gido vién khéng dugc chuan bj san sang
cho viéc chuyén sang day hoc tU xa, khong nhan thirc rd
rang vé vai tro cia minh va khdng c6 kha nang ap dung
cdng nghé. Trong mdt cudc khao sat ddi véi hon 20.000
gido vién & 165 quéc gia, 39% gido vién cho rang strc
khoe thé chat, tinh than va cdm xdc ca minh d3 bj anh
hudng tiéu cuc trong thoi gian dai dich. Ngugc lai, 50%
ngudi dugc héi cho rang ho cdm thay hao hing hon dbi
v6i nghé nghiép cdia minh. Cudc khliing hoang da lam day
lén nhiéu cau hdi vé& nhitng thay ddi can thiét trong noi
dung chuong trinh nganh su pham. B&n canh kién thirc
vé cdng nghé, cac gido vién con can biét cach tng phd
v6i nhitng nhu cdu vé hoc tap va cam xdc-xa hdi mai
cda hoc sinh.

Gido dyc vi phat trién bén vitng va gido duc toan
cau |a mt gidi phadp cho nhitng thach thirc cia mot

BIEU DO 4:

Trong vong 20 thang, cac trudng hoc phai déng clra it nhat mdt phan trong 55% s6 ngay hoc
Ty 18 s6 ngay phén theo trang thai mé ctra truong hoc, theo théng, tir thdng 02/2020 dén thang 10/2021
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hanh tinh dang ngay cang gan k&t chit ch& véi nhau
nhung tuong lai dang d6i mat v6i nhiéu méi de doa. Tuy
nhién, dich COVID-19 @3 bdc 16 nhitng that bai cda hé
thdng gido duc trong theo dudi Iy tudng doan két va

da phuong, va sy gia tang bat binh ddng gitra cac qudc
gia va trong ting qudc gia l1am day 1&én nhitng quan ngai
dao ddc. Thé gidi da ching kién nhiu phan tng theo
cac cach trai nguoc nhau, tUr chi nghia vac-xin quéc gia
dén cac chinh sach bai ngoai va su phé bién cac niém tin
phan biét ddi xc. COVID-19 cling da dat kién thic vé stic
khde vao vj tri quan tam chinh.

Tac déng cua viéc déng clra va md clra truong hoc tra
lai d6i v6i nguy co nhiém bénh & cap d6 cdng ddng con
chua r& rang. Nhung gidm thiéu nguy co 1ay nhiém trong
mai truong hoc tap 13 ¢ thé thyc hién thdng qua deo
khau trang, thuc hién gidn cach, rra tay, khdng st dung
chung dd va khtr khudn cic bé mat cham vao thuong
xuyén. Cac gidi phap cdng nghé thap nham tang cudng
luu théng khdng khi bao gdm hoat ddng ngoai troi va
mé clra s6 néu didu kién thai tiét cho phép. it hon 10%
qudc gia ¢6 thu nhap thap cho biét da c6 dd cac phuong
tién co ban nhu dd xa phong, nudc sach, khau trang,
khu vé sinh dé dam bdo an toan cho t4t ca hoc sinh

va nhan vién; trong khi dé ty 18 nay & cac qudc gia thu
nhap cao la 96%.

Mdt s& bang chiing ndi lén cho thay dai dich va hé qua
cla dai dich sé that chdt ngudn ngan sach cho gido
duc do chinh phd gidm nguén thu va nhu ciu tang lén &
cac Iinh vuc khac. Dit liéu cda UIS thu thap tai 71 quéc
gia cho thay ty & binh quan chi tiéu cho gido duc trong
tong chi tiéu gidm tir 14,1% vao ndm 2019 con 13,5%
vao ndm 2021.

Trong gido duc mam non, ké c3 tai nhitng noi cé thé
tiép can phuong phap hoc tir xa, van tdn tai nhiéu thach
thic nhu dao tao gido vién, diéu chinh ndi dung hoc tur
xa phi hop véi tré em, gidm sét va dénh gia qua trinh
phat trién cta tré, cling nhu hd tro nhitng gia dinh

¢6 hoan canh khé khan. Viéc déng clra cac co sd gido
dyc va han ché tuong tac khién tré mat di co hoi phat
trién k§ ndng nhan thic va x3 hdi bén ngoai gia dinh.
Gido duc ki thuat va dao tao nghé ciing bj tac déng
dang k& do dén 80% chuong trinh tap trung vao cic
k¥ nd3ng mém va k§ ndng thyc hanh, doi hdi phai hoc
tryec tiép. Viéc chudn bj cho gido vién cling la mot khé
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khan 16n do gido vién thiéu nang luc day hoc tr xa va
chuong trinh gido duc bij gidn doan. Diéu quan trong 13
can s dyng nhiéu céch tiép can khac nhau va khéng
phu thudc chd y&u vao céc igdi phap c6ng nghé cao
cho day hoc tUr xa. Péng thdi, ¢ cac hinh m3u vé sy
kién cuong khi hoat dong do tao van tiép tyuc ho trg
cac Iinh vuc bj 3nh hudng ndng né nhat.

Phuong thirc hoc tir xa phé bién & gido duc dai hoc
hon 1a cac cap hoc khac. Trong mét khao sat déi véi
53 qudc gia, 3 nudc d3 chuyén ddi hoan toan sang
gido duc dai hoc tryc tuyén, 19 nuéc chd yéu day
hoc truc tuyén va 28 nuéc str dung hén hop hoc truc
tuyén va tryc tiép. Cac qudc gia thu nhap trung binh,
tlr CO-16m-bi-a d&n Ai Cap va ti Trung Qudc dén Lién
bang Nga, d3 phat trién cac nén tang hoc tryuc tuyén.
Nhung két qua khao sat sinh vién khu vyc chau Phi
ha Xa-ha-ra cho thay chi c6 39% sinh vién tham gia
hoc tai cdc co sd gido dyc cé phuong an hoc tur xa. Tai
cac nudc EU, 41% sinh vién va hoc vira 1am bj mat
viéc lam, 29% mat viéc lam tam thai va 12% mat viéc
lam vinh vién.

Cac diém dén phd bién cla sinh vién qudc t& néi
tiéng Anh, nhu Uc, Niu Di-1an, Vuong quéc Anh va
Hoa Ky, chiing kién su sut gidm vé sd lugng sinh vién
qudc t& nhap hoc. V6i gan 1/3 sinh vién tai Uc 13 sinh
vién qudc té&, diéu nay de doa nghiém trong dén tai
chinh cdia céc co s6 gido duc dai hoc. Sinh vién dang
theo hoc va méi t6t nghiép ciing gap khé khan dé vé
nudc va budc phai o lai.

K¥ ndng doc hiéu va Iam tinh & nguoi I6n 1a rat
quan trong cho céc chién dich nang cao kién thic vé
stic khde va tiém phong va phai trd thanh mét phan
khdng thé thi€u cta céc k& hoach phan ng trong
tinh hudng khan cap va tai xdy dung dat nudc. Tai
An D, nhitng phu nit d3 tirng tham gia vao chuong
trinh xéa mu ch{ cho ngudi I6n nhan thic ré hon

vé COVID-19 so voi phy nit mu chit. K§ ndng 1am

tinh cling 13 mdt chi s& quan trong cho thay Iam

gidm nguy co ti€p nhan théng tin sai vé COVID-19.
Tuy nhién, k& c3 trudc khi dai dich xay ra, hoc tir xa
la mét phuong phap hoc it dugc lya chon cho cac
chuong trinh x6a mu chit co ban. Bra-xin quy dinh cac
I6p hoc tuong Ung véi chuong trinh gido duc tiéu hoc
phai dugc gidng day truc tiép.



MUC TIEU 4.1. GIAO DUC TIEU HOC VA TRUNG HOC

Trudc dai dich, 260 triéu tré em va thanh thiéu nién & Ita
tudi tiéu hoc va trung hoc d3 khong duoc dén truong. Con
s0 nay gan nhu khdng thay ddi trong sudt mat thap ky. Mot
duy &n phdi hop gitta nhém téc gid Bdo cdo GSTCGD va UIS
dang dugc trién khai d& hop nhat va xac dinh cac ngudn
khdo sat cta chinh quyén va hé gia dinh, khdc phyc nhiing
khoang trong cdia dit liéu chinh thirc va xay dung mdt chubi
ditliéu theo thoi gian. Du &n nay phat trién dua trén két qua
clia nhém téc gid Bdo cdo GSTCGD nham hop nhat cac ngudn
dit liéu khac nhau dé dua ra udc tinh vé ty |8 hoan thanh.
M@t trang web mdi, VIEW (www.education-estimates.org),
s& gitip cac nudc dé tiép can hon. Ty & hoan thanh bac tiéu
hoc dang dat hodc vugt hon 90% tai tat ¢a cac khu vuc trir
khu vuc chdu Phi ha Xa-ha-ra, noi chi ¢ 2 trén 3 tré hoan
thanh gido duc tiu hoc, mic du ty |8 nay tang tlr 65% Ién
76% néu tinh ca nhiing tré hoan thanh gido duc tiéu hoc rat
muon (Biéu do 5). Tai khu vuc chdu Phi ha Xa-ha-ra, 23%
tré bac tiéu hoc va 31% thanh thigu nién bac trung hoc co
s& 13 khong ding do tudi, diéu nay gidi thich tai sao khu vuc
nay c6 sirchénh 1&ch 16n nhat gitta ty 18 hoan thanh ding @
tudi va ty 18 hoan thanh cudi cting.

Trong nhém cac nudce duge danh gia boi chuong trinh Xu
hudng Todn hoc va Khoa hoc Quac té (TIMSS), ty 1é tang

trudng binh quan hang ndm vé ty trong hoc sinh dat muic
chuan thanh thao i thiéu 1a 0,3 diém phan trim & 16p 4

va 0,5 diém phan trdm & I6p 8 trong giai doan tirndm 2015
dén ndm 2019. Cac nudc c6 ty I8 tdng trudng cao hon ty 18
binh quan nay bao gém c6 Chi-I&, véi ty trong hoc sinh dat
muc chudn thanh thao t6i thiu ting tir41% ndm 2003 Ién
57% nam 2011 va 70% nam 2019, cé nghia Ia ty 1é tang
trudng gap it nhat 3 1an so véi ty 18 binh quan. Tai cac nudc
khac nhu Gidoc-da-ni va Ru-ma-ni thi con s6 ndy lai tang rat
it hodic khdng ting. DE dat duoc 10% cudi cling 1a rat khé
khan ké ca doi véi nhitng nudc cé nhidu ngudn luc. Tai Hoa
Ky, 86% hoc sinh dat chudn quéc t& TIMSS vao ndm 1995 va
87% nam 2019; tai Niu Di-lan, ty trong nay giam dan tir 89%
ndm 1995 con 82% nam 2019.

MUC TIEU 4.2. GIAO DUC MAM NON

Dt liéu vé Chi s8 Phat trién Tré tho cho tré tir 36 dén 59
thang tudi cho thay khoang cach giau nghéo nhin chung c6
xu hudng qilt nguyén hodc tang Ién. Phuong phdp tinh todn
chi s& nay, phan anh ty 18 tré em phat trién ddng 1 trinh vé
stic khde, hoc tap va tam sinh Iy, da dugc diéu chinh. Viéc
hoc tap bat dau ti ngay trong gia dinh. Trong giai doan
2012 - 2019, tai nhém cac nudce c6 thu nhap thap va thu
nhap trung binh, 62% tré em dugc mot nguoi 16n trong hd
gia dinh cho tham gia vao 4 hoat dong trd 1én. Ty I& nay la

Chi s6 vé hoan thanh ding dd tudi thap hon dang ké so véi sd luong tré hoan thanh bac gido duc, dic biét 13 & khu

vuc chau Phi ha Xa-ha-ra

Ty Ié hoan thanh ddng do tudi va ty Ié hoan thanh cudi cing, phdn theo khu v, giai doan 2000 - 2020
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dudi 20% & G3m-bi-a, Xi-8-ra L&-0n va T6-gd. M6t yéu td
quan trong can trd cac hoat déng khuyén khich su phat

trién & tré nhu doc truyén cting nhau 13 do s6 luong sach
truyén han ché&. Trung binh, it hon 1/4 8 tré dudi 5 tudi
c6 it nhat 3 quyén sach & nha. 0 mét nla s6 nudc, it hon
1 trén 10 tré ¢é it nhat 3 quyén sach & nha; con & 8 nudc
thudc khu vure chdu Phi ha Xa-ha-ra, ty 18 nay it hon 1%.

Quyén dugc gido duc bat dau tir ngay khi tré dugc sinh
ra. Khi tré dén 3 tudi, 90% nado bd ctia tré da duoc phét
trién. Su tham gia clia tré dudi 3 tudi vao cac chuong
trinh chdm séc va gido duc mam non ¢6 xu hudng han
ché&, mac du ty & nay dat hon 20% cho tré tir 0 dén 1
tudi va hon 60% cho tré 2 tudi tai nhiéu nudc cé thu
nhap trung binh va thu nhap cao. K& ca & cic qudc gia
¢6 thu nhap cao, kha nang tiép can cham séc va gido duc
mam non phu thudc nhiéu vao tinh hinh kinh t& xa hdi &
qudc gia do. Tai Phap va Ai-len, sur chénh 1&ch vé sy tham
gia cla tré tir 0 dén 2 tudi & cac hd gia dinh nghéo va
giau 13 hon 50 diém phan trdm. Trén toan cau, 75% tré
tham gia gido duc mam non mdt ndm trudc khi dén dd
tudi chinh thirc vao tidu hoc trong ndm hoc 2020. Ty lé
nhap hoc rong duoc diéu chinh & cac nude ¢ thu nhap
thap (45%) chi bang mét nlra so véi cac nudc cb thu
nhap cao (91%).

MUC TIEU 4.3. GIAO DUC K¥ THUAT, NGHE NGHIEP,
DAl HOC VA GIAO DUC CHO NGUOI1 LON

TVET ti&p tyc khdng dugc cap ngan sach day dd va
thuong it dugc quan tam tai nhiéu qudc gia, mac du
nhitng nuéc nhu Ac-mé-ni-a, Bra-xin, Bu-run-di, Cot-xta
Ri-ca, In-d6-né-xi-a va U-ru-goay d3 cai thién dang ké
1y 18 ngudi hoc TVET trong vong 15 ndm qua. Tai 1/4 s
qudc gia, viéc lya chon hoc trung cap nghé cé thé khéng
dugc xem 13 mdt lya chon hap dan vi khac véi bang gido
duc trung hoc phd théng, chiing chi hoc nghé khéng cho
phép tiép tuc hoc truyc tiép 1&n gido duc dai hoc. Nguoc
|ai, tai 30% qudc gia, tat ca hoc sinh hoan thanh trung
cap nghé 6 thé hoc thang Ién bac dai hoc.

Ty |8 nhap hoc rong gido duc dai hoc trén toan cau

la 39%, tiép tuc mic tang trudng binh quan khoang

1 diém phan trdm mdi ndm k& tU ndm 2000. S& liéu
chinh thac khoéng hoan toan IGc nao cling trung khép
véi s8 liu khao st vé sé lugng sinh vién di hoc thuc
t& (Bidu dd 6). SO lidu sinh vién nhap hoc cé thé thap
hon s liéu sinh vién di hoc thuc t& do nhiéu sinh vién
hoc tai nhitng co s& khdng dugc théng ké trong sd liéu
chinh thdc do khéng dugc cong nhan hodc kiém dinh.
Nguoc lai, s8 liéu sinh vién nhap hoc c6 thé cao hon

S4 ligu sinh vién nhap hoc dai hoc ¢6 thé thap hon hoic cao hon s liéu sinh vién di hoc thuc t&
Ty I8 nhap hoc va di hoc thuc té & bac dai hoc, giai doan 2015 - 2019
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s6 liéu sinh vién di hoc thuc t& néu nhiéu sinh vién chi
nhap hoc trén danh nghfa, d&c biét 13 & nhitng truong
mién phi hoc phi va viéc trd thanh sinh vién di kém véi
nhiéu dich vy vu dai. Ngoai ra, sd liéu chinh thic chi
tinh pham vi do tudi trong vong 5 ndm ngay sau khi t5t
nghiép trung hoc phé thdng dung tudi, nhung viéc di
hoc dai hoc & d tudi I6n hon 13 hién tuong phd bién,
nhat 13 tai khu vuc chau Phi ha Xa-ha-ra.

Kha nang chi tra cho gido dyc dai hoc nhin tir géc do
cudc séng cho thay gido duc dai hoc khé c6 thé dugc

chi trd mét 13n ngay tir dau. Bai toan kinh té& vé chia sé
chi phi trong gido duc dai hoc phu thudc nhiéu vao viéc
nguoi hoc khéng bj gidi han vé vay tin dung. Cac khodn
vay cho sinh vién phd bién duéi nhiéu hinh thirc khac
nhau & hon 70 quéc gia va d3 tré thanh mét thj truong
tri gid hang nghin ty USD. Tai nhiéu quéc gia, ty 18 thu
nhap clia nguoi vay dugc yéu cau dé tra lai tidn vay 13
qua I6n, nhat 13 ddi véi nhitng sinh vién t8t nghiép khéng
c6 diéu kién. Phuong an cai cach chinh sach hdra hen hon
c6 thé 13 chuyén dai tir viéc tra tién vay theo thoi gian
sang tra tién vay duya trén thu nhap.

Tai hau hét cac quéc gia c6 thu nhap cao, chd st dung
lao dong la cha thé cung cap dich vu gido duc va dao

tao cho ngudi I6n 16n nhat, phan anh nhu cdu xay dung
chinh sach huéng dén nhitng ngudi ndm ngoai thj trudng
lao ddng. K& ca ddi véi nhitng nquoi da cé viéc lam, thoi
gian tham gia cac chuong trinh dao tao cé thé cé mic do
quan trong ngang vai viéc tai trg hoc, cho thay nhu cau
€6 cac bién phdp can thiép cdng theo hinh thdc chuong
trinh cho phép tam thai nghi 1am dé di hoc toan thoi
gian. K&t qua phan tich dit liéu theo thdi gian tai 6 nudc
¢6 thu nhap cao cho thay gido duc ngudi I6n 1a mot Iuya
chon thudng xuyén ctia mot thiéu s6 nhé, nhat 1a trong
s nhitng nguai ¢ trinh dd hoc van cao.

MUC TIEU 4.4. KY NANG DE LAM VIEC

Chi 10 trén 91 qudc gia 6 s6 liéu cho thay hau hét ngudi
trudng thanh cé it nhat 5 trong s8 9 k§ nang st dung
cdng nghé théng tin va truyén thdng (ICT) duoc st dung
dé dai chiéu. Tai khodng nlra s6 qudc gia, hdu hét nguoi
trudng thanh khéng cé cac k§ ndng nay. Tai hau hét cac
nudc ¢6 thu nhap thap va trung binh, gan nhu khdng c6
Ngudi tré nao chua hoan thanh it nhat bac trung hoc

o s6 ¢6 cac ki nang vé cdng nghé thdng tin. Tai |-rac,
CHDCND L3o va Xi-&-ra L&-6n, ké ca nhitng ngudi ¢é trinh
dd gido duc cao nhat binh quan ¢ it hon 2 trén s 9 k{
nang. Kha nang tiép can cac thiét bj va Internet 13 mot
trd ngai khac: K& ca trong nhém dan sé do tudi tir 20 dén
24, 98% phu nit va 90% nam gidi tai Sat cho biét Ia chua
bao gidr stt dung Internet; ty 1 tuong ting tai CHDCND
Lao la 61% va 63%, tai Tuy-ni-di la 36% va 31%.

Tu duy mady tinh dang dugc dua vao chuong trinh gido
dyc qudc gia. Phan Lan d3 dua cac ndi dung tu duy thuat
todn va |18p trinh thanh ndi dung b3t budc tir16p 1 nhu

la mét hoat déng lién mén. Trong mdt danh gid gom c6 8
qudc gia thu nhap cao ndm 2018, hoc sinh st dyung céng
nghé thong tin thuong xuyén hon tai trudong hoc cho cac
nhiém vu lién quan d@é&n trudng hoc khdng nhat thiét cé
diém s6 cao hon hoc sinh cung I, va hoc sinh cé kinh
nghiém 18p trinh may tinh khdng nhat thiét ¢ khd ndng
ap dung cac k¥ ndng nay cho méi trudng khdng lién quan
dén 18p trinh.

Kha ndng nhan thic vé tai chinh 1a mét k§ ndng quan
trong cho cudc s8ng trong nén kinh t& hién dai va cho
cudc sdng nguoi trudng thanh néi chung, nhung khéng
phai tat ca moi ngudi déu cé co hdi hoc cac khéi niém
thiét yéu vé tai chinh trong trudng hoc. Chuong trinh
Panh gid Hoc sinh Quéc t& ndm 2018 bao gdm mdt md-
dun khdng bat budc vé kha ndng nhan thirc tai chinh va
duoc strdung bdi 20 hé théng gido duc tham gia chuong
trinh. Tré em gdi cé xu hudng it bdo cdo cac hoat dong
16p hoc lién quan d&n cac chl dé tai chinh tai tat ca cac
quéc gia tham gia chuong trinh, b3t chap thyc t& Ia gido
duc tai chinh thuong dugc dua vao toan hoc, mdt mon
thudng mang tinh bat budc.

MUC TIEU 4.5. CONG BANG

B4t binh d3ng gidi ti€p tuc 13 mot mdi quan ngai 16n, k&
¢ néu nhu pham vi thach thic & céc cap d6 khac nhau
va tai nhitng noi khac nhau doi hoi su xem xét ki ludng.
Bac trung hoc phd thong I3 cap tré em gai c6 thé bj yéu
thé nhat (vi du nhu tai B&-nanh, Sat va Ni-gi&) nhung
cling c6 nhiéu kha nang nhan dugc lgi thé va diéu kién
thay d6i nhanh chéng theo hudng c6 Igi cho cac em. Diéu
nay dang dién ra & nhiéu quéc gia, bao gdm nhiing nudc
dat it tién bd nhat vé thuc hién MTPTBV 4 so v4i cac
nudce khéc trong khu vuc, bao gdm Cam-pu-chia, Cong-
g6, Gam-bi-a, Ga-na, Ma-la-uy va Ru-an-da.

Murc dd kha gid, yéu t6 thudng dugc do ludng & mic hd
gia dinh, khong hoan toan phan anh sy thi€u thn cy thé
clia tré em. Tai nhiéu nudc, 10% tré thiéu thdn Ia thudc
cac hd gia dinh gidu nhat va hon 30% tré thudc cac ho
gia dinh nghéo nhat lai khdng thiéu thén. Mdc d6 thiéu
thdn & tré ¢ thé 13 mot yéu t6 quan trong bd sung vé
danh gia k&t qua hoc tap.

C6 mét s6 lugng dang ké tré dang di hoc tai nhitng
truong do cac nhém vili trang phi nha nudc kiém soat.
Nhitng nhém nay ¢ nhidu Iy do dé quyét dinh cung cap
dich vu gido duc, c6 thé I3 qua kiém soat truc tidp, can
thiép cé chon loc vi du nhu vao chuong trinh gido duc,
hodc cho phép cac co s gido duc tiép tuc dugc van
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hanh. Gido duc 13 mdt trong nhitng dich vu quy gid nhat
duoc ngudi dan doi hoi; viéc khéng cung cap gido duc cé
thé dan dén su phan ddi, chi trich trong dan ching.

C6 nhiéu thach thac vé da dang ngdn ngilt trong gido
duc. Tai cac nude Tay Phi va Trung Phi, bao gom Sat,
Gam-bi-a va T6-gb, chi 5% tré trong dd tudi tir 7 d&n 14
strdung ngdn ngit duoc hoc dé giao tiép & nha. K&t qua
phan tich ngén ngit dugc day véi ngudn di liéu ngdn
ngtt, nhém tudi trong dd tudi di hoc va ty 1& nhap hoc
cho thdy 37% tré & cac nudc thu nhap thap va trung

binh hoc mét ngén ngit khac véi ngdn ngit st dung & nha:

27% tré st dung ngdn ngtt cla dan tdc thiéu sd c6 chir
viét va 10% tré str dung mot ngdn ngit it phd bidn hon,
c6 rat it ngudi néi.

MUC TIEU 4.6. BIET CHU VA LAM TiNH

Trén toan thé gidi, trong s6 ngudi trudng thanh tir 15
tudi trd 1en, 83% phuy nit va 90% nam gidi bist chi,
theo cach phan loai vé ty 18 biét chit 1a c6 khodng cach
7 diém phan tram. Hon 1 trong 4 phu nif tré khong biét
chi tai khu vyc chau Phi ha Xa-ha-ra, noi ty |18 biét chit
tai phy nit tré d3 tang it hon 1% m&i ndm. Trén thé gidi,
s6 lugng phu nit khdng biét chit tai khu vire Dong A va
Pong Nam A gidm ké tir ndm 1999 nhung s6 lugng phu
nit khéng biét chit tai khu vuc chau Phi ha Xa-ha-ra lai

tang Ién véi ty 1é tuong (ng. Bén canh dé, gia dinh cho
rang tat ca nhitng ngudi hoan thanh chuong trinh trung
hoc 13 biét chi cho thay ty |18 biét chi thuc té& trudc day
d3 bj danh gid cao quad mic. Gan nlra s6 nguodi t8t nghiép
trung hoc co sé tai 18 nudc véi s6 liéu khao sat gan nhat
khéng dat dugc trinh d6 biét chit co ban, tic 13 khéng cé
kha nang doc hiéu mdt cau don gian (Biéu db 7).

Thuec t& ngugc lai 1a khdng di hoc khdng dong nghia véi
khéng biét chit cho thay tdm quan trong cla viéc xda
mu chit bén ngoai trudng hoc. Trong nhém dan sd khong
biét chil, ty 1& ngudi trudng thanh tham gia cac chuong
trinh gido duc Phan loai tiéu chuan gido duc qudc t& murc
dd 1 (ISCED) khéng chinh quy dat mic 1% trd xudng tai
Bo-li-vi-a, On-du-rat, M6-dam-bich, Ca-ta va Xu-ri-nam,
2% tai Ba-ranh va Pé-ru, 3% tai C6-16m-bi-a va Thai Lan,
4% tai A-rap Xé-ut va 8% tai Cong hoa Bo-mi-ni-ca-na.

Dt liéu gan nhat vé k§ nang 1am tinh don gian 13 khéng
day da. Mat chi s6 do luong kha ndng lam tinh co ban

c6 thé dugc tinh todn theo ty 18 ngudi cho biét dugc do
tudi chinh xac clia ban than, phan anh kha ndng nhan
thic va st dung cac s6 nguyén don gidn. Trong khi hdu
hét, ké ca nhitng ho gia dinh nghéo nhat, déu vugt qua
ngudng nay, phuong phap do ludng nay thich hgp voi
xem xét xu hudng lam tinh theo thai gian. M6t phan tich
dit liéu khdo sat dan sd va hé gia dinh cho thdy kha nang

K& ca nhitng nguoi hoan thanh trung hoc khdng thé dugc cho 1a d3 bigt chir
TV 16 biét chit cho nhém tudi tir 20 dén 24, phén theo cap gido duc da hoan thanh tai mét s6 quéc gia, giai doan 2015 - 2019
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lam tinh cla nhém dan sé sinh trong giai doan 1960 -
2010 c6 thé dugc tim thay tai 42 quéc gia chau Phi ha
Xa-ha-ra. Su cdi thién theo thdi gian 13 khéng dang ké va
khéng dugc duy tri trong s6 nhém dan s6 nghéo nhat.
Su tang 1&én vé tdng thé vé kha nang 1am tinh tai chau
Phi phan 16n 1a do ty |8 di hoc tang.

MUC TIEU 4.7, PHAT TRIEN BEN VONG VA CONG
DAN TOAN CAU

Muc tiéu 4.7 di xa hon t4t cd cdc muc tiéu con lai cla
MTPTBV 4 khi dé cap dén nhitng gi ngudi hoc can phai
hoc dé dat dugc tham vong mang dén su thay déi cla
MTPTBV 4. Ty I& truong hoc c6 chuong trinh gido duc
gidi tinh va phong chéng HIV dua trén ki nang sdng
thudng xuyén dat muc thap, nhat I3 & cap tiéu hoc,

vi dy nhu chi ¢6 2,5% truong tiéu hoc tai Budc-ki-na
Pha-xd va 6% tai Ni-gié. Tuy nhién, tai liéu Huéng dan
k{ thuat qudc t& vé gido duc gidi tinh (ban stra ddi) cla
Lién Hgp Qudc khuyén nghi can bao trum ndi dung vé
day thi va kinh nguyét trudc khi nguoi hoc trai qua trén
thyc t&, cu thé 13 cho Ia tudi tir 9 dén 12 tudi. Cong

cu Danh gia Gido duc Gi6i tinh cla UNESCO cling nhan
manh sy tién bd trén toan cau trong thoi gian gan day
vé gido duc giGi tinh toan dién. Trong s6 24 nudc, chi c6
3 quéc gia dugc danh gid |1a cung cap ndi dung chuong
trinh ‘cao cap’ vé stic khde sinh san va tinh duc cho tré
tir 9 dén 12 tudi, va 5 quéc gia duoc danh gid 13 ¢é ndi
dung chuong trinh ‘co ban',

Nghién ctu quéc t& vé gido duc bdn phan va quyén
cdng dan ndm 2016 tai 23 quéc gia thu nhap trung
binh cao va thu nhap cao cho thay ty I& hoc sinh c6
hiéu biét ddy d vé cac van dé lien quan dén cong dan
toan cau 1a vao khodng 40% tai Cong hoa D&-mi-ni-ca-
na, Lat-vi-a va Ha Lan cho dén gan 70% tai Cro-a-ti-a,
Han Quéc va Thyy Dién. TIMSS ndm 2019 cho thay chi
c6 khodng 30% hoc sinh dat trinh d6 thanh thao vé
kién thic khoa hoc méi trudng. Gido duc vé bién ddi
khi hau cé muc tiéu gidp d& nguoi dan hidu, 1am gidm
tac déng va Ung phé véi tac dong cta bién ddi khi hau.
Nhém téc gia Bdo cdo GSTCGD va du an Gidm st va
Panh gia gido dyc va truyén thdng khi hau dang tién
hanh nghién ctu, danh gia vé gido duc va truyén théng
vé bién dai khi hdu cla cac nudc, tU d6 dua ra céi nhin
so sanh gitta cac nudc. Nhém 20 qudc gia dau tién bao
gdm tat ca cac khu vyc va phan theo mic dd thu nhap
quéc gia. Nhém thit hai bao gdm 50 quéc gia du kién s&
duoc cdng bd vao ndm 2022. K&t qua phan tich ban dau
cho thay trong tam vé bién ddi khi hau méi chi duoc
dé cap tai 40% ludt gido duc qudc gia va 45% k& hoach
hodc chuong trinh nganh gido duc.

MUC TIEU 4.a. CO SO VAT CHAT PHUC VU GIAO DUC
VA MOI TRUONG HOC TAP

Viéc hoc tap chat lugng sé khéng thé diénra trong mot
mdi trudng hoc khéng phu hop, nhat [ néu mai trudng
dé de doa dén stc khde cda tré em. Tuyén b Trudng
hoc An toan, mét cam két chinh trj lién chinh phd nham
bao vé hoc sinh, gido vién, nha trudng va cac truong
dai hoc trudce nhitng cudc tan cdng trong béi canh xung
dot vl trang xay ra, d3 dugc 112 nudc phé chudn. Bing
chiing cho thay cac bién phap trig phat thé chat
khéng chi vi pham quyén tré em ma con tac déng dén
k&t qua hoc tap cla tré. Tring phat thé chat hién da
duogc cdm hoan toan trong trudng hoc tai 156 qudc gia.

Truong hoc ¢6 thé 13 noi duy nhat cho mot s8 tré cé
thé tiép can ngudn nudc va cdng trinh vé sinh. Tai Li-
bé-ri-a, gan nhu khéng c6 hé gia dinh nao c6 c¢dng trinh
vé sinh dap Ung tiéu chudn co ban quéc t&, nhung 69%
truong hoc ¢ thé. Tuy nhién, cac truong hoc quy md
nho, chl yéu tai cac ving ndng thén va ving sau, ving
xa, c6 thé dugc gia dinh mot cach hop Iy 1a it dat tiéu
chi chat lugng cdng trinh hon 1a cac trudng hoc 16n. Tai
Ca-bo Ve-dé, 22% truong tiéu hoc vao ndm 2018 thiéu
cdc cdng trinh rdra tay co ban. Tuy nhién, 22% truong
tiéu hoc quy md nhé nhat chi chiém 2% tng sd hoc
sinh tidu hoc. Trén toan thé gidi, ty Ié tré di hoc tai cac
truong khéng cé cong trinh vé sinh co ban do d6 thap
hon nhiéu so véi ty 18 trudng hoc khdng c6 cdng trinh
vé sinh co ban.

Bén canh co sé vat chat, cac yéu t6 khac nhu viéc sdp
X&p 16 chirc ndm hoc - tir viec phan bd s6 ngay hoc
theo tudn va theo ndm dén d6 dai va chuong trinh
mot ngay hoc - ¢ thé ¢ tac ddng quan trong dén
chat lugng va tinh céng bang cda hé théng gido duyc.
Nhiéu nudc c6 lich hoc chju anh hudng cda lich st thuc
dan hon 13 theo thai tiét, va khéng phi hgp véi chu
trinh 1am nong tai dia phuong. Thoi diém bat dau ngay
hoc cling 1a mét yéu td quan trong. Bén canh viéc

kéo dai thoi gian ngd, viéc bdt ddu ngay hoc mudn
hon dudng nhu phi hop hon véi nhip dd sinh hoc clia
thanh thiéu nién, trong d6 kha nang cac em tinh tdo
nhat 13 vao lic sdng mudn va vao budi toi.

MUC TIEU 4.b. HOC BONG

Vién trg cho hoc bdng ting khodng 30% trong giai
doan 2015 dén 2019, tir 3,4 ty USD |én 4,4 ty USD.
Tong vién tro hoc bdng cho cac nudc thu nhap thap
tdng gap ddi ti ndm 2015 dén ndm 2019, cao hon muc
tdng vé ty 18 nhap hoc dai hoc. Nhung néu bao gdém

ca cac nudce thu nhap thap va trung binh, sé hoc sinh
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du hoc cao hon nhiéu so véi tdc dd tang vién tro hoc
béng. Trung binh, trén méi hoc sinh du hoc, vién trg
hoc b6ng vao nam 2019 la it hon so véi nam 2006.
D{ lidu nay cho thay muc tiéu tang s luong hoc bdng
vao nam 2020 la khdng dat dugc. Nhung cac nha vién
trg hién cé xu huéng cung cap hoc bdng cho céc nudc
dang phét trién hon so véi ndm 2015, va diéu quan
trong la cac nudc nhan hoc béng it bi phu thudc vao
mot hodc hai nha tai tro chinh.

Khai niém ‘chdy mau chat xam', c6 nghia 1a hoc sinh
sau khi t6t nghiép theo chuong trinh hoc bdng khdng
quay vé nudc, dugc thay thé bdi mdt nhan thirc phic
tap hon 13 ‘ludn chuy@n chat xam'. Cac udc tinh méi
nhat cho thay ngudi di cu quay vé nudc chiém mot
phan dang ké trong ludng di cu tir khu vuc chau Phi
ha Xa-ha-ra va My La-tinh, va nhitng ngudi di cu nay
trung binh ¢6 trinh @3 hoc van cao hon. Mét s6 nudc
nhan ra rang ké ca nhitng ngudi cé tay nghé cao
khong quay vé nudc trong tuong lai trudc mat cling
|3 mot tai sdn néu duoc tiép can thich hop. Trong s6
22 qudc gia khu vyc Mi La-tinh va Ca-ri-bé dugc phan
tich theo Chi s Chinh sach Di cu, 8 quéc gia duy tri
cac mang ludi luan chuyén chat xam chinh thic. Phan
tich chinh sach di cu cda 35 quéc gia, dai dién cho tat
ca cac khu vyc trén thé gidi, mirc do thu nhap va thé
ché chinh ph, cho thay 2/3 duy tri mang ludi nghién
ctru khoa hoc va 1/2 ap dat nghia vu quay vé nudc doi
véi cdc sinh vién du hoc theo chuong trinh hoc béng.

MUC TIEU 4.c. GIAO VIEN

Dit liéu cho thay khu vuc chau Phi ha Xa-ha-ra |a khu
vuc cd ty 18 gido vién dat chudn quéc gia thap nhat:
57% gido vién mam non (so voi 83% tai khu vuc My
La-tinh va Ca-ri-b&), 67% gido vién tiéu hoc (so vdi
85% tai khu vuc Bac Phi va Tay A) va 61% gido vién
trung hoc (so véi 78% tai khu vuc Trung va Nam A). Do
do, ty 1é hoc sinh trén gido vién dat chuén tai khu vuc
chau Phi ha Xa-ha-ra gan nhu gap déi trung binh thé
gidi, mac du da c6 cai thién déi chit k& tir ndm 2015.

K& ca khi gido vién dat chuan cting khong cé nghia

|a gido vién do cd dd trinh dd, ndng luc day mén hoc
minh phu trach. Viéc day hoc ngoai chuyén mén la tinh
trang phé bién trén phan 16n thé gidi. Trong it nhat
40 hé théng gido duc tham gia Khado sat Day va Hoc
Qudc t& ndm 2018, hon 10% gido vién day mon khoa
hoc bac trung hoc ph6 thong chua duoc dao tao chinh
quy cho mdn hoc nay. Tinh trang nay cling xay ra ddi
véi gido vién day todn. Tai Gru-di-a va A-rap Xé-ut,

c6 it hon 60% gido vién day mdn todn va khoa hoc
dugc dao tao vé cac mdn hoc nady trong chuong trinh
dao tao chinh quy. Viéc day hoc ngoai chuyén moén

TOM TAT

d&t ra cac quan ngai vé tinh cdng bang, vi khdng phai
gido vién nao cling day ngoai chuyén moén hay khdng
phai hoc sinh nao cling dugc day bdi gido vién ngoai
chuyén mén, hién tugng ndy thuong phé bién hon &
khu vuc néng thén va trudng hoc danh cho hoc sinh
yéu thé.

Panh gid maéi cGa UIS vé chi s6 luong gido vién, 13 chi
s& xem xét luong gido vién so véi cdc nganh nghé
khéc doi héi trinh d6 tuong duong, cho thay chénh
léch trung binh gilta gido vién & cac bac hoc khac nhau
trong cung mdt qudc gia Ia tuong ddi nhd so véi chénh
|&ch gitta cac nudc. Tai cac qubc gia thu nhap cao, noi
hau hét cac nghién ctru dugc thyc hién, gido vién cé
xu huéng duoc tra luong thap hon so véi cac nghé
tuong duong & cac nganh khac (Biéu dd 8).

Chi s6 luong gido vién duoc dung dé danh gid ddng luc
cla gido vién. Nhung c6 nhiéu yéu té khac tac ddng
dén dong luc cba gido vién, nhu phan tich méi nhat

vé hién tuong gido vién vdng mat dang ké tai 8 nudc
khu vuc Dong va Nam Phi cho thay. K& ca dua trén s§
liéu do gido vién tu bdo cdo, ty |é gido vién vidng mat
it nhat mot 1an mdt tudn dat khodng tir dudi 10% tai
Ké-ni-a va Ru-an-da dén gan 30% tai Nam Xu-dang.
Cac Iy do phé bién nhat 1a do van dé sic khde (62%)
va viéc gia dinh (35%), tiép theo I3 do thoi tiét (d3c
biét la mua 1én va troi qua ndng), Iy do cdng tac va cac
van dé vé di lai.

GIAO DUC TRONG CAC MTPTBV KHAC

Kha nang ti&p can ndng lugng tai nha cé thé déng
mét vai trd quan trong trong viéc cho phép tré em
tham gia vao cac hoat déng gido duc. Chuong trinh
cap dién ndng thon cda Bu-tan gitp gidm thiéu st
dung cui 1am nang lugng va gildp tang thoi gian hoc
cla tré thém 0,8 nam hoc, voi tdc dong manh mé
hon ddi voi tré em gai so v6i tré em trai. Khd ndng
ti€p can dién trong nha trudng ¢ thé gitp cai thién
méi trudng hoc tap va md rong kha nang tiép can
cac ngudn lyc gido duc. Chuong trinh hé trg quan

ly nganh dién cho thay 72% trudng hoc & Ké-ni-a,
nhung chi c6 22% truong hoc & E-ti-6-pi-a, dugc cap
dién tir hé théng dién ludi qudc gia. Xay dung cau
duong cling giGp gidm tinh trang nghéo va thic day
phét trién kinh t& xa hoi, trong d6 ¢ k&t qua hoc
tap. Tai tinh Antioquia, C6-16m-bi-a, dudong xa ndng
thén dugc cai thién dugc gdn voi cdi thién két qua
hoc tép clia tré em ndng thon.

Trong cudc chay dua dat dugc cdc MTPTBV dén ndm
2030, d3 c6 tién bd dang ké trong cai thién cong
nghé nang lugng tai tao, nhan duoc su hd trg tur dau
tu I6n vao chuyén dich sang nang lugng mét troi va



nang luvong gid. Nhan thac vé nhu cdu st dung va san
xuat bén vitng cling c6 xu huéng tang 1én. Tuy nhién,
viéc cai thién cac ITnh vue muc tiéu khdng dugc diéu
chinh béi thj trudng - vi dy nhu kha ning tiép can
cdng bang cdng nghé ndu nudng sach, chuyén mén
vé ndng lugng tai tao, hd tro tai chinh cho cac nudc
kém phat trién nhat nhdm nang cao ning luc, phat
trién luc luong lao dong da dang va cong béng - gip
nhiéu khé khan. Gido duc gép phan thic ddy viéc dat
dugc cac muc tiéu bén viing. Cac co sd gido duc can
nang cao hidu biét cla hoc sinh vé nang luong va cac
thach thic khac vé phét trién bén vitng. Nhan thic
cdng dong cé thé gép phan dem dén thay ddi trén
toan xa hoi. Su phat trién ndng lyc chuy@n mén can
duogc dién ra @ mdt mac dd chua ting cé dé hé tro
cho qua trinh chuyén dich xanh.

GIAM SAT TAI CHINH

Ty trong chi tiéu cho gido duc trong tdng chi tiéu cong
da tang tur 13,8% vao nam 2000 Ién 14,1% vao ndm
2019. Dit liéu méi nhat tir 71 quéc gia cho thay ty
trong nay da gidm xudng con 13,5% vao nam 2021,
phan anh tac dong dang ké tir dich COVID-19. Tai 151
qudc gia c6 dit liéu tir 2014 dén 2019, 48 qudc gia

(32%), da khong dat duoc ca hai muyc tiéu danh ra 4%
GDP va 15% chi tiéu chinh phd cho gido duc. M6t sd
qudc gia da trién khai mot cach hidu qua céc chuong
trinh huéng dén nhitng nhém ddi tuong yéu thé nhat.
An-gié-ri cung cap mdt khodn hé tro gido duc thudng
nién vdéi gia tri tuong duong 23 USD cho 3 triéu hoc
sinh tiéu hoc va trung hoc: 38% sé hoc sinh nghéo
nhat nhung 10% s6 hoc sinh giau nhat dugc nhan

hd tro.

Vién trg cho gido duc gan nhu khéng dai, dat 15,3 ty
USD vao nam 2019. C6 nhiéu céch hidu khac nhau vé
cach do ludng mic d6 hiéu qua cda vién tro. Trong do,
mot cach hiéu tap trung vao muc do 13m chd clia quac
gia va k&t qua, dd minh bach va trach nhiém gidi trinh
chung, va quan hé ddi tac phat trién toan dién. Ty lé
hé tro ngan sach truc tidp trong tong vién tro giam tir
6,6% vao ndm 2002 xudng con 2,5% vao nam 2019.

Viéc phan tich cac bao cdo khao sat chi tiéu ho gia
dinh & khodng 100 qudc gia thu nhap thap va trung
binh vao nhitng ndm 2010 cho thay gido duc chiém
3,2% t6ng chi tiéu ho gia dinh va 1én d&n 6% trd 1&n
tai Ha-i-ti va Li-bang va tai cac nudc chau Phi ha Xa-
ha-ra, bao gém Ru-an-da, U-gan-da va D3m-bi-a.

So véi cac nghé nghiép khac, gido vién c6 xu huéng duoc tra lvong thap hon tai cac qudc gia thu nhdp cao nhung cé
xu huéng dugc trd luong cao hon tai mdt sd qudc gia thu nhap thap va trung binh

Luong trung binh gido vién so véi cdc nganh nghé khac doi héi trinh dé tuvong duong, dit liBu gdn nhat giai doan 2015 - 2019
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Nguén: Co sé dit liéu UIS.
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Ch( thé phi nha nudc
trong gido duc:

Al CHON? Al MAT?

Vai trd clia cac chd thé phi nha nudc vuot ra ngoai viéc cung tng dich vy
gido dyc cho dén thuc hién cac bién phap can thiép & cac bac gido duc khac
nhau va tac déng dén nhiing Iinh vuc khac nhau. Bén canh viéc danh gia
tinh hinh thuc hién MTPTBV 4, trong dé c6 tac déng cda dai dich COVID-19,
Béo cdo Gidm sat Toan cdu vé Gido duc 2021/2 kéu goi chinh phl cac nudc
coi tat ca cac co s gido duc, hoc sinh va gido vién |a mdt phan cldia mot

hé thdng don nhat. Cc tiéu chuan, bién phap khich & va trach nhiém giai
trinh phai gitp cac chinh phl bdo v&, tén trong va thuc hién quyén gido
duc clia t&t cd moi ngudi va ngan chinh phd khéng dugc phét 1o tinh trang
d3c quyén hodc béc 16t. Gido duc do nha nuéc cap ngan sach khdng nhat
thi&t phai I3 trudng céng 1ap, nhung su khac biét trong quy trinh gido duc,
k&t qud hoc tap cla hoc sinh va diéu kién 1am viéc cda gido vién can duoc
khic phuc trigt dé. Hiéu qua va su ddi méi khong nén 3 mat bi mat thuong
mai ma chiing nén dugc phd bién va thuc hanh bai tat cd moi nguoi. D& dat
duoc didu d6, can duy tri tinh minh bach va liém chinh trong qua trinh xay
dung, trién khai chinh sach gido duc cdng Iap.

Cau héi d3t ra trong bao cdo nay - Ai chon? Ai mat? - 13 16i kéu goi cdc nha
hoach dinh chinh sach dit cu héi v& mdi quan hé véi cac chl thé phinha
nudc vé cac lya chon co ban: gitta tu do lya chon va binh dang; gitta khuyén
khich chl d6ng sang tao va thiét I3p cic tiéu chudn; gilta cdc nhém dan

cu khac biét nhau vé kha ndng va nhu cau; gilta cc cam k&t truéc mit va
nhitng cam k&t s& dugc thuc hién dan dan (vi du nhu gido dyc sau trung
hoc); va gitta gido duc véi cac linh vyc xa hdi khac.

B3 tro cho Bao cao Gidm sat Toan ciu vé Gido duc I3n thit 5 con ¢6 hai cdng
cu truc tuyén: PEER, mot kénh ddi thoai chinh séch md ta hoat ddng cla
cac chd thé phinha nudc va quy dinh phap luat cla cac hé théng gido duc
trén toan cau; va VIEW, mdt trang web t8ng hop cac ngudn thdng tin va
cung cap udc tinh ty 18 hoan thanh theo thdi gian.
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