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िशक्षा में 
गैर-सरकारी कायर्कतार् 

मखु्य संदेश 

िशक्षा का कोई भी िहस्सा ऐसा नही ंहै िजसमें गैर-सरकारी कायर्कतार् शािमल न हो।ं 

साधारण शब्दो ंमें कहें तो, गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके िबना, 35 करोड़ से अिधक बच्चो ंकी िशक्षा की िजम्मदेारी सरकार पर आ जाएगी। लेिकन 

गैर-सरकारी कायर् बच्चो ंद्वारा उपयोग की जाने वाली पाठ्यपुस्तको,ं कैं टीन में उनका भोजन, उन्हें िमलने वाली अितिरक्त सहायता, उनके द्वारा सीखे 

गए कौशल आिद, बहुत कुछ को प्रभािवत करत ेहैं।

अिधकाशं लोग सरकारी िशक्षा के पक्ष में हैं। 

34 मध्यम और उच्च आय वाले देशो ंमें चार में से तीन लोग िशक्षा पर अिधक सावर्जिनक खचर् को तरजीह देत ेहैं, िजसमें और अिधक खचर् करने से 

देश में उतनी ही अिधक असमानता बढ़ेगी। दस में से लगभग नौ लोग सोचते हैं िक िशक्षा प्राथिमक रूप से सावर्जिनक होनी चािहए।

लेिकन कई िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंमें इस तरह का समथर्न धीरे-धीरे खत्म हो गया है। 

जहा ंसरकारी सू्कलो ंमें आपूिर्त कम हो गई और उनकी गुणवत्ता खराब हो गई थी, कई पिरवारो ंने अपने बच्चो ंको इन सू्कलो ंसे िनकाल िलया। 

दिुनया भर में िनजी संस्थानो ंकी िहस्सदेारी लगभग 10 वषोर्ं में 7 प्रितशत अंक तक बढ़ गई: प्राथिमक में 2013 तक 17% और माध्यिमक िशक्षा 

में 2014 तक 26% हो गई। यह तब से लगभग िस्थर बनी हुई है। मध्य और दिक्षणी एिशया में िनजी दािखले की िहस्सदेारी प्राथिमक में 36% और 

माध्यिमक िशक्षा में 48% है।

सावर्जिनक िशक्षा मुफ्त नही ंहै। 

िवश्व स्तर पर पिरवार िशक्षा पर कुल 30% खचर् करत ेहैं जबिक िनम्न और िनम्न-मध्यम आय वाले देशो ंमें 39% खचर् करत ेहैं। यह िहस्सा धनी 

पिरवारो ंके कारण है जो अपने बच्चो ंको प्रितस्पधीर् लाभ देने की कोिशश कर रहे हैं। लेिकन प्री-प्राइमरी, प्राइमरी और माध्यिमक िशक्षा पर इसका 

काफी बड़ा िहस्सा खचर् िकया जाता ह,ै जो सरकारें मुफ्त प्रदान करने के िलए प्रितबद्ध हैं। लगभग 8% पिरवार िशक्षा का खचर् उठाने के िलए उधार 

लेत ेहैं, जो िनम्न आय वाले देशो ंमें बढ़कर 12% और हैती, केन्या, िफलीपीसं और यगुाडंा में 30% या उससे अिधक हो गया है। 

सावर्जिनक िशक्षा प्राय: सभी शािमल नही ंहोते। 

कई सावर्जिनक िशक्षा प्रणािलया ँजाित और वगर् के आधार पर पृथक्कता को रोकने में िवफल रहती हैं। अतंरार्ष्ट्रीय छात्र मूल्याकंन डेटा कायर्क्रम पर 

आधािरत सू्कलो ंमें सामािजक िविवधता की एक सूची में पाया गया िक 2018 में अजेर्ंटीना, ब्राजील, िचली और मैिक्सको में एक ही तरह के उच्च वगर् 

का स्तर था, हालािंक केवल िचली की िशक्षा प्रणाली में िनजी संस्थानो ंकी उच्च िहस्सदेारी के िलए आलोचना की जाती है।

कोई भी एक प्रकार का प्रदाता िकसी अन्य की तुलना में बेहतर िशक्षा प्रदान नही ंकरता है।

30 िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंके डेटा से पता चलता ह ैिक, यिद पािरवार को सामान्य िवशेषताओ ंकी कसौटी पर कसा जाए, तो िनजी सू्कलो ं

में दािखला लेने की पसंद घटकर आधा यानी दो-ितहाई रह जाती है। 49 देशो ंमें िकए गए अध्ययन के एक नमूने से पता चला िक गरीब लोगो ंकी 

तलुना में सबसे अमीर लोगो ंके िनजी सू्कलो ंमें जाने की संभावना लगभग दस गुना अिधक ह।ै और जो माता-िपता सू्कल चुन सकते हैं, वे ऐसा 

गुणवत्ता के बजाय धािर्मक आस्था, सुिवधाओ ंऔर छात्रो ंकी िवशेषताओ ंके कारण करत ेहैं, िजसके बारे में उन्हें शायद ही कभी पयार्प्त जानकारी 

होती है।  
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जहा ंआवश्यकता अिधक होती है वहा ंिविनयम, िनगरानी और कानून लागू करने की क्षमता कम हो जाती है। 

पीयर वेबसाइट के िलए 211 िशक्षा प्रणािलयो ंका िवशे्लषण करने से पता चलता ह ैिक िविनयम पंजीकरण, अनुमोदन या लाइसेंिसगं (98%), 

िशक्षक प्रमाणन (93%), बुिनयादी ढाचें (80%) और छात्र/ िशक्षक अनुपात (74%) पर ध्यान कें िद्रत करत ेहैं। िविनयमो ंमें गुणवत्ता या समानता 

पर ध्यान कें िद्रत करने की संभावना बहुत कम रहती है: 67% शुल्क िनधार्रण को िनयंित्रत करत ेहैं, 55% गैर-सरकारी सू्कलो ंमें दािखला प्रिक्रया में 

छात्रो ंको चुिनदंा आधार पर चुनने को रोकत ेहैं, 27% लाभ कमाने पर प्रितबंध लगात ेहैं और केवल 7% के पास वंिचत समूहो ंकी पहंुच का समथर्न 

करने वाले कोटा हैं। िनजी िशक्षण 48% देशो ंमें अिनयंित्रत है और केवल 11% देशो ंमें वािणिज्यक कानून िनयंित्रत है।  

गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी भिूमका प्रारंिभक बाल िशक्षा, तकनीकी, उच्च स्तरीय और प्रौढ़ िशक्षा में और भी अिधक कारगर ढंग से मौजदू हैं। 

यह कभी-कभी यह समानता और गुणवत्ता की कीमत पर होता ह।ै गैर-सरकारी प्रारंिभक बाल िशक्षा और उच्च स्तरीय िशक्षा की आम तौर पर उच्च 

लागत का अथर् है िक इन संस्थानो ंमें शहरी अमीर वगर् का प्रितिनिधत्व अिधक है। अमेिरका में, अिधकतम लाभ कमाने वाले िवश्विवद्यालयो ंको छात्रो ं

के पिरणामो ंमें िगरावट के साथ जोड़ा गया है। बाजार प्रितस्पधार् या कौशल िवकास प्रणािलयो ंके माध्यम से िनजी प्रिशक्षण प्रदान करने वाले संस्थानो,ं 

जसेै ऑस्ट्रेिलया के टीवीईटी फी-हले्प ऋण कायर्क्रम और भारत के राष्ट्रीय कौशल िवकास िनगम को िनजी प्रावधान की गुणवत्ता बढ़ाने और रोजगार 

के पिरणामो ंमें सुधार करने के िलए जवाबदेही और िनगरानी प्रिक्रयाओ ंपर पुनिर्वचार करने के िलए बाध्य होना पड़ा था।

सरकारो ंको सभी िशक्षण संस्थानो,ं छात्रो ंऔर िशक्षको ंको एक ही प्रणाली के भाग के रूप में देखना चािहए। 

मानको,ं सूचनाओ,ं प्रोत्साहनो ंऔर जवाबदेही से सरकारो ंको िवशेषािधकार या शोषण को नज़रअदंाज िकए िबना सभी के िशक्षा के अिधकार की 

रक्षा, सम्मान और पूरा करने में मदद करनी चािहए। सरकारी रूप से िवत्त-पोिषत िशक्षा को सावर्जिनक रूप से प्रदान करने की आवश्यकता नही ंहै, 

लेिकन िशक्षा प्रिक्रयाओ,ं छात्र पिरणाम और िशक्षक की कामकाजी पिरिस्थितयो ंमें असमानता का दृढ़ता से समाधान िकया जाना चािहए। दक्षता 

और नवाचार कोई व्यावसाियक रहस्य नही ंहोना चािहए; बिल्क उनका िवस्तार िकया जाना चािहए और सभी के द्वारा अपनाया जाना चािहए। इसे 

प्राप्त करने के िलए, सावर्जिनक िशक्षा नीित प्रिक्रया में पारदिर्शता और अखंडता बनाए रखने की आवश्यकता है।
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सरकारो ं ने हमेशा िशक्षा का नेततृ्व नही ं िकया ह।ै ऐितहािसक रूप 

से, िशक्षा की व्यवस्था धमर्, पिरवार और समाज द्वारा अनायास 

और अनौपचािरक रूप से की जाती थी। अठारहवी ंशताब्दी के उत्तराधर् 

से, राज्यो ंने एक िशिक्षत कायर्बल के माध्यम से अपनी अथर्व्यवस्थाओ ं

को िवकिसत करने और सरकारी सू्कलो ं के माध्यम से राष्ट्रीय पहचान 

की भावना िवकिसत और सुदृढ़ करने का अवसर देखा। समाज और 

अथर्व्यवस्था के व्यापक लाभ को देखत ेहुए सरकारें इस सावर्जिनक वस्त ु

के िवतरण की ऊँची लागत उठाने के िलए तयैार थी।ं 20वी ंसदी में नए 

स्वतंत्र देशो ंके िलए, सावर्जिनक िशक्षा प्रणाली का िनमार्ण उपिनवेशवाद 

से मुिक्त की पहचान थी। सावर्जिनक िशक्षा का उदे्दश्य हमेशा नेक 

आदशोर्ं या सत्तारूढ़ िवचारधाराओ ंको बढ़ावा देना होता है। नई व्यवस्था 

ने पारंपिरक िशक्षा व्यवस्था का स्थान लेत ेहुए उसे अपने में समािहत कर 

िलया। 

िफर भी िशक्षा एक िनजी वस्त ुहै। अिधक िशक्षा प्राप्त करने से व्यिक्तगत 

अवसरो ं में सुधार होता ह ै और दूसरो ं को ऐसे अवसरो ं से वंिचत रखा 

जा सकता है। जो लोग उच्च िशक्षा प्राप्त करते जात ेहैं, वे उच्च जीवन 

स्तर और अिधक लाभ प्राप्त करने की बहेतर िस्थित में होते हैं। चंूिक 

िशक्षा प्रणाली हर िकसी को उच्च स्तर पर समायोिजत नही ंकर सकती 

ह,ै इसिलए पिरवार यह सुिनिश्चत करने का हर संभव प्रयास करत ेहैं िक 

उनकी संतान ही शीषर् पर पहंुचें। इस तरह की होड़ से मागं पैदा होती है, 

िजससे िशक्षा प्रदान करने के साधनो ंऔर सेवाओ ंकी आपूिर्त शुरू होती 

ह।ै राष्ट्रीय संदभर् और मनोविृत्त के आधार पर, िशक्षा सेवाओ ंके प्रत्यक्ष 

प्रावधान में बाजार उभर सकते हैं जो लाभ प्रदान करते हैं। 

सावर्जिनक िशक्षा के िलए ठोस समथर्न 
िशक्षा के िवकल्प बच्चो ंके जीवन का िनधार्रण करत ेहैं। माता-िपता को 

केवल खचर् और लाभ-हािन पर ही नही,ं बिल्क इससे जुड़े कई संबंिधत 

पहलुओ ंपर भी िवचार करना चािहए। क्या पढ़ाया जाता है, कैसे, 

िकसके द्वारा और कहा ँपढ़ाया जाता है, इसके बारे में िवकल्प दिुनया 

के प्रितस्पधीर् िवचारो ंऔर माता-िपता तथा अन्य िशक्षा िहतधारको ं

की आकाकं्षाओ ंको दशार्त ेहैं। वे दो मुख्य आयामो ंसे संबंिधत हैं: 

संसाधनो ंका िनयंत्रण और िवतरण, और बदलते समाज के िलए 

मूल्य और िवश्वास। िशक्षा के िवकल्प काफी कुछ राजनीितक होते हैं 

और राजनीितक एजेंडा में प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से पिरलिक्षत होते हैं। 

व्यिक्तगत िवचारधारा और पिरिस्थितयो ंसे उत्पन्न िस्थितयो ंके अलावा, 

सामािजक चुनौितयो ंको समझना तथा सरकार, लोगो ंऔर संस्थानो ंको 

एक-दूसरे से कैसे जुड़ना चािहए, यह देशो ंके बीच िभन्न-िभन्न होता ह।ै 

यह समझ दृिष्टकोण को प्रभािवत करती है िक सरकार को िकन नीितयो ं

का अनुसरण करना चािहए और उनसे िकसे लाभ होना चािहए।

सावर्जिनक िशक्षा के समथर्न पर अनुसंधान उच्च आय वाले देशो ंसे 

काफी अिधक ह।ै डेनमाकर् , फ्रासं, जमर्नी, आयरलैंड, इटली, से्पन, 

स्वीडन और िब्रटेन में हाल के एक सवेर्क्षण से पता चला ह ैिक जब लोगो ं

को अितिरक्त खचर् के िलए आठ संभािवत क्षते्रो ंमें से एक को प्राथिमकता 

देने के िलए कहा गया, तो िशक्षा 28% के िलए शीषर् िवकल्प थी। स्वास्थ्य 

देखभाल 22% पर दूसरे स्थान पर थी।ं जहा ं77% लोगो ंने सू्कल की 

पसंद का समथर्न िकया, वही ं60% से अिधक ने राष्ट्रीय िशक्षा प्रणाली में 

िनजी सू्कलो ंकी महत्वपूणर् भूिमका का िवरोध िकया।

इस िरपोटर् के िलए िनयकु्त सरकार की भूिमका पर 2016 के अतंरार्ष्ट्रीय 

सामािजक सवेर्क्षण कायर्क्रम (आईएसएसपी) के िवशेष मॉड्यलू डेटा 

के िवशे्लषण ने 10 मध्यम आय वाले देशो ंसिहत 35 देशो ंके नमूने का 

उपयोग करके सावर्जिनक िशक्षा समथर्न प्राप्त िकया। कुल िमलाकर, 

89% वयस्क उत्तर देने वालो ंने कहा िक सू्कली िशक्षा प्रदान करने की 

प्राथिमक िजम्मदेारी सरकारो ंकी है, जबिक 6% ने कहा िक पिरवार 

और 5% अन्य संस्थान (िनजी कंपिनया ंऔर लाभकारी संगठन; गैर-

लाभकारी संगठन, दान और सहकारी सिमितया;ं और धािर्मक संगठन) 

लेिकन, गैर-सरकारी प्रावधान की सशक्त वकालत करत ेहुए, भारत 

(46%),1 िफलीपीसं (63%) और िचली (76%) में उत्तर देने वालो ंने 

सावर्जिनक प्रावधान के िलए सबसे कम समथर्न व्यक्त िकया (िचत्र 1)।

िविवध बहस से गैर-सरकारी प्रावधान के पक्ष 
और िवपक्ष में बहस होती है
िशक्षा में गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके समथर्को ंऔर िवरोिधयो ंने िशक्षा 

में दक्षता, समानता और समावेश तथा नई खोज को बढ़ावा देने के िलए 

सरकारी प्रािधकािरयो ंऔर गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी क्षमता तथा 

वैधता के संबंध में अपने मामलो ंका तकर्  िदया। इन मुद्दो ंको इस नज़िरए 

से देखा जाता ह ैिक क्या लोग मानते हैं िक िशक्षा एक वस्त ुहै या बाजार 

के माध्यम से प्राप्त की जाने वाली सेवा ह ैऔर क्या लोगो ंको िशक्षा का 

चयन करने में सक्षम होना चािहए।

क्या गैर-सरकारी कायर्कतार् िशक्षा में अिधक िकफायत लाते हैं? िशक्षा 

में गैर-सरकारी गितिविध के समथर्को ंका तकर्  है िक यह अिनवायर् है 

क्योिंक सरकार िशक्षा की सभी मागंो ंको पूरा नही ंकर सकती है। भले 

ही गैर-सरकारी कायर्कतार् दान, िवश्वास और िवचारो,ं या लाभ से प्रिेरत 

हो,ं यिद िशक्षण साधनो ंऔर सेवाओ ंकी आपूिर्त मागं की जरूरत है, 

तो बाजार बनेगा ही - यिद पारंपिरक बाजार नही ंहै, तो कोई न कोई 

योजनाबद्ध बाजार होगा। बाजार के माध्यम से, लागत को कम िकया जा 

सकता है।

िशक्षा में गैर-सरकारी गितिविध के िवरोिधयो ंका तकर्  है िक, यिद लागत 

को कम करने पर ध्यान िदया जा रहा है, तो उसे पूरी िशक्षा प्रणाली 

में लाग ूिकया जाना चािहए तथा सभी सू्कलो,ं चाह ेसरकारी हो ंया 

गैर-सरकारी, द्वारा इसे समान रूप से अपनाया जाना चािहए। यिद यह 

मामला बनाया जा सकता ह ैिक िकसी देश में िशक्षको ंको बहुत अिधक 

भुगतान िकया जाता है, तो यह सावर्जिनक नीित को हल करने का 

मामला होना चािहए, न िक प्रावधान के मॉडल को बदलने का कारण। 

1 िशक्षा में गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंपर इस िरपोटर् का क्षते्रीय संस्करण दिक्षण एिशया को समिर्पत होगा।
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गैर-सरकारी कायर्कतार् यवुा या अयोग्य िशक्षको ंको िनयकु्त करके लागत 

कम कर सकते हैं, जो कोई स्थायी समाधान नही ंहै। सरकारी और गैर-

सरकारी सू्कलो ंके बीच िवश्वसनीय लागत की तुलना करना चुनौतीपूणर् 

ह।ै सरकारी सू्कल अिधक वंिचत आबादी को िशक्षा उपलब्ध करात ेहैं, 

िजन्हें िशिक्षत करना महंगा होता है।

क्या गैर-सरकारी कायर्कतार् िशक्षा में समानता लाते हैं और सभी को 

शािमल करते हैं? गैर-सरकारी प्रावधान के समथर्को ंका तकर्  है िक गैर-

सरकारी प्रदाता िशक्षा के अिधकार को पूरा करने में मदद करते हैं। कई 

संदभोर्ं में, गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंने िशक्षा के प्रावधान में मौजदू कमी 

को पूरा िकया ह,ै इसमें प्राय: सावर्जिनक प्रणािलयो ंद्वारा उपेिक्षत वंिचत 

समूह शािमल होते हैं। सरकारें प्राय: अनौपचािरक बिस्तयो ंमें सू्कल 

स्थािपत करने से िहचकती हैं, जैसा िक पािकस्तान में है। गैर-सरकारी 

कायर्कतार् संकट और आपातकालीन िस्थित में भी महत्वपूणर् योगदान 

देत ेहैं, जैसे िक नेपाल के िवनाशकारी 2015 भूकंप के बाद। अल 

सल्वाडोर में, िहसंा और िगरोहो ंसे पीिड़त शहरी क्षते्रो ंमें, गैर-सरकारी 

सू्कलो ंमें दािखले का औसत राष्ट्रीय औसत से दोगुना है।

िचत्र 1:
अध्ययन िकए गए अिधकाशं देशो ंमें, 80% से अिधक िशक्षा के सावर्जिनक प्रावधान के पक्ष में हैं

वयस्को ंका प्रितशत िजन्होनें कहा िक सू्कली िशक्षा प्रदान करने की प्राथिमक िजम्मदेारी सरकार की है, 2016

स्रोत: 2016 आईएसएसपी पर आधािरत एडलंड और िलडं (2021)।.
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जीईएम सािंख्यकी िलकं: https://bit.ly/GEM2021_Summary_fig1
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जो लोग गैर-सरकारी सू्कलो ंका िवरोध करत ेहैं, वे सू्कल की पसंद के 

कारण होने वाली समस्याओ ंकी ओर इशारा करते हैं। यिद माता-िपता 

मागर्दशीर् िविनयमो ंके िबना अपने मनचाहे सू्कल का चयन कर सकते 

हैं, तो सबसे अमीर लोग सबसे अचे्छ, प्राय: गैर-सरकारी सू्कलो ंका खचर् 

उठाने में सक्षम होगें, िजससे असमानता, वगर् िवभाजन और अलगाव 

बढ़ जाएगा। माता-िपता को िनणर्य लेने के िलए अच्छी जानकारी होना 

आवश्यक है, लेिकन सू्कल की िवशेषताओ ंके बारे में जानकारी का 

अभाव होता ह ैया, यिद यह उपलब्ध होती हैं, तो समान रूप से प्रदान 

नही ंकी जाती है, तथा अिधक वंिचत आबादी तक इनकी पहंुच कम 

होती है। इसके अलावा, कई दगुर्म इलाके ऐसे हैं जहा ंआबादी तक 

पहंुचना मुिश्कल होता है, जहा ंप्रदाता सेवाएं प्रदान करने के अिनचु्छक 

हो सकते हैं।

उनमें से कुछ जो सोचत ेहैं िक िशक्षा के प्रावधान में सरकार की प्राथिमक 

भूिमका नही ंहोनी चािहए, वे िशक्षा की पाठ्य सामग्री या वािंछत स्तर की 

िशक्षा देने की क्षमता पर िनणर्य लेने के उनके अिधकार को चुनौती देत े

हैं। माता-िपता इस िचतंा के कारण अलग और गैर-सरकारी प्रावधान 

को चुन सकते हैं िक स्थानीय सरकारी सू्कल उस सासृं्कितक, जातीय, 

भाषाई या धािर्मक समुदाय के मूल्यो ंके िलए खतरा है िजसमें वे अपने 

बच्च ेकी परविरश करना चाहत ेहैं। लेिकन सरकारें यह तकर्  दे सकती 

हैं िक यह समान और सभी के िलए िशक्षा सुिनिश्चत करने की उनकी 

प्रितबद्धता के िवपरीत ह ैऔर िबना िकसी अपवाद के सभी बच्चो ंको 

समान गुणवत्ता वाली िशक्षा प्रदान करने के प्रयास में समान मानको ंको 

लागू करने की उनकी क्षमता में हस्तक्षपे है।

क्या गैर-सरकारी कायर्कतार् िशक्षा में अिधक नवीनता लाते हैं? िशक्षा 

में गैर-सरकारी भागीदारी के समथर्को ंका दावा ह ैिक यह नयापन बढ़ाने 

में मदद करता है। कई िवचार िजन्होनें िशक्षाशास्त्र की सोच को बदल 

िदया ह,ै सावर्जिनक िशक्षा प्रणािलयो ंके हािशये पर या उनके बाहर 

भी उभरे हैं। सावर्जिनक िशक्षा प्रणाली बड़ी, कें द्रीकृत नौकरशाही में 

िवकिसत हो गई है जो उस आबादी की अनदेखी कर सकती है िजसकी 

उन्हें सेवा करनी ह।ै एक आम आलोचना यह है िक यह पहल को कंुद 

करती ह,ै मानक बनाने के िलए बाध्य करती ह ैतथा छात्रो ंऔर िशक्षको ं

को हतोत्सािहत करती है।

सावर्जिनक िशक्षा प्रणािलयो ंके िलए नयापन प्रदान करना एक जिटल 

कायर् है। आकार और माप में बदलने के िलए पिरवतर्नो ंका प्रायोिगक 

तौर पर परीक्षण करने की आवश्यकता होती है। चुनौितयो ंमें नौकरशाही 

बाधाएं, संगठनात्मक क्षमता अंतराल, िशक्षक की कमी तथा माता-

िपता की प्ररेणा, सीिमत िवत्तीय साधन और राजनीितक हस्तके्षप और 

िवरोध शािमल हो सकत ेहैं। हालािंक, सावर्जिनक िशक्षा प्रणाली स्वरूप 

में नयापन लाने की िवरोधी नही ंहै। और कुछ गैर-सरकारी कायर्कतार् 

यह परीक्षण कर रहे हैं िक सावर्जिनक िशक्षा में कुछ नयापन लाया जा 

सकता है या नही।ं

नवीनता पर बहस में प्राय: प्रमुख अवधारणाओ ंको िवरोधाभासी तरीको ं

से प्रस्ततु करके संदेह उत्पन्न िकया जाता है। मानकीकरण को उन लोगो ं

द्वारा बदनाम िकया जाता ह ैिजन्हें वे सावर्जिनक िशक्षा प्रणािलयो ंकी 

कठोरता, अनुरूपता और आवश्यकता अनुरूप िशक्षा की कमी के रूप 

में देखत ेहैं, लेिकन उन लोगो ंद्वारा बचाव िकया जाता ह ैजो सभी सू्कलो ं

में मानको ंको पूरा करने के िलए सामान्य मूल पाठ्यक्रम का समथर्न 

करत ेहैं और जो यह मानते हैं िक यह प्राय: िनजी प्रदाताओ ंद्वारा उत्पन्न 

िकया गया प्रितस्पधीर् दबाव ह,ै जो अनुरूपता की प्रविृत्त को बढ़ाता है। 

तो, क्या मानकीकरण नवीनता को हतोत्सािहत करता है, यह इस बात 

पर िनभर्र करता है िक कौन से मानक पिरभािषत िकए गए हैं। िशक्षा के 

संगठनात्मक िसद्धातंो ंके रूप में 'जवाबदेही', 'स्वायत्तता' और 'पसंद' जैसे 

शब्दो ंकी प्रशंसा और िनदंा दोनो ंकी जाती हैं। हालािंक इनमें से िकसी 

भी िवचार की उनके गुण-अवगुण के आधार पर जाचं की जा सकती है, 

लेिकन यह जरूरी नही ंहै िक यह गैर-सरकारी और िवशेष रूप से िनजी 

िशक्षा प्रावधान की िकसी बड़ी भूिमका को उिचत ठहराए। 

िशक्षा में सरकारी तथा गैर-सरकारी 
कायर्कतार्ओ ंके बारे में प्रचिलत िमथक
इस िरपोटर् में िशक्षा में सरकारी और गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके बारे में 

दस प्रचिलत िमथको ंपर सवाल उठाया गया है।

िशक्षा में गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी चचार् में आम तौर पर दोहरा 

वगीर्करण शािमल होता ह:ै सरकारी और िनजी सू्कल। व्यवहार में, यह 

पिरदृश्य अिधक जिटल है और अतंर बहुत कम स्पष्ट हैं। गैर-सरकारी 

कायर्कतार् अत्यिधक िवषम हैं। वे िवचारो,ं मूल्यो,ं आस्था और रुिचयो ं

जसेै िविवध कारणो ंसे िशक्षा जगत में प्रवेश करत ेहैं। कई सरकार के 

साथ औपचािरक या अनौपचािरक संगठनात्मक व्यवस्था करते हैं, िजसमें 

अनुबंध और सावर्जिनक-िनजी भागीदारी शािमल हैं, जो अतंर करने की 

रेखाओ ंको धुंधला करती हैं।

िमथक 1.
सरकारी और गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंका स्पष्ट रूप से अतंर 

िकया जा सकता है। 
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िमथक 2
िनजीकरण की सीमा ज्ञात है। 

गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी भूिमका में रुझानो ंका िववरण प्राय: 

कुल दािखले में िनजी संस्थानो ंकी िहस्सदेारी पर िनभर्र करता है। 

सरकारी सू्कल के िशक्षको ंके बारे में देश क्या सोचता है जो सू्कली 

घंटो ंके बाद छात्रो ंको पढ़ाकर अितिरक्त आय कमात ेहैं? कोई 

िशक्षा प्रणाली िकतनी सावर्जिनक है जो पाठ्यपुस्तको,ं मूल्याकंन या 

डेटा प्रबंधन, या यहा ंतक िक खानपान और पिरवहन को आउटसोसर् 

करती ह?ै क्या िकसी लामबंदी के समथर्क द्वारा िलखी गई सरकारी 

नीित को अभी भी सावर्जिनक माना जाता है?

िमथक 3. 
िशक्षा में िनजीकरण के िलए िनजी के्षत्र िजमे्मदार है। .

अिधकाशं प्राइवेट सू्कल एकल व्यिक्त के स्वािमत्व वाले सू्कल हैं। वे 

सरकारी सू्कलो ंकी उपेक्षा से कम हुई गुणवत्ता को देखत ेहुए माता-

िपता की वास्तिवक िचतंाओ ंके कारण उभरे हैं। जब गुणवत्ता में 

िगरावट स्पष्ट हो गई, तो अमीर और, कुछ हद तक, गरीब पिरवारो ं

ने भी सरकारी व्यवस्था को छोड़ िदया, िजससे इसके पक्षकार कम 

हो गए और पिरणामस्वरूप िवत्त-पोषण कम हो गया। राजनीितक 

नेताओ ंमें प्रभुत्व वगर् ने बढ़ती असमानता के प्रित अपने नजिरए 

को बदला तथा सावर्जिनक िशक्षा और इससे लाभािन्वत होने वाली 

वंिचत आबादी की रक्षा के िलए अपनी प्रितबद्धता को कम कर िदया।

िमथक 4.
सावर्जिनक िशक्षा न्यायसंगत है 

पिरवारो ंको प्राय: िछपी हुई फीस, अपनी जेब से खचर् की गई 

अनावश्यक रािश और अितिरक्त खचर् के माध्यम से भरपाई के रूप 

में उच्च िशक्षा लागत वहन करनी पड़ती है जो सरकारी सू्कल प्रदान 

नही ंकरत ेहैं। जबिक िशक्षा प्रणािलयो ंकी आलोचना करना आम 

बात ह,ै िजन्होनें गैर-सरकारी प्रदाताओ ंके िलए दरवाज ेखोल िदए 

हैं, जो असमानता को बढ़ाते हैं, कई सावर्जिनक िशक्षा प्रणािलया ंवगर् 

भेद और अलगाव को रोकने में िवफल रही हैं।
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िमथक 5.
माता-िपता गुणवत्ता के बारे में पुख्ता जानकारी के आधार पर सू्कल का चयन करते हैं। 

गैर-सरकारी सू्कलो ंऔर सू्कल की पसंद के समथर्को ंके बीच एक 

मूलभूत धारणा यह है िक माता-िपता एक उपभोक्ता की तरह 

सवर्शे्रष्ठ सू्कलो ंके बारे में जानकारी जुटात ेहैं और इसका कुशलता 

से उपयोग करत ेहैं। व्यावहािरक तौर पर, अिधकाशं देशो ंमें प्रबंधन 

और संचार के िलए सू्कलो ंके डेटा का प्रभाव बहुत अिधक िभन्न ह।ै 

और माता-िपता प्राय: ऐसी जानकारी को अनदेखा कर देत ेहैं, वे ऐसे 

सू्कलो ंका चयन करते हैं जो उन्हें अन्य कारणो ंसे पसंद आते हैं जैसे: 

धािर्मक आस्था, सुिवधा और छात्रो ंकी जनसािंख्यकीय िवशेषताएं।

िमथक 6.
प्रितस्पधार् से िवद्यालय में सुधार होता है।

जवाबदेही और स्वस्थ प्रितस्पधार् कुछ लोगो ंको सुधार करने के िलए 

प्रिेरत करती ह।ै आिर्थक क्षते्र में, कंपिनया ंअिस्तत्व में बने रहने के 

िलए प्रितस्पधार् करती हैं, क्योिंक लाभ अिर्जत करके ही वे बनी रह 

सकती हैं। लेिकन यह स्पष्ट नही ंहै िक इस तरह का उतार-चढ़ाव 

िशक्षा जगत में कैसे काम करता ह।ै िवषय-वस्त ुकी जिटलता के 

कारण प्रितस्पधार् के प्रणाली पर पड़ने वाले व्यापक प्रभावो ंको 

प्रदिर्शत करने वाले अध्ययन दलुर्भ हैं, और िनष्कषर् िकसी िनणर्य पर 

नही ंपहंुचे हैं। सबसे खराब बात यह है िक प्रितस्पधार् गैर-सरकारी 

सू्कलो ंको उतृ्कष्ट िशक्षा प्रदान करने के बजाय माता-िपता की 

आकाकं्षाओ ंको पूरा करने के िलए प्रिेरत कर सकती है।

िमथक 7.
िनजी सू्कल और िवश्विवद्यालय बेहतर हैं। 

सरकारी और िनजी सू्कल परीक्षा उत्तीणर् दरो ंकी तलुना सू्कल लीग 

तािलका के िलए सामान्य साक्ष्य है जैसा िक मीिडया द्वारा िरपोटर् िकया 

जाता ह ैऔर माता-िपता द्वारा समझा जाता है। व्यवहार में, छात्रो ं

की संख्या िभन्न होती है, अचे्छ संपन्न, सुिशिक्षत और उच्च आकाकं्षा 

रखने वाले माता-िपता द्वारा िनजी सू्कल चुनने की संभावना अिधक 

रहती है। बदले में, िनजी सू्कल शीषर् पिरणामो ंकी संभावना को 

अिधकतम करने के िलए छात्रो ंकी स्क्रीिनगं करने में सक्षम हो सकते 

हैं। जब ऐसे तथ्यो ंको िनयंित्रत िकया जाता ह,ै तो सरकारी और 

िनजी सू्कलो ंके बीच की खाई को आम तौर पर कम या समाप्त कर 

िदया जाता ह।ै

यह जरूरी नही ंिक प्रितस्पधार् से ही सू्कलो ंमें सुधार हो 
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िमथक 8.
िनजी के्षत्र सू्कल से बाहर की चुनौती का समाधान है।

िनजी संस्थानो ंमें दािखल 350 िमिलयन से अिधक प्राथिमक 

और माध्यिमक िवद्यालय के छात्रो ंके साथ, यिद ये छात्र सरकारी 

िशक्षा प्रणाली में चले गए तो िनिश्चत रूप से संकट पैदा हो जाएगा। 

हालािंक, शहरी क्षते्रो ंमें िनजी सू्कल फल-फूल रह ेहैं, जहा ंदािखले 

का स्तर पहले से ही सावर्भौिमक ह।ै लेिकन ग्रामीण क्षते्रो ंमें काफी 

हद तक ऐसा नही ंहैं। और िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंमें, 

सबसे अमीर 20% पिरवारो ंके बच्चो ंके सबसे गरीब 20% पिरवारो ं

के अपने सािथयो ंकी तलुना में िनजी सू्कल में जाने की संभावना 10 

गुना अिधक ह।ै

िमथक 9.
िनजी के्षत्र िशक्षा िवत्तपोषण में कमी का समाधान है। 

आम तौर पर ऐसी बड़ी उम्मीदें लगाई जाती हैं िक िनजी क्षते्र 

एसडीजी 4 हािसल करने में मदद करने के िलए िशक्षा के िवत्तपोषण 

में महत्वपूणर् भूिमका िनभा सकता है। अभी तक ऐसा कोई प्रमाण 

नही ंहै िक वह ऐसा करने के िलए तयैार ह ैया सक्षम है। लेिकन 

यह अन्य योगदान कर सकता है, उदाहरण के िलए कर के माध्यम 

से, िवशेष रूप से िनम्न और िनम्न-मध्यम आय वाले देशो ंमें जहा ं

घरेलू राजस्व जुटाने की दर कम है तथा कर चोरी और कर बचाने 

के अवसर मौजदू हैं। िनजी क्षते्र राष्ट्रीय िनयमो ंके अनुसार कौशल 

िवकास और बाल देखभाल सेवाओ ंमें अहम भूिमका िनभा सकता 

ह।ै

िमथक 10.
 िविनयम गैर-सरकारी प्रावधान के बारे में सभी िचतंाओ ंको दूर कर सकते हैं। 

इस बात पर आम सहमित है िक िशक्षा में गैर-सरकारी गितिविध 

को िनयंित्रत िकया जाना चािहए। लेिकन िविनयम साथर्क रूप से यह 

नही ंबतात ेिक समानता और गुणवत्ता प्रणाली को कैसे बढ़ावा िदया 

जाए। कुछ सरकारें इस बात की िनगरानी करती हैं िक क्या धनी 

पिरवारो ंका िनजी सू्कलो ंमें जाना िशक्षा प्रणाली को अलग करता 

ह ैया घरेलू िशक्षा खचर् असमानता को कैसे बढ़ाता है। कई सरकारें 

चुिनदंा सू्कल दािखले की अनुमित देती हैं। कुछ िनजी पूरक ट्यशून 

या लामबंदी को िनयंित्रत करत ेहैं, जो साझदेारी की आड़ में काफी 

हद तक िछपा रहता है। कुछ में िविनयमो ंको प्रभावी ढंग से लागू 

करने के और भी कम संसाधन होते हैं।
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लगभग 25 साल पहले अमेिरका में, जब सू्कल की पसंद के आधार 

पर सावर्जिनक िशक्षा के नए संगठनात्मक रूपो ंके असमान प्रभावो ंके 

प्रमाण सामने आने लगे, तो प्रारंिभक अध्ययन के लेखको ंने िनष्कषोर्ं को 

दो प्रश्नो ंके साथ संक्षपे में प्रस्ततु िकया: कौन चुनता है? कौन वंिचत रह 

जाता है? (फुलर और एलमोर, 1996)। जसेै-जसेै दिुनया भर में अपनी 

पसंद का सू्कल चुनने के मशीनी, प्रभावी और पिरणामो ंके अिधक 

प्रमाण जमा होत ेगए, वैिश्वक िशक्षा िनगरानी िरपोटर् ने इन सवालो ंको 

दिुनया भर के लोगो ंके सामने रखा। गैर-सरकारी गितिविध के चार 

प्रमुख पहलू हैं - प्रावधान, िविनयम, िवत्तपोषण और प्रभाव – िजनका 

प्राथिमक और माध्यिमक िशक्षा में समाधान िकया जाता ह,ै इसके बाद 

अन्य िशक्षा स्तरो ंपर इन पहलुओ ंपर अिधक गहराई से नज़र डालते 

हैं, िजन पर कम ध्यान िदया जाता है: बचपन िशक्षा, उच्च स्तरीय िशक्षा 

और तकनीकी, व्यावसाियक और वयस्क िशक्षा। 

प्रावधान

गैर-सरकारी सू्कलो ंमें नामाकंन बढ़ रहा है। दिुनया भर में िनजी 

संस्थानो ंकी िहस्सदेारी में लगभग 10 वषोर्ं में 7 प्रितशत अंक की विृद्ध 

हुई, प्राथिमक िशक्षा में 2002 में 10% से 2013 में 17% तक और 

माध्यिमक िशक्षा में 2004 में 19% से 2014 में 26% हो गई, लेिकन 

तब से यह लगभग िस्थर बनी हुई है (िचत्र 2)।

गैर-सरकारी के्षत्र को पिरभािषत करने के िलए स्वािमत्व, प्रबंधन और 

िवत्तपोषण सामान्य मानदंड हैं। सरकार के साथ प्रदाताओ ंके संबंध, 

उनकी प्ररेणा और उनकी कीमत का उपयोग उन्हें समूहबद्ध करने के िलए 

िकया जा सकता है। इस िरपोटर् के िवशे्लषण में पाया गया िक आस्था 

आधािरत सू्कल 196 देशो ंमें से 124 में देखे जा सकते हैं। गैर-सरकारी 

संगठन (एनजीओ) और सामुदाियक सू्कल 196 देशो ंमें से 74 में देखे 

जा सकते हैं, जो प्राय: आपातकालीन संदभर् में होते हैं। संयकु्त अरब 

अमीरात जसेै कुछ संदभोर्ं को छोड़कर, मुनाफा कमाने वाले सू्कल काफी 

कम हैं। उप-सहारा अफ्रीका और एिशया में िनम्न और मध्यम आय 

वाले देशो ंमें मामूली कीमत वाले, अिधकतर एक व्यिक्त के मािलकाना 

अिधकार वाले सू्कलो ंको कम फीस वाले िनजी सू्कलो ंके रूप में जाना 

जाता ह।ै

सरकारी और गैर-सरकारी सू्कलो ंमें छात्रो ंका दािखला और संसाधन 

िभन्न-िभन्न हैं। कुछ गरीब बच्चो ंके पास िनजी सू्कलो ंमें जाने का 

िवकल्प होता है। िशक्षा के अनुभव की गुणवत्ता का मूल्याकंन करने 

के िलए, माता-िपता कक्षा के आकार, िशक्षक की गुणवत्ता एवं प्रयास, 

िचत्र 2:
दिक्षणी एिशया में िनजी दािखले की िहसे्सदारी सबसे अिधक हैं

िशक्षा स्तर के अनुसार िनजी संस्थानो ंमें दािखले का प्रितशत, 1990-2019 
क. प्राथिमक िशक्षा ख. माध्यिमक िशक्षा 

स्रोत: यआूईएस डेटाबसे।

उप सहारा अफ्रीका

उप सहारा अफ्रीका

ओिशिनया

मध्य/दिक्षण एिशया

मध्य/दिक्षण एिशया

िवश्व

िवश्व

लैिटन अमेिरका/कैरेिबयनलैिटन अमेिरका/कैरेिबयन

पूवीर्/दिक्षण-पूवर् एिशया

पूवीर्/दिक्षण-पूवर् एिशया

यरूोप/उत्तरी 
अमेिरकायरूोप/उत्तरी अमेिरका

उत्तरी अफ्रीका / 
पिश्चम एिशया

उत्तरी अफ्रीका / पिश्चम एिशया

जीईएम सािंख्यकी िलकं: https://bit.ly/GEM2021_Summary_fig2
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सू्कल की जवाबदेही, अनुशासन एवं सुरक्षा, िशक्षा की भाषा, धमर्, 

जातीयता और संसृ्कित पर िवचार करत ेहैं। िब्रटेन में, 18,000 अगें्रजी 

सू्कलो ंके तहत िनजी तौर पर प्रबंिधत पिब्लक सू्कलो ंका पिब्लक सू्कलो ं

के साथ िवशे्लषण करने में बाद अयोग्य िशक्षको ंका एक बड़ा प्रितशत 

पाया गया। सरकारी और िनजी सू्कल अन्य संसाधनो ंमें िभन्न हो सकते 

हैं। लैिटन अमेिरका में, िनजी सू्कलो ंमें प्रित छात्र कंप्यटूर की औसत 

संख्या सरकारी सू्कलो ंकी तलुना में दोगुनी है।

अिधकाशं प्रमाण बताते हैं िक िनजी सू्कल में िशक्षा प्राप्त करने 

और सीखने के लाभ सीिमत हैं। 31 िनम्न और मध्यम आय वाले 

देशो ंके डेटा ने िदखाया िक िनजी सू्कल में पढ़ने की अनुमािनत साख 

घरेलू संपित्त के समायोजन के बाद आधा से दो-ितहाई तक िगर गई। 

इसके अलावा, जबिक बिुनयादी िशक्षा का गैर-सरकारी प्रावधान 

लघु या मध्यम अविध की कमी को पूरा कर सकता है, यह अलगाव 

और असमानता को जन्म दे सकता है। स्वीडन में, 30 में से 29 नगर 

पािलकाओ ंमें िनचले माध्यिमक िवद्यालयो ंको दृढ़ता से अलग िकया 

गया था; 16 में, पृथक्कता काफी हद तक सू्कल की पसंद से प्रिेरत थी। 

जबिक गैर-सरकारी सू्कलो ंके साथ प्रितस्पधार् से सरकारी सू्कलो ंमें सुधार 

की उम्मीद की जाती ह,ै िनजी या अन्य सू्कलो ंका पास में िस्थत होना 

पिब्लक सू्कल के अिधकािरयो ंके िलए कारर्वाई करने के िलए पयार्प्त 

प्रोत्साहन नही ंहो सकता है यिद उनके पास कारर्वाई करने के िलए 

िवत्तीय संसाधन या स्वायत्तता नही ंहै। 

िनजी पूरक ट्यशून लगभग हर जगह मौजदू है। ट्यशून पूवीर् एिशया 

और अरब राज्यो ंके कई देशो ंमें प्रचिलत है, यह उन के्षत्रो ंमें भी फैल 

रही है जहा ंयह आम बात नही ंथी, जैसे िक उप-सहारा अफ्रीका और 

उत्तरी यरूोप। पूरक ट्यशून की मागं प्रितस्पधीर् में आगे बने रहने के 

िलए छात्रो ंकी उच्च स्तरीय परीक्षाओ ंकी तयैारी के साथ जुड़ी हुई है। 

लेिकन हर छात्र के प्रदशर्न पर ट्यशून का प्रभाव अलग-अलग होता ह:ै 

कुछ अध्ययनो ंसे सबसे पीछे रहने वालो ंके िलए छात्रो ंपर सकारात्मक 

प्रभावो ंका पता लगाया गया ह,ै जबिक अन्य अध्ययनो ंसे संकेत िमलता 

ह ैिक ट्यशून का छात्र के प्रदशर्न पर कोई व्यविस्थत सकारात्मक प्रभाव 

नही ंपड़ा है। इसके अलावा, ट्यशून छात्र और िशक्षक के व्यवहार को 

नकारात्मक रूप से प्रभािवत करके िशक्षा प्रणाली के प्रदशर्न को कमजोर 

कर सकता है।

सरकार की भागीदारी के संदभर् में पाठ्यपुस्तक नीित, खरीद और 

िवतरण अलग-अलग हैं। कुछ देशो ंमें, प्रकाशन मुख्य रूप से सरकार 

के स्वािमत्व वाले और िनयंित्रत उद्यमो ंद्वारा िकया जाता ह;ै अन्य 

में, सरकारी और िनजी प्रकाशन की िमिश्रत प्रणाली है। से्पन सिहत 

कई उच्च आय वाले देश पाठ्यपुस्तको ंके सृजन को मुख्य रूप से 

व्यावसाियक प्रदाताओ ंपर छोड़ देत ेहैं, िजसमें सरकार िदशािनदेर्श 

प्रदान करने और प्रस्तावो ंको मंजरूी देने में शािमल होती है। अतंरराष्ट्रीय 

प्रकाशको,ं दाताओ ंऔर स्थानीय िहतो ंके बीच सहयोग प्राय: गरीब देशो ं

में स्थानीय प्रकाशन का रूपातंर जिटल बना देता है। उदाहरण के िलए, 

गैबॉन के पाठ्यपुस्तक उद्योग में एिडसेफ का वचर्स्व है, जो दिुनया के 

सबसे बड़े प्रकाशको ंमें से एक, फ्रासंीसी स्वािमत्व वाली हचेैट िलवरे की 

पाठ्यपुस्तक प्रकाशन शाखा है।

बड़ी प्रकाशन और प्रौद्योिगकी कंपिनयो ंके नेतृत्व में पाठ्य सामग्री को 

िडिजटल करने पर जोर िदया गया है। िशक्षा प्रकाशन में वैिश्वक बाजार 

में अग्रणी िपयसर्न ने 'दिुनया की पाठ्यपुस्तको ंऔर ऑनलाइन िशक्षण 

सामग्री के सबसे बड़े प्रकाशक' के अपने नारे को बदलकर 'दिुनया की 

िडिजटल लिर्ंनग कंपनी' कर िदया है, िजसमें ऑनलाइन सू्कली िशक्षा 

और मूल्याकंन पर अिधक ध्यान िदया गया। वैिश्वक और क्षते्रीय 

पाठ्यपुस्तक प्रकाशको ंसे परे, प्रौद्योिगकी िदग्गजो ंने ऑनलाइन िशक्षा 

क्षते्र में प्रवेश िकया ह,ै यह रुझान कोिवड-19 महामारी के दौरान और 

सुदृढ़ हुआ है। अमेिरका में िशक्षा प्रौद्योिगकी खरीद प्रिक्रया के अनुभवो ं

के िवशे्लषण में पाया गया िक सू्कल िजले और सू्कल आम तौर पर 

हजारो ंिशक्षा प्रौद्योिगकी िवके्रताओ ंद्वारा उत्पादो ंकी एक िवस्ततृ श्रृंखला 

की िबक्री करने को लेकर खासे उत्सािहत थ।े

सरकार िशक्षा के के्षत्र में अिधक सहायक सेवाओ ंको आउटसोसर् कर 

रही है। आउटसोिर्ंसग के आलोचको ंको आशंका ह ैिक िनजीकरण 

सरकारी सेवाओ ंऔर व्यावसाियकता को कमजोर कर सकता है। एक 

ऑस्ट्रेिलयाई िवशे्लषण में पाया गया िक सफाई कमर्चािरयो ंके अनुबंध 

में विृद्ध के कारण ठेकेदारी व्यवस्था का प्रसार हुआ, कम भुगतान करने 

की घटनाएं बढ़ी, सफाई के घंटो ंमें कमी आई तथा व्यावसाियक स्वास्थ्य 

और सुरक्षा मानको ंमें कमी आई।

शासन और िविनयम

गैर-सरकारी िशक्षा प्रदाताओ ंकी व्यवस्था प्राय: खंडो ंमें होती है। 

सुशासन और प्रभावी िनयम अच्छी गुणवत्ता की एक-समान िशक्षा प्रदान 

करने की सरकारो ंकी क्षमता का मुख्य रूप से िनधार्रण करत ेहैं। 94 

देशो ंमें, क्षते्रीय योजनाओ ंया कायर्नीितयो ंमें प्रावधान या अन्य सेवा 

सुपुदर्गी में गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके हस्तक्षपे की पिरकल्पना की 

गई है। कुछ देशो ंमें मंत्रालय या िवभाग िजम्मदेािरया ंसाझा करते हैं। 

िवखंडन, समन्वय की कमी और दोहरापन या िजमे्मदािरयो ंकी अस्पष्ट 

अिभव्यिक्त समानता और गुणवत्ता को नकारात्मक रूप से प्रभािवत 

कर सकती है। 83% देशो ंमें िशक्षा मंत्रालय गैर-सरकारी प्रदाताओ ं

के िलए िजम्मदेार हैं, जबिक 13% के पास िविवध प्रािधकार हैं। केवल 

39% देशो ंमें िशक्षा मंत्रालय के तहत राष्ट्रीय स्तर पर कोई िनजी िशक्षा 

िवभाग, प्रभाग या एजेंसी है। िशक्षा मंत्रालयो ंके बजाय धािर्मक मामले, 

22% देशो ंमें आस्था-आधािरत सू्कलो ंके िलए िजम्मदेार हैं - और 

उत्तरी अफ्रीका और पिश्चमी एिशया में यह 70% है।

िवत्त-पोषण तंत्र का शासन पर प्रभाव पड़ता है। गैर-सरकारी 

कायर्कतार् िविभन्न रूपो ंमें प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष सरकारी िवत्तीय सहायता 

प्राप्त करत ेहैं: छात्रो ंको सहायता (79% देशो ंमें), माता-िपता को 

सिब्सडी (23%), िशक्षक वेतन या अन्य पिरचालन अनुभव (लगभग 

70%) और ऋण या उपहार के िलए सहायता (27%)। सरकारी-

िनजी भागीदारी में प्रते्यक कायर्कतार् के साथ-साथ िविवध नीित और 

िविनयामक व्यवस्था के बीच िविभन्न स्तर पर संबंध होता है। िवत्त-पोषण 
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व्यवस्था पर िकए गए अध्ययनो ंकी समीक्षा में पाया गया िक यह प्रभाव 

प्राय: नकारात्मक था। 98 अध्ययनो ंमें से कम से कम दो-ितहाई में, 

सिब्सडी, वाउचर कायर्क्रमो ंऔर चाटर्र कायर्क्रमो ंकी समानता पर प्रभाव 

नकारात्मक पाया गया।

िविनयमो ंको िशक्षा में गुणवत्ता और समानता में सुधार करने में मदद 

करनी चािहए। लगभग सभी देशो ंमें गैर-सरकारी सू्कलो ंके दािखले 

और संचालन की आवश्यकताओ ंको िनधार्िरत करने वाले िनयम हैं 

िजसमें पंजीकरण और लाइसेंस देना शािमल है। 80% देशो ंमें, स्थान 

की आवश्यकता के संबंध में िनयम हैं, जैसे िक भूखंड या भवन का 

आकार और नू्यनतम कक्षा स्थान। भारत के हिरयाणा राज्य में, सू्कलो ं

को स्थािपत करने के िलए भवनो ंको कम से कम 20 वषोर्ं के िलए 

स्वािमत्व या पटे्ट पर लेने की आवश्यकता होती है। एक अन्य राज्य, 

उत्तर प्रदेश, िकसी सू्कल को मान्यता देने के िलए दो मानदंडो ंका उपयोग 

करता ह:ै प्रित छात्र नू्यनतम क्षते्र (9 मीटर2) और कक्षा का आकार 

(180 मीटर2)। िविनयमो ंमें पानी और स्वच्छता भी शािमल हैं। 47% 

देशो ंसे प्राप्त डेटा में, गैर-सरकारी सू्कलो ंमें लड़को ंऔर लड़िकयो ंके 

िलए अलग-अलग शौचालय होना आवश्यक ह।ै 74% देशो ंमें छात्र/

िशक्षक अनुपात िनयंित्रत हैं। लगभग 55% देशो ंमें गैर-सरकारी सू्कलो ं

में दािखला प्रिक्रयाओ ंसे संबंिधत िनयम हैं, जबिक 67% अिनवायर् 

िशक्षा में गैर-सरकारी सू्कल की फीस को िनयंित्रत करत ेहैं। आध ेसे 

अिधक के पास पाठ्यक्रम पर िनयम हैं। िपछले 10 वषोर्ं में, 21 देशो ंने 

लाभ कमाने और 80 देशो ंने िशक्षक के प्रमाणन पर िनयम लागू िकए 

हैं।

कमजोर िक्रयान्वयन और पयार्प्त जवाबदेही न होना िशक्षा की 

गुणवत्ता और समानता को कमजोर करती है। िनयम लागू होने का 

मतलब यह नही ंहै िक गैर-सरकारी प्रदाता उसका अनुपालन करत ेहैं। 

कुछ िनम्न और िनम्न-मध्यम आय वाले देशो ंमें, जिटल, महंगी या लंबी 

पंजीकरण प्रिक्रयाएं प्रदाताओ ंको आिधकािरक मान्यता प्राप्त करने 

से रोकती हैं। नाइजीिरया की लागोस राज्य सरकार ने 2021 तक 

20,000 िनजी सू्कलो ंमें से 4 में से केवल 1 को मंजरूी दी थी। कम से 

कम 27 देशो ंके आकंड़े से गैर-पंजीकृत सू्कलो ंका पता चला ह।ै यगुाडंा 

गैर-सरकारी सू्कलो ंको लाइसेंस प्राप्त, पंजीकृत और अपंजीकृत के 

रूप में वगीर्कृत करता है: 14% प्राथिमक और 13% माध्यिमक सू्कल 

पंजीकृत नही ंहैं। िनरीक्षण की कमी के पिरणामस्वरूप अनौपचािरक 

छात्र दािखला हो सकता है। बोगोटा, कोलंिबया में, कमजोर छात्रो ंके 

िलए स्थािपत चाटर्र सू्कलो ंके िरयायत सू्कल कायर्क्रम में िबना भेदभाव 

और िनवास िनकटता पर आधािरत दािखला नीित थी; वास्तव में, 

अनौपचािरक रूप से, छात्रो ंका चयन अकादिमक प्रदशर्न के आधार पर 

िकया गया था।

गुणवत्ता आश्वासन प्रिक्रयाओ ंऔर मानको ंमें िभन्नता। व्यावहािरक 

रूप से हर देश सू्कल िनरीक्षण के माध्यम से गैर-सरकारी सू्कल मानको ं

को लागू करता है। 81% देशो ंमें, यह दाियत्व सभी प्रकार के गैर-

सरकारी सू्कलो ंसे संबंिधत ह;ै 3% में, यह केवल सरकारी सहायता-

प्राप्त सू्कलो ंसे संबंिधत ह।ै इसके अलावा, 81% देशो ंमें बड़े पैमाने के 

आकलन में गैर-सरकारी सू्कलो ंकी भागीदारी को अिनवायर् करने वाले 

िनयम हैं। उनमें से आध ेसे अिधक देशो ंमें, यह दाियत्व सभी प्रकार के 

गैर-सरकारी सू्कलो ंसे, जबिक 12% में यह केवल सरकारी सहायता-

प्राप्त सू्कलो ंसे संबंिधत है।

प्रभावी जवाबदेही तंत्र, प्रितबंध और िनवारण तंत्र भी अनुपालन को 

बढ़ावा दे सकते हैं। सरकार को गुणवत्ता, इनपुट, सुरक्षा और समावेशन 

के मानको ंको लागू करने के िलए िशक्षा प्रदाताओ ंको जवाबदेह ठहराना 

चािहए। यिद गैर-सरकारी सू्कल िनयमो ंका पालन नही ंकरत ेहैं, तो 

लगभग सभी देश प्रितबंध लगाने, सू्कल बंद करने या लाइसेंस वापस 

लेने की कारर्वाई करत ेहैं। लगभग 54% देश इस तरह के बंद होने 

की अविध को भी िनयंित्रत करत ेहैं। लगभग 90 देशो ंमें िशक्षको ंऔर 

सू्कल कमर्चािरयो ंके िलए आचार संिहता या आचरण संिहता है, जो 

प्राय: गैर-सरकारी प्रदाताओ ंपर लागू होती है। 

िनजी पूरक िशक्षण को शायद ही कभी िनयंित्रत िकया जाता है। 

48% देशो ंमें िनजी िशक्षण अिनयंित्रत है। केवल 53 देश इसे िशक्षा 

कानून में िविनयिमत करते हैं, जबिक 19 देश इसे केवल वािणिज्यक 

कानून के तहत िविनयिमत करते हैं। 31% देशो ंमें, िविनयम ट्यटूरो ं

की आवश्यक योग्यताओ ंको िनिर्दष्ट करते हैं; 10 देशो ंने स्पष्ट रूप से 

िशक्षको ंद्वारा ट्यशून लेने पर प्रितबंध लगा िदया ह।ै चीन में, 2021 का 

कानून अिनवायर् सू्कली िशक्षा पाठ्यक्रम पढ़ाने वाली फमोर्ं को मुनाफा 

कमाने, पंूजी जुटाने और नए लाइसेंस जारी करने से रोकता ह।ै प्रचालन 

जारी रखने के िलए कंपिनयो ंको गैर-लाभकारी बनने की जरूरत है। 

सरकार ने िनजी ट्यटूिरंग कंपिनयो ंको िनयंित्रत करने और िनगरानी के 

िलए िवशेष रूप से एक िवभाग की स्थापना की है।

िवत्त

सरकारो ंके िनणर्य इस बात को लेकर िभन्न होते हैं िक गैर-सरकारी 

प्रदाताओ ंको क्या और कैसे िनिधया ंदी जाएं। कनाडा में, सरकार 

30% िनजी लेिकन 94% पिब्लक सू्कल खचर् को कवर करती है। 

नीदरलैंड में, सभी सू्कल, वगर् की परवाह िकए िबना, कमर्चािरयो ंके 

िलए ब्लॉक अनुदान एवं पिरचालन लागत तथा वंिचत सामािजक 

आिर्थक पृष्ठभूिम वाले और िवशेष िशक्षा की जरूरत वाले छात्रो ंके 

िलए अितिरक्त धन प्राप्त करत ेहैं। 2000 के बाद से, िचली, हंगरी, 

स्वीडन और िब्रटेन सिहत कई देशो ंने आिश्रत िनजी सू्कलो ंके दािखले के 

प्रितशत में विृद्ध महसूस की है, जो सरकार से अपने िवत्त-पोषण का कम 

से कम 50% प्राप्त करते हैं।

सरकारें गैर-सरकारी सू्कल के केवल कुछ व्यय का िवत्तपोषण करती 

हैं। बागं्लादेश में, 16,000 से अिधक गैर-सरकारी माध्यिमक सू्कल 

और 7,600 मदरसे, जो कुल िमलाकर 96% छात्रो ंका दािखला करत े

हैं, िशक्षक वेतन के िलए मािसक भुगतान प्राप्त करते हैं। लेिकन हैती, 

जहा ं85% प्राथिमक सू्कल गैर-सरकारी हैं, उसमें वेतन की लागत 

शािमल नही ंहै। भारत में, 2019/20 में केवल 6% प्राथिमक और 

माध्यिमक सू्कलो ंको िशक्षक के वेतन के िलए अनुदान प्राप्त हुआ। 
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इंडोनेिशया में, मदरसो ंऔर इस्लािमक बोिर्ंडग सू्कलो,ं िजन्हें पेसेंट्रन 

के रूप में जाना जाता है और सभी िनजी सू्कलो ंका 35% हैं, को कुछ 

िवत्त-पोषण प्रणाली तंत्र से बाहर रखा गया है। 

कुछ सरकारें गैर-सरकारी सू्कलो ंमें वंिचत छात्रो ंके दािखले का 

समथर्न करती हैं। भारत में, िशक्षा का अिधकार अिधिनयम 2009 के 

तहत िनजी सू्कलो ंको िनम्न-आय वाले पिरवारो ंके बच्चो ंको कक्षा 1 

में 25% सीटें प्रदान करना आवश्यक था; बदले में, सरकार ने उनकी 

ट्यशून लागत की प्रितपूिर्त की। इसके िवपरीत, कोटे डी आइवर ने 

िनष्पक्षता नही ंबरती, जहा ंसिब्सडी वाले माध्यिमक सू्कलो ंमें छात्रो ंकी 

संख्या 2010/11 और 2017/18 के बीच चौगुनी हो गई।

पिरवारो ंको व्यापक बोझ और किठन िवकल्पो ंका सामना करना 

पड़ता है। सकल घरेलू उत्पाद के भाग के रूप में, उच्च आय वाले देशो ं

में घरेलू िशक्षा खचर् 0.3% और िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंमें 

1% है। यह अल सल्वाडोर में सकल घरेलू उत्पाद का 1.2%, मोरक्को 

में 1.5%, भारत में 1.8% और घाना में 2.5% है। जबिक अजेर्ंटीना, 

कोस्टा िरका, िफलीपीसं और जािम्बया में सबसे गरीब 20% पिरवार 

िशक्षा पर व्यावहािरक रूप से कुछ भी खचर् नही ंकरत ेहैं, सबसे अमीर 

20% सकल घरेलू उत्पाद का 0.5% और 1.7% के बीच खचर् करत े

हैं। 

सावर्जिनक िशक्षा प्राय: मुफ्त नही ंहोती है। िनम्न और मध्यम आय 

वाले देशो ंमें लगभग एक-ितहाई घरेलू खचर् पिब्लक सू्कलो ंमें पढ़ने वाले 

बच्चो ंके पिरवारो ंसे आता ह।ै ग्वाटेमाला और पािकस्तान में िनजी सू्कलो ं

में पढ़ने वाले बच्चो ंके पिरवार लगभग 80% खचर् उठात ेहैं; चीन और 

केन्या में पिब्लक सू्कलो ंमें पढ़ने वाले बच्चो ंके पिरवारो ंका खचर् लगभग 

60% खचर् वहन करते हैं। संयकु्त गणराज्य तंजािनया के ग्रामीण क्षते्रो ं

में, तीन-चौथाई से अिधक पिरवार प्राथिमक सू्कल के योगदान को 

अिनवायर् मानत ेहैं, यह देखत ेहुए िक योगदान में देरी होने पर बच्चो ं

को दंिडत िकया जा सकता है। ऑस्ट्रेिलया में, माता-िपता का योगदान 

सू्कलो ंके बीच असमानता को बढ़ाता ह।ै

कई पिरवारो ंके िलए िनजी पूरक ट्यशून एक बड़ा खचर् है। चीन में, 

पिरवारो ंने 2017 में अपने कुल िशक्षा व्यय का लगभग एक-ितहाई 

िहस्सा सू्कल के बाहर खचर् करने के िलए रखा, िजसमें 17% ग्रामीण 

पिरवारो ंसे लेकर 42% शहरी पिरवार शािमल थ।े िमस्र में, प्रित व्यिक्त 

औसत खचर् के भाग के रूप में, सामान्य माध्यिमक िशक्षा में छात्रो ंके 

बीच, सबसे अमीर पाचं समान िकं्वटल पिरवारो ंने िनजी पाठो ंपर 51% 

और सबसे गरीब ने 29% खचर् िकया। म्यामंार में, ट्यशून पर कुल घरेलू 

िशक्षा खचर् का 42% खचर् िकया जाता ह।ै

िनजी प्रदाता जेब से िकए गए घरेलू खचर् पर िनभर्र करते हैं। अिधकाशं 

िनजी माध्यिमक सू्कलो ंको अपने राजस्व का कम से कम 80% उच्च-

मध्यम और उच्च-आय वाली 51 िशक्षा प्रणािलयो ंमें से 28 में फीस 

से प्राप्त होता है। िनम्न और िनम्न-आय वाले देशो ंमें, गरीब माता-िपता 

िनजी सू्कल के खचोर्ं से िनपटने के िलए कई तरह की रणनीितया ँअपनात े

हैं। िवश्व स्तर पर, छह में से एक पिरवार सू्कल की फीस चुकाने के िलए 

बचत करता ह,ै जबिक लगभग 8% पिरवार उधार भी लेत ेहैं। हैती, 

केन्या, िफलीपीसं और यगुाडंा में, 30% या अिधक पिरवार सू्कल फीस 

के िलए उधार लेत ेहैं।

कोिवड-19 से िनजी सू्कल का िवत्त-पोषण काफी हद तक प्रभािवत 

हुआ है। महामारी ने िवशेष रूप से सू्कल की फीस पर िनभर्र रहने वाले 

िनजी सू्कलो ंको प्रभािवत िकया। नाइजीिरया ने िनजी सू्कल के िशक्षको ं

को भुगतान करने के िलए कम ब्याज वाले ऋण के साथ एक प्रोत्साहन 

पैकेज शुरू िकया। घाना में, िनजी सू्कलो ंको छोटे और मध्यम आकार 

के उद्यमो ंके िलए एक सामान्य कायर्क्रम के भाग के रूप में समथर्न 

िमला। िवयतनाम ने िनजी सू्कल के िशक्षको ंको कवर करने के िलए 

नकद हस्तातंरण कायर्क्रमो ंका िवस्तार िकया। पनामा में, 35% से 

40% माता-िपता मािसक शुल्क िकस्त का भुगतान नही ंकर सके। 

इक्वाडोर में, पिब्लक सू्कलो ंके दािखले में 6.5% या 120,000 छात्रो ं

की विृद्ध हुई, जो िनजी सू्कलो ंसे चले गए।

िनजी िशक्षा के िवत्तपोषण के िलए सहायता के उपयोग पर बहस होती 

है। लगभग 1.2 िबिलयन अमेिरकी डॉलर के िशक्षा पोटर्फोिलयो में से, 

अतंरार्ष्ट्रीय िवत्त िनगम ने िनजी सू्कल श्रृंखलाओ ंको 15% आवंिटत 

िकया, लेिकन नागिरक समाज संगठनो ंके दबाव के बाद 2019 में 

शुल्क वसूलने वाले िनजी सू्कलो ंमें अपने िनवेश को रोक िदया। ग्लोबल 

पाटर्नरिशप फॉर एजकेुशन ने एक िनजी क्षते्र की कायर्नीित िवकिसत 

की, लेिकन इसकी वातार् के दौरान िवपक्ष ने मुख्य िशक्षा सेवाओ ंके लाभ 

के प्रावधान के पक्ष में समथर्न करने के िलए अपने धन के उपयोग को 

प्रितबंिधत करने वाली शतर् का इस्तमेाल िकया।

दानकतार् सावर्जिनक-िनजी भागीदारी के साथ प्रयोग कर रहे हैं। 

नकदी संकट से जूझ रही सरकारो ंने िमस्र, िफलीपीसं और दिक्षण 

अफ्रीका में सावर्जिनक िशक्षा के बिुनयादी ढाचें में सुधार और िवस्तार के 

िलए िनजी पंूजी जुटाई है। कुछ दानदाताओ ंने इस तरह की साझेदारी 

के माध्यम से िवत्तपोषण जटुाने के प्रोत्साहन के रूप में अपने धन का 

उपयोग करने पर ध्यान िदया है। लेिकन इस बात को लेकर िचतंा ह ै

िक जो सरकारें साझदेारी को िडजाइन, कायार्िन्वत और िनयंित्रत कर 

सकती हैं, वे अपने उदे्दश्यो ंको प्राप्त करने के िलए सावर्जिनक खरीद का 

उपयोग करके बहेतर पिरणाम प्राप्त कर सकती हैं।

िशक्षा में परोपकारी और कॉपोर्�रेट गितिविधयो ंका िवत्तीय योगदान 

बहुत कम है। इस धारणा के बावजदू िक परोपकारी संस्थाएं िशक्षा पर 

खचर् की जाने वाली रािश में विृद्ध कर रही हैं, यह अपेक्षाकृत बहुत कम 

बनी हुई है। आिर्थक सहयोग और िवकास संगठन (ओईसीडी) की 

एक पहल, नेटवकर्  ऑफ़ फ़ाउंडेशन्स विर्ंकग फ़ॉर डेवलपमेंट में 143 

फ़ाउंडेशन द्वारा परोपकारी दान के व्यविस्थत िवशे्लषण का एक अनुमान 

लगाया गया िजसके अनुसार 2013 से 2015 तक तीन वषोर्ं में िशक्षा 

को 2.1 िबिलयन अमेरीकी डॉलर प्राप्त हुए। यह सभी परोपकारी दान 

के 9% के बराबर था।
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प्रभाव
िशक्षा में गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी भिूमका पर बहस के मलू में 

दक्षता, नवीनता और समानता के बारे में तकर्  हैं। वाद-िववाद को 

प्राय: कटुता और अिवश्वास के रूप में देखा जाता ह,ै क्योिंक यह िवश्व 

संघषर् के दो िबलु्कल िभन्न दृिष्टकोण हैं। िविभन्न कायर्कतार् समूह गैर-

सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी ठोस भूिमका के िलए उसके पक्ष या िवपक्ष में 

जनमत और िशक्षा नीित को प्रभािवत करने का प्रयास करते हैं। उनके 

साधन पक्ष-समथर्न और पैरवी नेटवकर् , अनुसंधान और िवत्त-पोषण हैं, 

जो प्राय: वस्तओु ंऔर सेवाओ ंकी िबक्री से जुड़ा होता है। राजनीितक 

िवचारो ंऔर आिर्थक िहतो ंकी इस प्रितस्पधार् में, जहा ंकायर्कतार् अपनी 

बात के समथर्न में वैध और नाजायज साधनो ंका उपयोग करत ेहैं, 

चुनौती सावर्जिनक िशक्षा नीित प्रिक्रया की पारदिर्शता और अखंडता को 

बनाए रखने और िनिहत स्वाथोर्ं को दूर रखने की है।

अिधकाशं कायर्कतार् समूह िशक्षा में गैर-सरकारी प्रदाताओ ंपर 

एक-समान िवचार नही ंरखते हैं। नागिरक समाज संगठन प्राय: 

आलोचनात्मक होत ेहैं, िशक्षा में िनजीकरण और वस्तकुरण पर िचतंा 

व्यक्त करत ेहैं और तकर्  देत ेहैं िक िशक्षा को लोकतािंत्रक िनयंत्रण में 

रहना चािहए। िफर भी अिधकार-आधािरत अिभयान के भीतर, जैसे िक 

वैिश्वक िशक्षा अिभयान, सदस्य अपने देशो ंमें वास्तिवकता से प्रभािवत 

अिधक सूक्ष्म िवचार रखत ेहैं। इस िरपोटर् के िलए िकए गए सदस्यो ं

के एक सवेर्क्षण में, 43% ने लाभ के प्रावधान के बारे में नकारात्मक 

दृिष्टकोण व्यक्त िकया लेिकन 12% ने समथर्न िकया; सावर्जिनक-िनजी 

भागीदारी पर, िहस्सदेारी 41% और 20% थी, शेष के बारे में िमिश्रत 

दृिष्टकोण व्यक्त िकया गया था।

ग्लोबल एडवोकेसी नेटवकर्  ने िनजीकरण और व्यावसायीकरण को 

िशक्षा के अिधकार के िलए खतरा बताया है। यह पिरप्रके्ष्य सावर्जिनक 

िशक्षा प्रदान करने और िशक्षा में िनजी भागीदारी को िनयंित्रत करने के 

िलए राज्यो ंके मानवािधकार दाियत्वो ंपर आिबदजान िसद्धातंो ंमें व्यक्त 

िकया गया ह।ै 2018 में, 10 केन्याई नागिरको ंने अतंरार्ष्ट्रीय िवत्त िनगम 

(आईएफसी) के िलए स्वतंत्र जवाबदेही तंत्र, अनुपालन सलाहकार 

लोकपाल के पास िशकायत दजर् कराई, िजसमें आरोप लगाया गया िक 

िब्रज इंटरनेशनल अकादिमया,ं जो एक लाभकारी श्रृंखला ह,ै पाठ्यक्रम, 

स्वास्थ्य एवं सुरक्षा और श्रम मानको ंका उलं्लघन कर रही थी।ं 2020 

में, आईएफसी ने सू्कल श्रृंखलाओ ंमें िनवेश को रोक िदया, जबिक िवश्व 

बैंक के स्वतंत्र मूल्याकंन समूह ने िनजी सू्कलो ंमें िनवेश का मूल्याकंन 

शुरू िकया।

कई अतंरराष्ट्रीय संगठनो ंसे गैर-सरकारी प्रदाताओ ंको दी जाने वाली 

सहायता और संसाधन एजेंडा को प्रभािवत करते हैं। िजन उपायो ंके 

माध्यम से िवश्व बैंक नीित िनमार्ण को प्रभािवत करता है, उनमें िनजी 

क्षते्र की भागीदारी पर एक मॉड्यलू है, िजसे बहेतर िशक्षा पिरणामो ं

के िलए िसस्टम दृिष्टकोण के तहत सीखने को बढ़ावा देने के िलए 13 

सबसे महत्वपूणर् नीित क्षते्रो ंमें से एक माना जाता है। इसने 10 में से 

9 देशो ंमें िनजी प्रावधान िवस्तार करने की िसफािरश की है। यिूनसेफ 

द्वारा होस्ट िकया गया एजकेुशन आउटकम फंड प्रभाव डालने वाले 

िनवेशको ंको पिरणाम-आधािरत िवत्तपोषण पिरयोजनाएं लागू करने के 

िलए आकिर्षत करता है, िजनका िशक्षा में अच्छा ट्रैक िरकॉडर् नही ंहै। 

अतंरार्ष्ट्रीय समथर्न से लाभािन्वत होने वाले संगठनो ंमें आकर्  शािमल है, 

िजसका िवस्तार इंग्लैंड में पिब्लक सू्कलो ंके संचालन से लेकर लाइबिेरया 

और दिक्षण अफ्रीका सिहत देशो ंमें सावर्जिनक-िनजी भागीदारी की 

सलाह देने और लागू करने में मदद करने के िलए िकया जाता ह।ै

फाउंडेशन की िस्थित उस भिूमका से िभन्न है जो उनके िवचार में 

गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंद्वारा िनभाई जानी चािहए। कॉपोर्÷रेट और 

परोपकारी फाउंडेशन के िविवध कायर्कलापो ंने उन्हें एक समूह के रूप में 

वगीर्कृत करना किठन बना िदया है। फाउंडेशनो ंकी प्राय: िकसी िवशेष 

िदशा में नीित को प्रभािवत करने का प्रयास करने के िलए आलोचना की 

जाती ह।ै परोपकारी लेमन फाउंडेशन ने कई परामशोर्ं के बाद ब्राजील में 

राष्ट्रीय िशक्षण मानको ंको प्रस्ततु करने में मदद की।

सावर्जिनक िशक्षा का समथर्न करने के प्रयासो ंमें िशक्षक संघ सबसे 

आगे रहे हैं। यिूनयनो ंने िशक्षा के अवािंछत व्यापारीकरण और 

सावर्जिनक सेवाओ ंके आउटसोिर्ंसग के माध्यम से सावर्जिनक िशक्षा को 

कमजोर करने के प्रयासो ंको प्रभावी ढंग से उजागर िकया है। एजकेुशन 

इंटरनेशनल, िशक्षक संघो ंका एक संघ, यह सवाल करता रहा है िक क्या 

लैिटन अमेिरका में सावर्जिनक-िनजी भागीदारी का व्यापक उपयोग, 

उदाहरण के िलए कोस्टा िरका और डोिमिनकन गणराज्य में, समान 

उदे्दश्यो ंकी सेवा करने वाले सावर्जिनक संस्थानो ंके िलए नुकसानदायक 

ह।ै लेिकन कुछ अवसरो ंपर, सावर्जिनक िशक्षा को सुदृढ़ करने के 

प्रयासो ंको कमजोर करने के िलए संघ की कायर्नीित की आलोचना की 

गई है।

व्यवसाय मानव पंूजी के संदभर् में िशक्षा सुधार पर अपना पक्ष रखते 

हैं। जापान िबजनेस फेडरेशन ने दिुनया भर में शिक्तशाली आिर्थक 

लॉबी की तरह िशक्षा नीित की िसफािरशें की हैं जो आधिुनकीकरण और 

21वी ंसदी के कौशल के िलए अपील करती ह।ै कुछ ने िनयोक्ताओ ंकी 

भतीर् और प्रिशक्षण प्रथाओ ंके िवपरीत िसफािरशो ंकी आलोचना की ह।ै 

वैिश्वक िशक्षा व्यापार गठबंधन िशक्षा को राजनीितक महत्व देने के िलए 

अपन ेसदस्यो ंकी िवशेषज्ञता, नेततृ्व और संसाधनो ंहेत ुअपील करता 

ह।ै आलोचको ंका कहना है िक सावर्जिनक िशक्षा के िलए सबसे अच्छा 

समथर्न यह होगा िक कर बचाने और कर चोरी के िखलाफ अिभयानो ं

के साथ वास्तव में जुड़ा जाए। इस बात पर भी िचतंा व्यक्त की गई है 

िक कैसे िशक्षा टेक्नोलॉजी फमेर्ं सरकारी उत्पादो ंको बचेने के िलए िबक्री 

तकनीको ंका इस तरह से उपयोग करती हैं, जो जनता की भलाई के 

िलए नही ंहोती हैं। इन फामोर्ं ने कोिवड-19 संकट और दूरस्थ िशक्षा में 

बदलाव के दौरान अपने इन प्रयासो ंको तजे कर िदया।
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प्रारंिभक बाल देखभाल और िशक्षा 

गैर-सरकारी कायर्कतार् 3 साल से कम उम्र के बच्चो ंकी देखभाल 

और िशक्षा सेवाएं प्रदान करने में अग्रणी हैं। 33 उच्च आय वाले देशो ं

में, 2018 में कुल दािखले में िनजी संस्थानो ंकी भागीदारी 57% थी। 

ऑस्ट्रेिलया, आयरलैंड, नीदरलैंड, नू्यजीलैंड और िब्रटेन में लाभ अिर्जत 

करने के िलए िनजी क्षते्र मुख्य रूप से िजम्मदेार है। जमर्नी में, 2017 

में 73% दािखला िनजी संस्थानो ंमें हुआ था, लेिकन केवल 3% प्रदाता 

लाभ कमाने वाले थ।े 33 मध्यम-आय वाले देशो ंमें, गैर-सरकारी 

कायर्कतार्ओ ंकी 3 साल से कम उम्र के बच्चो ंके दािखले में 46% 

िहस्सदेारी थी, जो रूसी संघ में शून्य के करीब से लेकर तकुीर् में 100% 

तक थी। अल सल्वाडोर सिहत केवल कुछ ही देश व्यापक सरकारी 

प्रावधान की ओर उन्मखु हुए हैं। कोलंिबया, ग्वाटेमाला और पेरू सिहत 

लैिटन अमेिरकी देशो ंने छोटे पैमाने पर, समुदाय-आधािरत प्रारंिभक 

बाल देखभाल कायर्क्रमो ंको अपनाया ह।ै अमीर देशो ंमें िनयोक्ता-

आधािरत प्रावधान अपेक्षाकृत आम बात है, जो गरीब देशो ंमें धीरे-धीरे 

उभर रहा है। एक प्रमुख चुनौती यह है िक िनम्न और मध्यम आय वाले 

देशो ंमें औपचािरक क्षते्र में रोजगार की िहस्सदेारी केवल 30% ह।ै 

बुिनयादी िशक्षा की तुलना में गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी भागीदारी 

प्री-प्राइमरी में काफी अिधक है। 2000 और 2019 के बीच, प्री-

प्राइमरी िशक्षा दािखले में िनजी संस्थानो ंकी िहस्सदेारी 28.5% से 

बढ़कर 37% हो गई, जो पूवीर् और दिक्षण-पूवीर् एिशया में 55% तक 

पहंुच गई। चीन में 'वॉिकंग ऑन टू लेग्स' नीित के तहत िनजी संस्थानो ं

की िहस्सदेारी 31% से बढ़कर 57% हो गई। िवयतनाम में, िनजी 

दािखले का िहस्सा 2003 में 60% से घटकर 2014 में 12% हो गया। 

यकेू्रन सिहत पूवीर् यरूोपीय देशो ंमें िहस्सदेारी 1% से कम, कैिरिबयन 

में 95% से अिधक (जसेै एंटीगुआ और बारबडुा) है और प्रशातं, जहा ं

प्रावधान या तो समुदाय-आधािरत (जसेै वानुअत)ु या धािर्मक िमशन 

(जसेै समोआ) से जुड़ा हुआ है। अल्जीिरया और िमस्र के नेततृ्व में 

उत्तरी अफ्रीका और पिश्चमी एिशया, वह क्षते्र ह ैिजसने प्री-प्राइमरी 

िशक्षा दािखले में िनजी संस्थानो ंकी िहस्सदेारी में 2000 में 53% से 

2019 में 36% तक की सबसे बड़ी िगरावट दजर् की। इसके िवपरीत, 

2000 और 2018 के बीच, इज़राइल में िनजी संस्थानो ंकी िहस्सदेारी 

5% से बढ़कर 36% और कुवैत में 26% से बढ़कर 45% हो गई।

गैर-सरकारी प्री-प्राइमरी प्रावधान की लागत सबसे गरीब लोगो ंके 

िलए बहुत अिधक हो सकती है। घरेलू सवेर्क्षणो ंसे पता चलता ह ै

िक प्रशासिनक आकंड़ो ंने सात उप-सहारा अफ्रीकी देशो ंमें से छह में 

गैर-सरकारी दािखले की िहस्सदेारी को औसतन 20 प्रितशत अंको ंसे 

कम करके आकंा। गैर-सरकारी प्रावधान ने मुख्य रूप से शहरी क्षते्रो ं

में मागं को पूरा िकया ह,ै जहा ंऐसी सेवाएं आम तौर पर उपलब्ध होती 

हैं, और िजनका खचर् अमीर पिरवार उठा सकत ेहैं। वािर्षक घरेलू खपत 

के भाग के रूप में, िनजी प्री-प्राइमरी िशक्षा में सबसे अमीर पिरवार का 

प्रितशत 6% और घाना में सबसे गरीब पिरवार का प्रितशत 17% है; 

इिथयोिपया में समकक्ष 4% और 21% हैं।

गैर-सरकारी प्रावधान शासन और िविनयम को चुनौती देते हैं। गैर-

सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी अिधक संख्या शासन को जिटल बनाती है। 

कंबोिडया में सामुदाियक प्री-सू्कलो ंके िलए अलग िनयम और व्यवस्था 

ह।ै श्रीलंका में, बहुक्षते्रीय िविनयामक ढाचंा न होने का अथर् है कई 

मंत्रालयो ं(िशक्षा, स्वास्थ्य, और मिहला एवं बाल मामले) और प्रातंीय 

पिरषदो ंके कायर्क्षते्र का दोहरापन है। लागोस, नाइजीिरया में यह 

संभावना िक राज्य िशक्षा मंत्रालय िकसी िनजी प्री-सू्कल का िनरीक्षण 

करेगा िक क्या वे कम शुल्क (48%) की तुलना में उच्च शुल्क (68%) 

लेत ेहैं। नैरोबी, केन्या में, धािर्मक, दान या लाभकारी सू्कलो ंकी तलुना में 

सामुदाियक सू्कलो ंका अिधक बार िनरीक्षण िकया जाता ह।ै 

गैर-सरकारी प्रदाताओ ंकी गुणवत्ता अत्यिधक पिरवतर्नशील है। कई 

िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंमें, िनजी िशक्षक कम तैयार होत ेहैं 

और उनके पास सावर्जिनक क्षते्र के सािथयो ंकी तलुना में कम पेशेवर 

िवकास के अवसर होत ेहैं। केवल 8% िनजी लेिकन 75% सावर्जिनक 

िकंडरगाटर्न िशक्षक घाना िशक्षा सेवा के प्रिशक्षण कायर्क्रम में भाग 

लेत ेहैं, क्योिंक िनजी िशक्षको ंके िलए कोई न्यनूतम आवश्यकताएं नही ं

हैं। गैर-सरकारी िप्र-सू्कलो ंमें िशक्षा के माध्यम के रूप में अगें्रजी का 

उपयोग, जसैा िक ब्राजील में है, िवकास की दृिष्ट से उपयकु्त पाठ्यक्रम 

और गुणवत्ता की लोकिप्रय धारणाओ ंके बीच तनाव का एक उदाहरण 

ह।ै

कुछ िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंमें गुणवत्ता आश्वासन प्रिक्रयाएं 

होती हैं जो प्रशासिनक आवश्यकताओ ंसे परे होती हैं। जमैका में, जहा ं

प्रावधान मुख्य रूप से गैर-सरकारी हाथो ंमें है, िशक्षा मंत्रालय को योग्य 

िनरीक्षको ंकी आवश्यकता होती है; अन्य कमर्चारी मािसक िनगरानी 

के िलए साइट का दौरा करते हैं िजसमें 12 राष्ट्रीय मानको ंके आधार 

पर बच्चो,ं िशक्षको,ं माता-िपता, देखभाल करने वालो ंऔर समुदाय के 

सदस्यो ंके बीच वातार् तथा संबंध शािमल होत ेहैं। िफलीपीसं सरकार द्वारा 

मान्य िफलीपीन बाल िवकास जाचं-सूची के माध्यम से राष्ट्रीय मानको ं

और दक्षताओ ंकी िनगरानी की जाती है। 

गैर-सरकारी कायर्कतार् ईसीसीई में नवीनता की वकालत करते हैं। 

ऐितहािसक रूप से, प्रितबद्ध िशक्षािवदो ंने बाल-कें िद्रत िशक्षा के अपने 

दृिष्टकोण को आगे बढ़ाने के िलए औपचािरक सावर्जिनक िशक्षा प्रणाली 

के बाहर या या उसकी िदशा में काम िकया। अकादिमक शोधकतार्ओ ं

ने प्रारंिभक बाल िशक्षा कायर्क्रमो ंकी दीघर्कािलक प्रभावशीलता की 

ओर ध्यान आकिर्षत िकया है, िजससे सावर्जिनक अिधकािरयो ंको ऐसे 

कायर्क्रमो ंको बढ़ाने के िलए प्रोत्सािहत िकया जाता ह।ै गैर-सरकारी 

कायर्कतार् सू्कल न जाने वाले बच्चो ंजैसे, िचली में कारागार में माताओ ं

के साथ काम करते हैं, िफलीपीसं में गरीब कामकाजी माता-िपता और 

रोमािनया में संस्थानो ंमें बच्चो ंकी वकालत करत ेहैं। बनार्डर् वैन लीयर 

फाउंडेशन, आगा खान फाउंडेशन और ओपन सोसाइटी फाउंडेशन जैसे 

संगठनो ंने ईसीसीई के िलए समथर्न जुटाया ह ैऔर उनकी वकालत की 

ह।ै.
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उच्च स्तरीय िशक्षा

लगभग सभी देश सरकारी और गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके सहयोग 

से उच्च स्तरीय िशक्षा प्रावधान सुिनिश्चत करते हैं। लगभग 33% 

उच्च स्तरीय िशक्षा छात्र िवश्व स्तर पर िनजी संस्थानो ंमें नामािंकत हैं, 

िजनमें मध्य और दिक्षणी एिशया तथा लैिटन अमेिरका और कैिरिबयन 

की सबसे अिधक िहस्सदेारी ह।ै गैर-सरकारी प्रावधान में विृद्ध िविभन्न 

मागंो ंको पूरा करती ह।ै धमर् या संसृ्कित-उन्मखु संस्थान इितहास और 

परंपरा से जुड़े होत ेहैं, जो 'अलग' तरह की िशक्षा की मागं को पूरा करत े

हैं। उतृ्कष्ट संस्थान 'बहेतर' िशक्षा की मागं को पूरा करने के िलए प्राय: 

अिधक संपन्न लोगो ंद्वारा बनाए जात ेहैं। अतं में, छोटे, गैर-संप्रदाय 

संस्थानो ंने हाल ही में कम सावर्जिनक बजट के संदभर् में 'व्यापक' उच्च 

स्तरीय िशक्षा की मागं को पूरा िकया ह।ै 

गैर-सरकारी संस्थानो ंका प्रणाली की गुणवत्ता पर प्रभाव पड़ता है। 

कम शुल्क लेने वाले संस्थान अध्ययन के केवल कुछ क्षते्रो ंको कवर 

करत ेहैं, जो अिधकतर व्यावसाियक उन्मखु होत ेहैं। भारत में, लगभग 

40% िनजी कॉलेज केवल एक ही क्षते्र की पूिर्त करत ेहैं, आम तौर पर 

िशक्षा। गैर-सरकारी संस्थानो ंके शैक्षिणक कमर्चािरयो ंके पूणर्कािलक 

होने की संभावना कम ह ै- 20% से कम सेनेगल में हैं - और वे अक्सर 

सावर्जिनक संस्थानो ंके प्रोफेसर हैं। मलेिशया में, छोटे और नए गैर-

सरकारी संस्थानो ंमें 80% कमर्चारी िबना पहचान बताए दूसरी नौकरी 

करत ेहैं। लाभ कें िद्रत होने के कारण अितिरक्त गुणवत्ता चुनौितया ंपैदा 

होती हैं जो बाजार आधािरत होती हैं और अकादिमक सुधार की तलुना 

में प्रितलाभ की प्राथिमकता से जुड़ी होती हैं।  

गैर-सरकारी प्रावधान समानता की समस्या को बढ़ाते हैं। उच्च-मध्यम-

आय वाले देशो ंमें, कुल दािखले में गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंका एक 

बड़ा िहस्सा व्यापक रूप से असमानता के साथ जुड़ा हुआ है। उरुग्व ेमें, 

गैर-सरकारी संस्थानो ंमें 75% से अिधक छात्र िनकाय सबसे अमीर 

पाचं समूहो ंसे आते हैं, जबिक सावर्जिनक संस्थानो ंमें यह 40% से कम 

ह।ै िफर भी, गैर-सरकारी संस्थान बाहर िनकाले जाने के जोिखम वाले 

समूहो ंतक पहंुच प्रदान करने में मदद कर सकते हैं। सऊदी अरब में, 

उन्होनें केवल मिहला के िलए पाठ्यक्रम बनाकर मिहलाओ ंतक िशक्षा 

का िवस्तार िकया ह,ै जबिक मलेिशया में वे जातीय चीनी समुदाय तक 

पहंुच प्रदान करते हैं और भारतीयो ंको सावर्जिनक संस्थानो ंमें जातीय 

कोटा से प्रितबंिधत िकया गया ह।ै िफर भी, इस तरह के अलग प्रावधान 

सामािजक एकता के िलए खतरा पैदा कर सकते हैं।

काननूी ढाचें गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके सरकारी िवचारो ंको 

प्रितिबिंबत करते हैं। सख्त िनयम अिवश्वास से जुड़े होत ेहैं, जबिक गैर-

सरकारी कायर्कतार्ओ ंके अिधक सकारात्मक िवचार मान्यता, िनगरानी 

और यहा ंतक िक सावर्जिनक िवत्त-पोषण की सुिवधा प्रदान कर सकते 

हैं। कुछ देशो ंमें, लाभ अिर्जत करने वाले संस्थान सख्त िदशािनदेर्शो ंके 

अधीन हैं - उन्हें पूरी तरह से गैरकानूनी घोिषत िकया जा सकता है, जैसे 

िक अजेर्ंटीना और िचली में, या बजट आवंटन पर प्रितबंधो ंका सामना 

करना पड़ सकता है, जैसे िक िफलीपीसं में िनवेश पर प्रितलाभ की 

10% की सीमा तय है। कुल िमलाकर, गुणवत्ता आश्वासन प्रणािलयो ं

ने भ्रामक व्यावसाियक प्रथाओ ंमें लगे या िनम्न-गुणवत्ता वाली सेवाएं 

प्रदान करने वाले संस्थानो ंको बंद करने में देशो ंकी मदद की है। 2017 

में, पािकस्तान के उच्च िशक्षा आयोग ने देश में संचािलत 153 अवैध 

संस्थानो ंकी पहचान की। लेिकन गैर-सरकारी संस्थानो ंको मान्यता देने 

और िनगरानी करने के िलए संसाधनो ंकी अक्सर कमी होती है।

समानता को बढ़ावा देने वाले िनयम प्रशासिनक िनयमो ंकी तुलना 

में कम सामान्य हैं। उच्च स्तरीय िशक्षा तक वंिचत समूहो ंकी पहंुच में 

सुधार के िलए बनाए गए कोटा या िवशेष प्रवेश मानदंड हमेशा गैर-

सरकारी प्रदाताओ ंको नही ंिमलत ेहैं। वे कब आवेदन करते हैं, जैसा िक 

भारत में होता है, यह आमतौर पर केवल उन संस्थानो ंके िलए होता है 

जो सावर्जिनक धन प्राप्त करते हैं। अपवाद स्वरूप गैर-सरकारी संस्थानो ं

को कुछ छात्रो ंको अनुदान या छात्रविृत्त प्रदान करने के िलए बाध्य 

करना शािमल है, जैसे िक बोलीिवया और इक्वाडोर में है, और छात्र की 

फीस को सीिमत करना, जैसा िक अज़रबजैान और केन्या में है।

गैर-सरकारी संस्थानो ंके िवत्तपोषण के तौर-तरीको ंमें महत्वपूणर् 

गुणवत्ता और समानता शािमल है। अिधकाशं गैर-सरकारी संस्थान, 

िवशेष रूप से वे जो छोटे और गैर-अिभजात वगर् के हैं, अपने िवत्त-

पोषण के िलए शुल्क पर बहुत अिधक िनभर्र हैं। लेिकन सरकारें 

अिधकाशं देशो ंमें गैर-सरकारी संस्थानो ंको िवत्तपोिषत करने में भी 

मदद करती हैं। कुछ अकादिमक कमर्चािरयो ंको इंडोनेिशया में िसिवल 

सेवको ंके रूप में सिब्सडी दी जाती है, और थाईलैंड में गैर-सरकारी 

संस्थानो ंके िलए एक िवशेष िनिध उपलब्ध है। सावर्जिनक धन उपलब्ध 

होने से अनुसंधान पहलो ंको प्रोत्सािहत करने में या यिद यह सशतर् हो, 

तो संस्थानो ंको गुणवत्ता या समानता मानको ंको पूरा करने के िलए 

प्रोत्सािहत करके गैर-सरकारी प्रावधान में सुधार करने में मदद कर 

सकती है।

पिरवारो ंने उच्च स्तरीय िशक्षा िवत्त-पोषण के िलए एक बड़ा 

िहस्सा रखा है, िजससे सरकारी और गैर-सरकारी समथर्न दोनो ंकी 

आवश्यकता बढ़ रही है। सरकारें गैर-सरकारी संस्थानो ंको लिक्षत शुल्क 

सिब्सडी की पेशकश कर सकती हैं, जैसे िक ब्राजील और िचली में, या 

सभी उच्च स्तरीय िशक्षा प्राप्त करने वाले छात्रो ंके िलए 70 से अिधक 

देशो ंमें उपलब्ध छात्र ऋण कायर्क्रमो ंके िलए सिब्सडी दे सकती हैं। 

गैर-सरकारी कायर्कतार् कंपिनयो,ं फाउंडेशनो,ं गैर-सरकारी संगठनो ंऔर 

परोपकािरयो ंद्वारा भुगतान की गई छात्रविृत्त के साथ-साथ छात्र ऋण या 

आय-साझा समझौते प्रदान करके पिरवारो ंकी लागत को कवर करने में 

मदद करते हैं।

गैर-सरकारी कायर्कतार् फीस से परे िवत्त संस्थानो ंकी मदद करते 

हैं। सामान्य प्रणाली में बाजार की गितिविधयो ंमें शािमल होना जैसे 

भूिम पटे्ट का प्रस्ताव करना, उत्पादो ंऔर सेवाओ ंका व्यावसायीकरण, 

तथा ऋण और बाडं के माध्यम से पंूजी जुटाना शािमल है। 2020 के 

मध्य तक, दिुनया भर के िवश्विवद्यालयो ंद्वारा बाडं जारी करना 11.4 
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िबिलयन अमेिरकी डॉलर तक पहंुच गया था, जो 2019 की दोगुने से 

अिधक रािश ह।ै दानदाता और परोपकारी भी संस्थानो ंके िलए राजस्व 

के महत्वपूणर् गैर-शुल्क स्रोत जुटात ेहैं, जो 2020 में अमेिरका में उच्च 

स्तरीय संस्थानो ंद्वारा जटुाए गए कुल राजस्व के आध ेसे अिधक ह।ै 

गैर-सरकारी कायर्कतार् िविभन्न चैनलो ंके माध्यम से उच्च स्तरीय िशक्षा 

को प्रभािवत करत ेहैं। कुछ प्रणािलया,ं जैसे अनुसंधान भागीदारी, पैरवी 

करना, व्यवसाियक शासन सुधार और वकालत, पारदिर्शता बढ़ाने और 

क्षते्र को सुदृढ़ करने में मदद कर सकते हैं। अन्य, जैसे िक लाभ अिर्जत 

करने वाले संस्थानो ंद्वारा राजनेताओ ं(जैसे ब्राजील और अमेिरका में) 

को बड़ी संख्या में दान देना, नीित िनधार्रण पर अनुिचत प्रभाव डाल 

सकता है और संस्थागत स्वायत्तता को कमजोर कर सकता है।.

तकनीकी, व्यावसाियक और प्रौढ़ िशक्षा

गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंने तकनीकी और व्यावसाियक िशक्षा प्रावधान 

के िवस्तार में मदद की है। दिुनया भर में, 2019 में माध्यिमक, गैर-उच्च 

स्तरीय िशक्षा में 38.5% छात्रो ंने िनजी संस्थानो ंको चुना। ओईसीडी 

देशो ंमें, अल्पाविध उच्च स्तरीय व्यावसाियक कायर्क्रमो ंमें 44% छात्र 

िनजी संस्थानो ंमें नामािंकत थ।े गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके साथ 

सहयोग का उदे्दश्य तकनीकी एवं व्यावसाियक िशक्षा और प्रिशक्षण 

(टीवीईटी) प्रणािलयो ंको श्रम बाजार की मागंो ंके अनुसार बनाना 

और समेिकत सावर्जिनक टीवीईटी प्रणाली लागू करने वाले देशो ंमें 

भी उनकी क्षमता और संसाधनो ंको बढ़ावा देना है। अन्य संदभोर्ं में, 

गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंने पारंपिरक खरीद, स्वायत्त प्रिशक्षण पहल 

और सावर्जिनक-िनजी भागीदारी के माध्यम से व्यावसाियक िशक्षा के 

प्रावधान को पूरा िकया ह,ै िजसका समन्वय अिधकतर राज्य द्वारा िकया 

जाता है। गरीब देशो ंमें, गैर-सरकारी कायर्कतार् वंिचत समूहो ंको समान 

रूप से टीवीईटी तक पहंुच प्रदान करते हैं।

िनयोक्ता औपचािरक और अनौपचािरक प्रिशक्षतुा को महत्व देत ेहैं। 

इंटरनेशनल लेबर ऑगेर्नाइजेशन सू्कल-टू-वकर्  ट्रािंजशन सवेर् में पाया 

गया िक 33 देशो ंमें 15 से 35 वषर् के प्रितभािगयो ंमें से 5 में से 1 

से कम ने अपनी िशक्षा के भाग के रूप में कम से कम एक प्रिशक्षतुा 

हािसल की। कम आय वाले देशो ंमें कम भागीदारी को श्रम बाजारो ंऔर 

प्रिशक्षण प्रणािलयो ंकी अनौपचािरकता से जोड़ा जा सकता है। यिद ये 

पयार्प्त रूप से िनयंित्रत और मान्यता-प्राप्त नही ंहै, तो प्रिशक्षतुा से जुड़े 

प्रोत्साहनो ंको समाप्त िकया जा सकता है। मध्यस्थ संगठन िनयोक्ताओ ं

के साथ संवाद की सुिवधा प्रदान कर सकते हैं, सीखने में सुधार कर 

सकत ेहैं और सही उपलब्धता सुिनिश्चत कर सकते हैं, खासकर उन देशो ं

में जहा ंकोई ठोस प्रिशक्षतुा प्रदान नही ंकी जाती है।

सतत कौशल िवकास अिधकतर िनजी िनयोक्ताओ ंद्वारा प्रदान िकया 

जाता है। जबिक औपचािरक टीवीईटी मुख्य रूप से उन व्यवसायो ं

को दी जाती है जो पारंपिरक िशक्षा तक सीिमत रहते हैं और िजन पर 

स्वचािलत होने, पुन: कौशल प्राप्त करने और उन्नत कौशल का जोिखम 

बना रहता है। अनौपचािरक और िनयोक्ता द्वारा प्रायोिजत प्रिशक्षण िदए 

जात ेहैं; जो भी प्रस्ताव िदया जाता है वह सीध ेतौर पर कंपनी के आकार 

पर िनभर्र करता है। िवश्व बैंक के से्टप कौशल माप कायर्क्रम के पिरणाम 

बतात ेहैं िक िनयोक्ता औपचािरक सावर्जिनक या िनजी प्रदाताओ ंद्वारा 

प्रदान िकए जाने वाले बाहरी कायर्क्रमो ंके िलए कायर् के दौरान प्रिशक्षण 

को पसंद करते हैं।

कौशल िवकास प्रणािलयो ंमें सहभागी व्यवस्था चुनौतीपूणर् है। टीवीईटी 

प्रणािलया ंमुख्य रूप से कें द्रीकृत होती हैं। 150 से अिधक देशो ंमें राष्ट्रीय 

योग्यता ढाचें का उदे्दश्य टीवीईटी व्यवस्था को अिधक भागीदारीपूणर् 

और उदे्दश्य के िलए उपयकु्त बनाना है, हालािंक कौशल की पारदिर्शता 

और प्रासंिगकता में सुधार सावर्जिनक प्रािधकािरयो ंके िलए प्राथिमकता 

बनी हुई है। टीवीईटी प्रणाली की प्रभावशीलता आिंशक रूप से लागू 

गुणवत्ता आश्वासन तंत्र द्वारा बािधत होती ह।ै िनजी और िशक्षा के्षत्रो ंके 

बीच वातार्, पाठ्यक्रम के िवकास के बजाय कौशल पहचान पर कें िद्रत 

रहती है। आिर्थक पिरवतर्न का भली-भािंत सामना करने वाली कौशल 

प्रणािलया ँवे हैं जो ित्रपक्षीय दृिष्टकोणो ंपर िनभर्र रहती हैं, अथार्त ्जो 

सामािजक और आिर्थक कायर्कतार्ओ ंको शािमल करती हैं। श्रम बाजार 

की जरूरतो ंके िहसाब से सुधार के िलए क्षते्र कौशल पिरषदो ंके माध्यम 

से ज्ञान-उन्मखु सावर्जिनक-िनजी भागीदारी स्थािपत की गई है।

कौशल िवकास प्रणाली सरकारी और गैर-सरकारी िवत्त-पोषण पर 

िनभर्र करती है। प्रत्यक्ष सरकारी आवंटन के अलावा, टीवीईटी प्रणाली 

िनधार्िरत प्रिशक्षण शुल्क या िवत्त-पोषण कंपिनयो ंके माध्यम से िवत्त-

पोषण में िविवधता लाने का प्रयास करती है। गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ं

को भी िमिश्रत पिरणाम के साथ प्रितस्पधीर् खरीद के माध्यम से सीध ेतौर 

पर शािमल िकया गया ह।ै िनयोक्ताओ ंको शुल्क-अनुदान कायर्क्रमो ं

के माध्यम से प्रिशक्षण प्रदान करने के िलए प्रोत्सािहत िकया जाता ह।ै 

िफर भी, कंपिनया ंप्रिशक्षण में कम िनवेश करती हैं, क्योिंक इसके 

िलए प्रोत्साहन सीध ेश्रम बाजार से आवश्यक कौशल प्राप्त करने के 

प्रोत्साहन से कम होता है। सरकारें व्यिक्तगत िशक्षण खातो ंया पात्रताओ ं

के माध्यम से प्रिशक्षण की प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष लागत को कवर करके 

व्यिक्तयो ंको प्रोत्साहन प्रदान करती हैं। 

गैर-सरकारी और सामुदाियक संगठन व्यापक रूप से प्रौढ़ कायर्क्रमो ं

का आयोजन करते हैं। सामुदाियक िशक्षा कें द्रो,ं साक्षरता कायर्क्रमो ं

आिद के माध्यम से, गैर-सरकारी संगठन और नागिरक समाज संगठन 

उन कमजोर प्रौढ़ वयस्क समूहो ंसे संपकर्  करत ेहैं, जो पारंपिरक रूप 

से औपचािरक िशक्षा प्राप्त नही ंकर पाए थ।े कुछ मामलो ंमें, सरकारें 

राष्ट्रीय प्रौढ़ साक्षरता और िद्वतीय अवसर कायर्क्रमो ंजैसी उनकी सेवाओ ं

पर भरोसा करती हैं; अन्य संदभोर्ं में, ऐसे समूहो ंने सरकार के प्रौढ़ िशक्षा 

प्रावधान को चुनौती दी है, िवशेष रूप से लैिटन अमेिरका में, उदाहरण के 

िलए प्रौढ़ साक्षरता में गैर-प्रमुख भाषाओ ंको बढ़ावा देना; अन्य संदभोर्ं 

में, वे दाता की प्राथिमकताओ ंसे प्रभािवत होत ेहैं। सरकारी नीितयो ं

के िवकास में उनका जुड़ाव सीिमत रहता है, हालािंक पिश्चमी और 

मध्य अफ्रीका में, शिक्तयो ंके िनष्पक्ष िवकें द्रीकरण और आउटसोिर्ंसग 

रणनीित के सकारात्मक पिरणाम सामने आए हैं, िजसमें सरकार 
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पयर्वेक्षण और संसाधनो ंका िवतरण कर रही है, जबिक गैर-सरकारी 

कायर्कतार् प्रावधान के प्रभारी हैं।

िनजी क्षते्र ने प्रौढ़ िशक्षा, िवशेषकर भाषा सीखने में अपनी भूिमका 

का िवस्तार िकया ह।ै िनजी कंपिनया ंसामुदाियक िवकास के माध्यम 

से वयस्क िशक्षा में शािमल हो सकती हैं, जो प्राय: कॉपोर्÷रेट सामािजक 

िजम्मदेारी पहल या सूचना और संचार प्रौद्योिगकी प्रावधान के भाग के 

रूप में होता है। भाषा सीखने और मूल्याकंन की बढ़ती आवश्यकता ने 

लाभ अिर्जत करने वाली कंपिनयो ंको आकिर्षत िकया है। अजेर्ंटीना 

और पेरू में लगभग 40% अंगे्रजी सीखने वाले िनजी भाषा संस्थानो ंके 

साथ अध्ययन करत ेहैं। मोबाइल-समिर्थत भाषा सीखना भी फैल रहा है, 

लेिकन यह िकतना प्रभावी है, यह बहस का िवषय है।

िसफािरशें 

सामान्य तौर पर सरकारी बनाम िनजी िवरोधाभास से परे, िविभन्न प्रकार 

के गैर-सरकारी सू्कल भी हैं। इसके अलावा, गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ं

की भूिमका सू्कली िशक्षा के प्रावधान से परे िविभन्न िशक्षा स्तरो ंपर और 

कई प्रभावी चैनलो ंके माध्यम से कई अन्य कायर्कलापो ंतक फैली हुई 

ह।ै नीित िनमार्ताओ ंके िलए सवाल यह नही ंहै िक िशक्षा में गैर-सरकारी 

भागीदारी गुणवत्ता के सहमत मानको ंको पूरा करती ह ैया नही,ं बिल्क 

यह भी है िक गैर-सरकारी कायर्कतार् िशक्षा में समानता और सभी को 

शािमल करना सुिनिश्चत करने के प्रयासो ंमें कैसे मदद करते हैं या बाधा 

डालत ेहैं।

िशक्षा के अिधकार की रक्षा करने और उसे पूरा करने के सरकारो ंके 

कायर् के संबंध में िवत्त-पोषण और प्रावधान से संबंिधत दो कायर्नीितक 

िदशाएँ िविशष्ट हैं। पहला, सरकारो ंने 2015 में प्रितज्ञा की थी िक सभी 

बच्चो ंऔर यवुाओ ंको सावर्जिनक रूप से िवत्त-पोिषत क्रमश: एक वषर् 

तक प्री-प्राइमरी और 12 वषर् तक प्राइमरी एवं माध्यिमक िशक्षा मुफ्त 

प्रदान की जाएगी। हालािंक, तीन में से एक देश सकल घरेलू उत्पाद का 

4% से कम और कुल सावर्जिनक खचर् का 15% िशक्षा के िलए समिर्पत 

करत ेहैं, कई देश अपेिक्षत िनिधयो ंके साथ इस प्रितबद्धता को पूरा नही ं

करत ेहैं। दूसरा, सरकारो ंको यह तय करने की जरूरत है िक वे िशक्षा 

प्रदान करने और उसका प्रबंधन करने में िकतनी ठोस भूिमका िनभाएंगे। 

सू्कल की पसंद और गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके संबंध में उनके 

दृिष्टकोण व्यापक रूप से िभन्न हैं। 

िविभन्न गैर-सरकारी कायर्कतार् िशक्षा के कई पहलुओ ंमें अिधक भूिमका 

िनभा रहे हैं। व्यवसाय इस बात को ध्यान में रखत ेहैं िक क्या िशक्षा एक 

आकषर्क गितिविध है तथा अपने सामान और सेवाओ ंका िवपणन कैसे 

करें, लेिकन यह भी िक वे िकसके प्रित जवाबदेह हैं: केवल शेयरधारक 

या अन्य लोगो ंके प्रित भी? गैर-सरकारी संगठन और नागिरक समाज 

संगठन क्या जरूरी है उसे चुनत ेहैं और तय करते हैं िक उनसे कैसे 

िनपटा जाए: क्या उन्हें किमयो ंको दूर करना चािहए या सरकार को ऐसा 

करने के िलए कहना चािहए? फ़ाउंडेशन प्राथिमकताएं भी िनधार्िरत करत े

हैं और यह देखत ेहैं िक समाज को कैसे प्रभािवत िकया जाए तथा िशक्षा 

प्रणािलयो ंपर िकतनी गहराई से काम िकया जाए। िशक्षक और उनके 

संगठन ऐसे िवकल्प का पता लगात ेहैं जो सावर्जिनक िशक्षा प्रणािलयो ंमें 

िवश्वास को मजबतू करत ेहैं या िमटा सकते हैं।

िरपोटर् में की गई अपील - कौन चुनता है? कौन वंिचत रह जाता है? – 

वस्ततु: नीित िनमार्ताओ ंके िलए मौिलक िवकल्पो:ं समानता और पसंद 

की स्वतंत्रता के बीच; पहल को प्रोत्सािहत करने (अथार्त ्प्रणाली में कही ं

भी गुणवत्ता में सुधार) तथा मानको ंको स्थािपत करने (अथार्त ्सभी 

िशक्षािर्थयो ंके िलए गुणवत्ता में सुधार) के बीच; िविभन्न साधनो ंऔर 

जरूरतो ंके जनसंख्या समूहो ंके बीच; उनकी तात्कािलक प्रितबद्धताओ ं

(अथार्त ्एसडीजी 4 के तहत 12 साल तक मुफ्त िशक्षा) और उन 

प्रितबद्धताओ ंके बीच िजन्हें उत्तरोत्तर साकार िकया जाना है (उदाहरण 

के िलए माध्यिमक िशक्षा के बाद); और िशक्षा और अन्य सामािजक 

क्षते्रो ंके बीच गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके साथ संबंधो ंके प्रश्न पर िवचार 

करने का एक िनमंत्रण ह।ै 

इन बातो ंको ध्यान में रखत ेहुए, #राइट द रूल्स की मदद करने के 

िलए िनम्निलिखत िसफािरशें तयैार की गईं तािक िशक्षा में िवत्त-पोषण, 

गुणवत्ता, शासन, नवाचार और नीित िनमार्ण में समानता सुिनिश्चत की 

जा सके। इसका उदे्दश्य समानता से समझौता िकए िबना बहेतरीन िशक्षा 

देने के िलए गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंके योगदान का दोहन करना है। 

इस क्षमता को जुटाने से सरकारो ंको सरकारी प्रावधान में िनम्न गुणवत्ता 

और असमानता का उदे्दश्यपूणर् ढंग से समाधान करने का अवसर िमल 

सकता है। िसफािरशें मुख्य रूप से सरकारो ंके िलए की गई हैं, िजन्हें 

समानता और सभी को शािमल करने के आधार पर पाचं मुख्य प्रश्नो ं

के स्पष्ट उत्तर देने हैं। हालािंक, इनका इस्तमेाल एसडीजी 4 में हुई 

प्रगित का समथर्न करने के िलए प्रितबद्ध सभी िशक्षा कायर्कतार्ओ ंद्वारा 

सलाह देने वाले एक टूल के रूप में भी िकया जा सकता है। इस प्रकार, 

िसफािरशें सभी कायर्कतार्ओ,ं सरकारी और गैर-सरकारी को समान रूप 

से #राइट बाई द रूल्स का पालन करने की अपील करती हैं।
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1. क्या िशक्षा का िवत्तपोषण कुछ िशक्षािर्थयो ंके पक्ष में है 
और दूसरो ंको इससे वंिचत करता है?

प्री-प्राइमरी के 1 वषर् तथा प्राथिमक और माध्यिमक िशक्षा के 12 वषोर्ं 
को िनःशुल्क बनाने की प्रितबद्धता को पूरा करें - लेिकन यिद समानता 
सुिनिश्चत की जा सकती है तो सावर्जिनक रूप से िवत्तपोिषत होने का 
अथर् सावर्जिनक रूप से प्रदान करना नही ंहै। 

सरकारो ंको िनवास स्थानो ंके पास बहेतरीन िशक्षा मुफ्त प्रदान करनी 
चािहए। उन्हें यह सुिनिश्चत करना चािहए िक पिरवार को िशक्षा की 

सामग्री और सेवाओ ंके िलए भुगतान न करना पड़े िजसके िलए उनके 

देशो ंने मुफ्त में िशक्षा उपलब्ध कराने के िलए प्रितबद्धता की है।

सरकारो ंको पिरवार की आय और व्यय सवेर्क्षणो ंका उपयोग करत ेहुए, 
लोगो ंद्वारा िशक्षा पर अपनी जेब से खचर् की िनगरानी करनी चािहए। वे 

प्राय: मुआवज ेकी कम लागत पर ध्यान नही ंदेत ेहैं जो असमानता को 

बढ़ाती हैं।  

सभी प्रदाताओ,ं चाह ेसरकारी हो ंया गैर-सरकारी, को छात्रो ंको एक-
समान शतेर्ं प्रदान करनी चािहए। िशक्षा को सावर्जिनक रूप से िवत्त-

पोिषत करने की प्रितबद्धता का अथर् यह नही ंहै िक सभी िशक्षा सरकारी 

रूप से प्रदान की जानी चािहए। लेिकन सभी िशक्षा संस्थानो ंको सामान्य 

िनयमो,ं िवत्तीय सहायता और िनगरानी तंत्र सिहत एक प्रणाली के भाग 

के रूप में माना जाना चािहए।

प्रावधान में िविवधता लाने के िकसी भी प्रयास को इस तरह से बनाया 
जाना चािहए िजससे समानता सुिनिश्चत हो। पिब्लक सू्कल प्रबंधन का 

ठेका देने, िनजी सू्कलो ंको पिरचालन लागत के िलए सिब्सडी देने या 

पिरवारो ंको उनकी पसंद के सू्कल में दािखला लेने के िलए धन उपलब्ध 

कराने से केवल अमीर छात्रो ंको ही फायदा होना समाप्त हो सकता है।

सू्कलो ंको छात्रो ंका चयन नही ंकरना चािहए। देश िशक्षा में भेदभाव को 

िमटाने के िलए प्रितबद्ध हैं, यह एक ऐसा िसद्धातं है जो सू्कल की दािखला 

नीित में पिरलिक्षत होना चािहए। इसके अलावा, पिरवारो ंऔर छात्रो ंको 

सू्कल चुनने का अिधकार देने से असमानता पैदा नही ंहोनी चािहए।

सरकार द्वारा िवत्त-पोिषत गैर-सरकारी प्रदाताओ ंद्वारा कोई फीस नही ं
लेनी चािहए। जबिक सभी देशो ंको यह सुिनिश्चत करना चािहए िक प्री-

प्राइमरी, प्राइमरी और माध्यिमक िशक्षा मुफ्त हो, कई इस आदशर् का 

पालन नही ंकरत ेहैं। यहा ंतक िक सरकार पर िनभर्र िनजी संस्थान भी 

फीस लेत ेहैं।

मुनाफ़ा कमाना मुफ्त प्री-प्राइमरी, प्राइमरी और माध्यिमक िशक्षा की 
गारंटी देने की प्रितबद्धता के िखलाफ ह।ै लाभ कमाने को िनयंित्रत या 

प्रितबंिधत करने का उपयोग सू्कल की पसंद की नीितयो ंका समाधान 

करने के िलए िकया जा सकता है जो असमानता को बढ़ाती हैं।

2. क्या सभी िशक्षािर्थयो ंको बेहतरीन िशक्षा प्राप्त होती है 
िजसके वे हकदार हैं, या इससे वंिचत रहते हैं?

ई-गुणवत्ता मानक स्थािपत करें जो सभी सरकारी और गैर-सरकारी 
िशक्षा संस्थानो ंपर लागू हो।ं

सरकारो ंको सभी िशक्षा संस्थानो ंपर लागू होने वाले गुणवत्ता मानको ंको 
स्थािपत करना चािहए। गुणवत्ता मानको ंसे केवल इनपुट ही नही ंबिल्क 

पिरणाम भी हािसल होने चािहए, उन लोगो ंकी रक्षा करें िजन्हें इसे खोने 

का सबसे अिधक खतरा ह।ै उन्हें सुरक्षा और सभी को शािमल करने को 

भी कवर करना चािहए। उन्हें इस बात का ध्यान रखना चािहए िक सू्कल 

कहा ंहैं और उन्हें सुधारने में मदद करनी चािहए। प्रते्यक सू्कल, चाह े

सरकारी हो या गैर-सरकारी, को अपनी उपलिब्ध का मूल्याकंन करना 

चािहए और सावर्जिनक रूप से िरपोटर् िकया जाना चािहए।

सभी सू्कलो ंमें िशक्षको ंको पेशेवर के रूप में महत्व िदया जाना चािहए। 
िशक्षक योग्यता और व्यावसाियक िवकास के अवसर प्रदाता द्वारा िभन्न 

नही ंहोने चािहए। िशक्षक श्रम बाजार का बंटा होना और िशक्षक के 

वेतन और शतोर्ं में व्यापक असमानता दोषपूणर् िशक्षा प्रणाली के प्रबल 
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संकेत हैं। सरकारो ंको इस तरह के असंतलुन के सभी मूल कारणो ंको 

धीरे-धीरे दूर करना चािहए।

मानको ंकी िनगरानी करने और उन्हें लागू करने के िलए गुणवत्ता 
आश्वासन तंत्र स्थािपत करने की आवश्यकता है। सू्कल िनरीक्षण, 

मूल्याकंन और सीखने का आकलन करने के माध्यम से सरकारी देखरेख 

प्रदाता की परवाह िकए िबना आम बात होनी चािहए। इन तंत्रो ंको 

सरकारी कायार्न्वयन क्षमता को ध्यान में रखना चािहए।

देशो ंको तकनीकी, व्यावसाियक और उच्च स्तरीय िशक्षा में ठोस 
गुणवत्ता आश्वासन प्रिक्रयाओ ंको लागू करना चािहए। चंूिक सरकारें 

प्रिशक्षण को बढ़ावा देने के िलए व्यिक्तयो ंको सिब्सडी देती हैं या 

कंपिनयो ंके साथ अनुबंध करती हैं, इसिलए उन्हें सबसे अिधक वंिचतो ं

की रक्षा करने करनी चािहए, िजनके साथ धोखा होने की संभावना रहती 

हैं। गुणवत्ता स्पेक्ट्रम के सबसे िनचले पायदान पर िशक्षा प्रदान करने 

और कदाचार में िलप्त होने के कारण लाभ कमाने वाले िवश्विवद्यालय 

जाचं के दायरे में आ गए हैं।

सरकारो ंको िनजी पूरक टू्यशन को रोकना चािहए जो प्रणाली की 
गुणवत्ता और समानता पर नकारात्मक प्रभाव डालत ेहैं। बहेतर देखरेख 

के िलए ट्यटूर टीिचगं परिमट आवश्यकताओ ंसे लेकर ऑनलाइन 

रिजस्टरो ंतक नीितगत प्रितिक्रयाएं िभन्न-िभन्न होती हैं। प्रितबंध भी एक 

िवकल्प ह,ै लेिकन इससे अनौपचािरक बाजार बन सकत ेहैं। प्राथिमकता 

मूल कारणो ंसे िनपटने पर होनी चािहए, जैसे िशक्षक का कम वेतन और 

उच्च-जोिखम वाली अिंतम परीक्षा।

3. क्या िविनयम प्रभावी और व्यवहायर् हैं या क्या उनके 
अनचाहे पिरणाम िमले हैं जो वंिचत िशक्षािर्थयो ंके पक्ष में 
नही ंहैं?

सभी सरकारी और गैर-सरकारी िशक्षा संस्थानो ंपर लागू होने वाली 
सामान्य िनगरानी और समथर्न प्रिक्रयाओ ंकी स्थापना करें। 

सरकारो ंको एक स्पष्ट दृिष्टकोण और ढाचंा बनाना चािहए िक वे कैसे 
गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंको शािमल करना चाहत ेहैं और िनयमो ंके 

माध्यम से इस दृिष्टकोण को बताना चाहते हैं। िविनयमो ंको प्रशासिनक 

िववरण और काल्पिनक इनपुट मानको ंपर नही ंबिल्क िशक्षा प्रिक्रयाओ ं

और पिरणामो ंपर ध्यान कें िद्रत करना चािहए तथा सरकारी और गैर-

सरकारी सू्कलो ंसे मागंी गई जानकारी के साथ समय-समय पर समीक्षा 

की जानी चािहए तथा उनका समायोजन पारदशीर् और सहभागी तरीके 

से िकया जाना चािहए। 

िशक्षा प्रािधकािरयो ंद्वारा िशक्षा प्रदाताओ ंको हमेशा िशक्षा संस्थाओ ं
के रूप में िनयंित्रत िकया जाना चािहए न िक बाजार िविनयामको ं
द्वारा केवल वािणिज्यक संस्थाओ ंके रूप में। कुछ प्रदाताओ ंको बाल 

देखभाल और िशक्षा, िनजी पूरक ट्यशून और व्यावसाियक प्रिशक्षण में 

व्यवसायो ंके रूप में िनयंित्रत िकया जाता ह।ै इसी तरह, अन्य प्रदाताओ ं

की िनगरानी सामािजक सुरक्षा मंत्रालय या धािर्मक प्रािधकािरयो ंद्वारा की 

जाती है।

िविनयम सरल, पारदशीर् और कारगर होने चािहए। िवरोधाभास यह है 

िक जहा ंिनयमो ंकी आवश्यकता होती है वहा ंिविनयामक क्षमता सबसे 

कम होती है, और भ्रष्टाचार की संभावना सबसे अिधक रहती है। जहा ं

अव्यावहािरक िनयमो ंकी िनगरानी और उन्हें लागू करने की क्षमता का 

अभाव ह,ै वहा ंिविनयम अप्रासंिगक और िनरथर्क हो जाते हैं।

सरकारें िजन चीजो ंको िनयंित्रत करना चाहती हैं उनके बारे में उन्हें 
िनष्ठावान होना चािहए। िनगरानी और समथर्न प्रिक्रया सामान्य होनी 

चािहए, िजससे यह पिरलिक्षत हो िक सरकारें सभी बच्चो ंकी िशक्षा का 

ध्यान रखती हैं, चाह ेवे िकसी भी प्रकार के सू्कल में जात ेहो।ं सरकारो ं

को भी गैर-सरकारी प्रदाताओ ंके साथ िवश्वास का संबंध बनाने की 

जरूरत है, िजससे उन्हें अपने सू्कलो ंको प्रभावी ढंग से चलाने के िलए 

सही प्रोत्साहन िमल सके।

4. क्या िशक्षा के िलए अचे्छ िवचारो ंको प्रोत्सािहत िकया 
जाता है या दबा िदया जाता है?

सावर्जिनक िहत में िशक्षा प्रणाली के माध्यम से आधिुनकता का व्यापक 
प्रसार िकया जाना चािहए।
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नीित िनमार्ताओ ंको आधिुनकता की पहचान करने और अचे्छ िवचारो ं
को िवकिसत करने के िलए समय और प्रदान करनी चािहए। अचे्छ 

िवचारो ंपर िकसी का एकािधकार नही ंहै। िशक्षा एक सामािजक प्रयास 

और एक जिटल प्रणाली है। नीित िनमार्ताओ ंके िलए चुनौती नवीनता 

को बढ़ावा देना है, िवशेषकर जब आम जनता द्वारा प्रयोग की तुलना में 

अनुपालन को प्राथिमकता देने की संभावना हो। 

सरकार को एक ऐसी िशक्षा प्रणाली बनाने के िलए सभी कायर्कतार्ओ ंके 
साथ िमलकर काम करना चािहए जो सभी के िलए हो, और आवश्यकता 
अनुसार दृिष्टकोण को प्राथिमकता देती हो। नवीनता को बढ़ावा देने के 

िलए िवश्वास रखने की संसृ्कित बनाने की जरूरत है। िविभन्न प्रकार के 

कायर्कतार्ओ ंको बातचीत और सहयोग करने के िलए माहौल पैदा करने 

तथा उन्हें मंच प्रदान करने से िविभन्न िवचारो ंऔर िवशेषज्ञता के स्रोतो ं

का लाभ उठात ेहुए सावर्जिनक िशक्षा प्रणाली को प्रासंिगक बनाए रखने 

में मदद िमल सकती है। 

आरंभ में, सरकारो ंको सावर्जिनक िशक्षा प्रणाली में नवीनता को बढ़ावा 
देना चािहए। उन्हें यह संदेश देना होगा िक वे उतृ्कष्टता के िलए प्रितबद्ध 

हैं। उन्हें िशक्षा और उनके िनधार्रको ंकी िनगरानी करनी चािहए, यह 

देखना चािहए िक अच्छी प्रथाएं कहा ंपनप रही हैं, कायर्कतार्ओ ंको 

अनुभवो ंको साझा करने, अचे्छ िवचारो ंको लागू करने तथा उनका 

िवस्तार करने के िलए संसाधन उपलब्ध कराने चािहए।

सरकारो ंको गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंसे भी सबक लेना चािहए। हािशए 

पर रहने वाले िशक्षािर्थयो ंको पढ़ाने के िलए स्वायत्त, प्रासंिगक और 

लचीला दृिष्टकोण नई समझ पैदा कर सकता है, िजससे सरकारो ंको 

लाभ होना चािहए, इस बात को देखत ेहुए िक कम क्षमता उन्हें सरकारी 

सू्कलो ंकी उिचत िनगरानी और मूल्याकंन करने से रोकती ह,ै गैर-

सरकारी सू्कलो ंकी तो बात ही छोड़ दें। 

सरकार की भूिमका नई खोज करने के िलए सही माहौल तैयार करना है। 
िशक्षा को ऐसे बाजार के रूप में नही ंदेखा जाना चािहए जहा ंिशक्षा 'देने 

वाले' अन्य प्रदाताओ ंसे आगे िनकल जाते हैं। इसके बजाय, नए िवचारो ं

को साझा करने, परीक्षण करने और, यिद िसद्ध हो, अपनाया जाना 

चािहए, िजससे सरकार उन्हें िशक्षा प्रणाली के माध्यम से फैलाने में मदद 

करे और गैर-सरकारी कायर्कतार् उन्हें आिर्थक उदे्दश्यो ंके बजाय जनिहत 

में स्वचे्छा से लागू करें। 

5. क्या िशक्षा में सावर्जिनक बहस के िलए सभी को बोलने 
का समान अवसर िदया जाता है?

िनिहत स्वाथोर्ं को रोकने के िलए सावर्जिनक िशक्षा नीित प्रिक्रया की 
पारदिर्शता और अखंडता बनाए रखना।

नीित िनमार्ताओ ंको सभी िहतधारको ंके िवचारो ंऔर दृिष्टकोण को ध्यान 
में रखना होगा। लेिकन िजस तरह नीित िनमार्ताओ ंको सभी िवचारो ंको 

स्वागत करना चािहए, उसी तरह यह भी आवश्यक है िक िशक्षा कानून, 

नीित और िविनयम के बारे में सावर्जिनक अिधकािरयो ंके साथ संवाद 

पारदशीर् हो। कुछ कायर्कतार् जनता की भलाई के बजाय अपनी बाजार 

िहस्सदेारी या राजनीितक शिक्त बढ़ाने के िलए काम करत ेहैं।

सरकारो ंको िनिहत स्वाथोर्ं द्वारा लॉिबगं के िखलाफ िनगरानी और सुरक्षा 
करनी चािहए तािक सावर्जिनक नीित को गलत तरीके से प्रभािवत करने 
से रोका जा सके। सावर्जिनक नीित प्रिक्रयाओ ंमें िवश्वास बनाए रखने 

के िलए, क्षमता के आधार पर पारदिर्शता को बढ़ावा देने के कई उपाय 

लागू िकए जा सकते हैं, िजसमें राजनीितक दलो ंको िदए जाने वाले दान 

का खुलासा करने को बढ़ावा देने वाले अिधिनयम तथा विरष्ठ सरकारी 

अिधकािरयो ंके साथ बठैकें , और महत्वपूणर् पदो ंको छोड़ने वाले 

सरकारी अिधकािरयो ंके िखलाफ िनयम बनना शािमल हैं िजनसे वे िनजी 

लाभ प्राप्त कर सकत ेहैं तथा पैरवी करने वालो ंऔर उनके प्रायोजको ंके 

िखलाफ सावर्जिनक पद ग्रहण कर सकते हैं। ये िसफािरशें अतंरराष्ट्रीय 

संगठनो ंपर भी लागू होती हैं, िजसके िलए गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंको 

िनयकु्त करने की स्पष्ट नीित बनाए जाने की आवश्यकता है जो समानता 

और सभी को शािमल करने को प्राथिमकता देत ेहैं।
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सतत िवकास लक्ष्यो ंमें 

िशक्षा की िनगरानी

सतत िवकास के िलए 2030 एजेंडा को प्राप्त करने का आधा सफर तय करने के पास पहंुचत ेहुए, िनगरानी ढाचें के िवकास और देशो ंद्वारा िनधार्िरत 

लक्ष्यो ंको प्राप्त करने में महत्वपूणर् प्रगित हुई है। हालािँक, कोिवड-19 महामारी ने दोनो ंमामलो ंमें बड़ी बाधा पहंुचाई ह।ै इससे न केवल िशक्षा में 

प्रगित की िनगरानी के िलए उपयोग िकए जाने वाले मानक टूल प्रभािवत हुए हैं, बिल्क लक्ष्यो ंपर भी पुनिर्वचार करना पड़ सकता है।

देशो ंने राष्ट्रीय एसडीजी 4 बेंचमाकर्  प्रस्ततु 

िकए हैं

िशक्षा कायर् ढाचंा 2030 ने देशो ंसे एसडीजी 4 संकेतको ंके िलए 

'उपयकु्त मध्यवतीर् बेंचमाकर्  (जैसे 2020 और 2025 के िलए)' स्थािपत 

करने का आह्वान िकया, तािक प्रते्यक देश को उनकी प्रारंिभक िस्थितयो ं

को देखत ेहुए वैिश्वक एजेंडा में योगदान देने के िलए तैयार िकया जा 

सके। यनेूस्को सािंख्यकी संस्थान (यआूईएस) और जीईएम िरपोटर् टीमो ं

ने इस िदशा में अतंरराष्ट्रीय समुदाय को जुटाने के िलए काम िकया ह।ै 

2019 में बेंचमािर्ंकग के िलए सात एसडीजी 4 संकेतको ंके चयन और 

अक्तबूर 2020 में वैिश्वक िशक्षा बैठक घोषणा की िसफािरश के बाद 

'प्रगित में तजेी लाने और प्रमुख एसडीजी 4 संकेतको ंके प्रासंिगक और 

यथाथर्वादी बेंचमाकर्  का प्रस्ताव' करने के िलए, देशो ंको 2025 और 

2030 के िलए अक्तबूर 2021 तक राष्ट्रीय बेंचमाकर्  मूल्य प्रस्ततु करने 

के िलए आमंित्रत िकया गया था। 39% देशो ंद्वारा मूल्य प्रस्ततु िकए 

गए थ।े अन्य 10% ऐसा करने के िलए प्रितबद्ध हैं, जबिक अितिरक्त 

14% यरूोपीय संघ और कैरेिबयन समुदाय के सदस्य हैं, िजन्होनें क्षते्रीय 

बेंचमाकर्  प्राप्त िकए हैं (िचत्र 3)। 

2025 और 2030 के िलए आधारभूत मूल्यो ंऔर प्रस्ततु राष्ट्रीय 

बेंचमाकर्  मूल्यो ंकी जानकारी अब ग्लोबल एजकेुशन ऑब्जवेर्टरी में 

शािमल की गई है, जो िशक्षा से संबंिधत डेटा का एक नया प्रवेश द्वार 

ह।ै यआूईएस और जीईएम िरपोटर् 2022 के प्रारंभ में इस प्रिक्रया के 

पिरणामो ंका िवशे्लषण करत ेहुए एक बसेलाइन िरपोटर् जारी करेगी। 

िरपोटर् में इस बात पर प्रकाश डाला जाएगा िक देश, क्षते्र और दिुनया का 

लक्ष्य कहा ंहै। उन देशो ंको िशक्षा लक्ष्य िवकिसत करने में मदद करने के 

िलए एक प्रिक्रया की रूपरेखा तयैार की जाएगी जहा ंये अभी भी गायब 

हैं, लेिकन साथ ही, जहा ंप्रासंिगक हैं, तािक डेटा के प्राप ्त होने पर राष्ट्रीय 

बेंचमाकर्  में कोिवड-19 के संभािवत प्रभाव को दशार्या जा सके।

िचत्र 3: 
तीन में से दो देशो ंने एसडीजी 4 बेंचमाकर् -िनधार्रण प्रिक्रया में 

भाग िलया है

अक्तबूर 2021 तक राष्ट्रीय एसडीजी 4 बेंचमाकर्  प्रस्ततु करने की 
िस्थित के अनुसार देशो ंका अनुपात

स्रोत: यआूईएस और जीईएम िरपोटर् टीम।

प्रस्ततु िकए गए बेंचमाकर्

लक्ष्य के िबना राष्ट्रीय योजनाएं

कोई योजना नही ंहै

क्षते्रीय बेंचमाकर्  (ईय ूऔर कैिरकॉम)

बेंचमाकर्  प्रस्ततु करने के िलए प्रितबद्ध

लक्ष्य के साथ 
राष्ट्रीय योजनाएं

ईय ू= यरूोपीय संघ; कैिरकोम = कैिरिबयन समुदाय

जीईएम सािंख्यकी िलकं: https://bit.ly/GEM2021_Summary_fig3
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कोिवड-19

कोिवड-19 ने एसडीजी 4 प्राप्त करने की 

संभावनाओ ंऔर प्रगित की िनगरानी के 

साधनो ंको प्रभािवत िकया है

कोिवड-19 दिुनया की सभी िशक्षा प्रणािलयो ंको एक साथ प्रभािवत 

करने वाला अब तक का सबसे गंभीर संकट है। माचर् 2020 और 

अक्तबूर 2021 के बीच 28% िदनो ंके िलए सू्कल बंद थ ेऔर 26% 

िदनो ंके िलए आिंशक रूप से बंद थ।े अप्रलै 2020 (95%) में कोिवड 

चरम पर पहंुच गया था। िसतंबर 2020 और अगस्त 2021 के बीच, 

सू्कल आध ेिदनो ंके िलए बंद या आिंशक रूप से बंद रहे (िचत्र 4)। कई 

देशो ंने अपने सू्कलो ंको आिंशक रूप से खुले के रूप में वगीर्कृत िकया, 

तब भी जब अिधकाशं बंद थ।े

आिधकािरक एसडीजी 4 आकंड़े, अिधकतर मामलो ंमें, 2019 के िलए 

हैं और महामारी से पहले की िस्थित को दशार्त ेहैं। जून और िसतंबर 

2020 के बीच 129 िशक्षा मंत्रालय की योजना इकाइयो ंके यआूईएस 

मूल्याकंन में पाया गया िक दो-ितहाई को डेटा संग्रह में देरी करनी पड़ी 

या इसे अगले सू्कल वषर् के िलए स्थिगत करना पड़ा क्योिंक उन्होनें 

िरपोिर्ंटग आवश्यकताओ ंको पूरा करने की उनकी क्षमता पर मध्यम या 

गंभीर प्रभाव का अनुभव िकया। महामारी के दौरान सवेर्क्षण का कायर् 

भी बरुी तरह प्रभािवत हुआ था। कुछ बड़े घरेलू सवेर्क्षण कायर्क्रम फोन 

सवेर्क्षण में बदल गए। लेिकन 2020 में योजनाबद्ध या पहले से चल रहे 

25 से अिधक सवेर्क्षणो ंको क्षते्रीय कायर् में देरी का सामना करना पड़ा। 

पिरणाम सावधानी पूवर्क बनाने होगें िक वास्तव में क्षते्रीय कायर् कब 

िकया गया था और क्या उस समय आस-पास के सू्कल खुले थ।े इसके 

अलावा, िशक्षण मूल्याकंन प्रभािवत हुए थे। उदाहरण के िलए, प्रोग्राम 

फॉर इंटरनेशनल सू्टडेंट असेसमेंट के 2021 दौर को एक साल के िलए 

टाल िदया गया था।

तरीको,ं नमूनो,ं समय और संदभोर्ं में अतंर के साथ-साथ अत्यिधक 

स्रोतो ंका अथर् है िक कोिवड-19 के प्रभाव के कारण जानकारी जटुाने 

का कायर् चुनौतीपूणर् बना हुआ है। प्रशासिनक आकंड़ो ंके अभाव में, 

इिथयोिपया, घाना और सेनेगल में सवेर्क्षण प्रारंिभक साक्ष्य प्रदान करते 

हैं िक िफर से सू्कल खुलने पर बच्च ेसू्कल आ रहे हैं, हालािंक पुनराविृत्त 

दर में विृद्ध का अथर् यह हो सकता है िक ड्रॉपआउट केवल स्थिगत हुआ 

ह।ै 

दो मुख्य िचतंाएं हैं िशक्षा में आए व्यवधान का प्रभाव, तनाव के कारण 

पढ़ाई में बाधा तथा अिधक वंिचत िशक्षािर्थयो ंपर अन्य प्रभाव। िवश्व 

स्तर पर तीन बच्चो ंमें से केवल एक और सबसे गरीब बच्चो ंमें से छह में 

से एक के पास इंटरनेट की पहंुच थी। इस प्रकार सबसे प्रभावी उपलब्ध 

दूरस्थ िशक्षा साधनो ंसे बड़ी संख्या में िशक्षाथीर् वंिचत रह गए थे, और 

इस तरह के साधनो ंका िवस्तार करने के प्रयास अल्पाविध से मध्यम 

अविध तक समानता लाने के प्रितकूल होगें। मोबाइल लिर्ंनग ऐप्स का 

उपयोग, िजस पर मीिडया का बहुत ध्यान गया, छह उप-सहारा अफ्रीकी 

देशो ंके एक सवेर्क्षण में सबसे कम सामान्य दूरस्थ िशक्षा दृिष्टकोण था, 

िजसका उपयोग नाइजीिरया में 17% से अिधक बच्चो ंऔर इिथयोिपया 

में 12% द्वारा नही ंिकया गया था तथा बिुर्कना फासो, मलावी, माली 

और यगुाडंा में शायद ही िकसी बचे्च द्वारा िकया गया था। 

िशक्षा पर प्रभाव सू्कल बंद होने की अविध, दूरस्थ िशक्षा के तरीको ंऔर 

छात्रो ंको िदए जाने वाले समथर्न की सीमा पर िनभर्र करेगा, जो सभी 

देशो ंके बीच और उनके भीतर बहुत िभन्न-िभन्न है। अिधकाशं अध्ययन 

उच्च आय वाले देशो ंमें िकए गए हैं। यिद सू्कल आठ सप्ताह के िलए 

बंद थ,े तो सात से अिधक देशो ंमें, पढ़ाई का नुकसान गिणत के िलए 

एक सू्कल वषर् के 30% और रीिडगं के िलए औसतन 35% के बराबर 

था। लेिकन फ्रासं में, कक्षा 6 के छात्रो ंके बीच पढ़ने और गिणत के 

पिरणामो ंमें सुधार हुआ। 

इस बात के स्पष्ट प्रमाण हैं िक िशक्षा पर पड़ने वाले प्रभाव सामािजक-

आिर्थक िस्थित के कारण िभन्न होत ेहैं। अमेिरका में, 12 राज्यो ंमें कक्षा 

3 से 8 के छात्रो ंकी परीक्षा उत्तीणर् दरो ंके िवशे्लषण से पता चला ह ैिक 

व्यिक्तगत से पूरी तरह से हाइिब्रड या वचुर्अल मोड में जाने से गिणत 

में औसतन 10 प्रितशत अंक और अगें्रज़ी में 4 प्रितशत अंक की कमी 

हुई है। पूरी तरह से हाइिब्रड या वचुर्अल मोड में िस्वच करने से बै्लक 

या िहसै्पिनक छात्रो ंवाले िजले में 4 प्रितशत अंक कम हो गए, लेिकन 

50% बै्लक और िहसै्पिनक छात्र आबादी वाले िजले में 9 प्रितशत अंक 

कम हो गए। 

िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंमें प्रत्यक्ष सीखने के आकलन की कमी 

ह।ै साओ पाउलो, ब्राजील में, माध्यिमक िवद्यालय के छात्रो ंने कोई 

महामारी न होने पर सू्कल में जो वे सीखत,े का केवल 27.5% ही सीखा; 

िजन छात्रो ंके सू्कल िफर से खुल गए, उन्हें सीखने का कम नुकसान 

हुआ। कोलंिबया में, छात्रो ंने िपछले वषर् से पाचं अकं कम प्रदशर्न 

िकया, जो एक सू्कल वषर् का लगभग एक-चौथाई बठैता है। दिक्षण 

अफ्रीका में, कक्षा 2 और 4 के छात्रो ंने महामारी से पहले के अपने 

सािथयो ंकी तलुना में, 2020 में पढ़ने का कौशल एक वषर् में 57% और 

81% के बीच खो िदया।

दिक्षण एिशया में नागिरको ंके नेततृ्व वाली िशक्षा की वािर्षक िस्थित 

िरपोटर् के आकलनो ंसे पता चलता ह ैिक शुरुआती कक्षा में सीखने के 

स्तर में िगरावट आई है। भारत के ग्रामीण कनार्टक राज्य में, कक्षा 2 
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पाठ पढ़ने में सक्षम छात्रो ंका प्रितशत सभी कक्षाओ ंके छात्रो ंके बीच 

िगर गया, लेिकन 2018 और 2020 के बीच कक्षा 4 के छात्रो ं(33% 

से 18%) में िगरावट सबसे खराब थी। पािकस्तान में, 16 िजलो ंके 

सवेर्क्षण में कक्षा 1 और 3 में बिुनयादी कौशल में एक-समान सीखने की 

कमी पाई गई, लेिकन यह कक्षा 5 में नही ंथी। 

इन अलग-अलग सबतूो ंको जोड़ने पर इस बात की पुिष्ट होती है िक 

सू्कल बंद होने से छात्रो ंपर सीखने का नकारात्मक प्रभाव पड़ा ह।ै यिद 

नुकसान को एसडीजी 4 नू्यनतम प्रवीणता स्तर के संदभर् में पिरभािषत 

िकया जाए, तो इसका प्रभाव िनम्न-आय वाले देशो ंकी तलुना में मध्यम-

आय वाले देशो ंमें अिधक हो सकता है, जहा ंप्रारंिभक स्तर बहुत कम 

थ,े या उच्च-आय वाले देशो ंमें, जहा ंसू्कल कम अविध के िलए बंद रहे 

और छात्रो ंके पास ऑनलाइन सीखने की अिधक पहंुच थी। िफर भी, 

कई पहलू अज्ञात हैं, िजसमें यह भी शािमल है िक क्या सीखने का स्तर 

वापस बढ़ेगा या कोिवड-19 का सीखने पर दीघर्कािलक प्रभाव पड़ेगा।

पिरणामो ंको कम करने के िलए, देशो ंने शैक्षिणक वषर् को बढ़ाया 

या समायोिजत िकया ह ैऔर पाठ्यक्रम या कौशल के कुछ क्षते्रो ंको 

प्राथिमकता दी है। दो-ितहाई देशो ंने प्राथिमक और माध्यिमक िशक्षा 

में सुधार उपायो ंको लाग ूकरने की जानकारी दी। िफलीपीसं में, िशक्षा 

िवभाग ने छह सप्ताह तक सुधार कक्षाएं चलाने के िलए िदशािनदेर्श 

जारी िकए, जो ऐसे छात्रो ंके िलए चलाई गईं, िजन्होनें साल के अतं 

में होने वाली परीक्षाओ ंमें 75% से कम अकं प्राप्त िकए थ।े इंग्लैंड 

(िब्रटेन) में राष्ट्रीय िशक्षण कायर्क्रम 6 िमिलयन वंिचत छात्रो ंके िलए 15 

घंटे के िशक्षण पाठ्यक्रमो ंका समथर्न करता है।

महामारी ने िशक्षको ंके िलए अभूतपूवर् चुनौितया ंभी पेश की हैं। सू्कल 

बंद होने से कई िशक्षक दूरस्थ िशक्षा के िलए अभ्यस्त नही ंथ,े अपनी 

भूिमका के बारे में अिनिश्चत थ ेऔर तकनीक से अपिरिचत थ।े 165 

देशो ंमें 20,000 से अिधक िशक्षको ंके एक सवेर्क्षण में, 39% ने कहा 

िक महामारी के दौरान उनकी शारीिरक, मानिसक और भावनात्मक 

िस्थित प्रभािवत हुई थी। दूसरी ओर, 50% लोगो ंने कहा िक वे अपने 

पेशे के बारे में अिधक उत्सािहत महसूस िकया। संकट ने िशक्षक िशक्षा 

की सामग्री में आवश्यक बदलाव पर सवाल खड़े कर िदए हैं। तकनीकी 

ज्ञान से परे, िशक्षको ंको छात्रो ंकी नई सामािजक-भावनात्मक और 

शैक्षिणक आवश्यकताओ ंके प्रित संवेदनशील होने की आवश्यकता है।

सतत िवकास और वैिश्वक नागिरकता के िलए िशक्षा इस ग्रह की उन 

चुनौितयो ंका जवाब ह ैजो तेजी से आपस में जुड़ी हैं लेिकन िजसका 

भिवष्य दावं पर है। िफर भी कोिवड-19 ने एकजटुता और बहुपक्षवाद 

के आदशोर्ं को आगे बढ़ाने में िशक्षा प्रणािलयो ंकी िवफलताओ ंको 

उजागर िकया ह,ै और देशो ंके भीतर और उनके बीच बढ़ती असमानता 

ने नैितक समस्याओ ंको जन्म िदया है। वैक्सीन राष्ट्रवाद से लेकर 

दूसरे देशो ंसे भेदभावपूणर् रवैया अपनाने तक, दिुनया ने कई िवपरीत 

प्रितिक्रयाएं देखी हैं। कोिवड-19 ने स्वास्थ्य के बारे में जागरूक होने पर 

भी ध्यान िदलाया ह।ै

िचत्र 4: 
20 महीनो ंमें, सू्कल कम से कम 55% िदनो ंके िलए आिंशक रूप से बंद रहे

सू्कल खुलने की िस्थित के अनुसार, फरवरी 2020 से अक्तबूर 2021 माह तक िदनो ंका अनुपात

स्रोत: यआूईएस (2021सी)।

फ़रवरी   माचर्   अप्रलै   मई   जून   जुलाई   अगस्त   िसतम्बर   अक्तबूर   नवम्बर   िदसम्बर   जनवरी   फ़रवरी   माचर्   अप्रलै   मई   जून   जुलाई   अगस्त   िसतम्बर  अक्तबूर

शैक्षिणक अवकाश

पूरी तरह से खुला

आिंशक रूप से खुला

कोिवड-19 के कारण बंद 

जीईएम सािंख्यकी िलकं: https://bit.ly/GEM2021_Summary_fig4
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सामािजक स्तर पर संक्रमण के उतार-चढ़ाव के साथ सू्कल बंद होने और 

िफर से खोलने का अिंतम प्रभाव अिनणार्यक रहता है। लेिकन सीखने 

के वातावरण में संक्रमण के जोिखम को मास्क लगाकर, सामािजक दूरी 

का पालन करके और हाथ धोने से लेकर वस्तओु ंको साझा करने को 

हतोत्सािहत करने और बार-बार छूने वाली सतहो ंको कीटाणरुिहत करने 

के उपाय अपनाकर कम िकया जा सकता ह।ै बहेतर आबोहवा के िलए 

कम-तकनीकी समाधानो ंमें बाहरी खुले स्थानो ंका उपयोग करना और 

िखड़िकया ंखोलना शािमल ह,ै बशतेर् यह मौसम के अनुसार उपयकु्त हो। 

कम आय वाले 10% से कम देशो ंने सभी िशक्षािर्थयो ंऔर कमर्चािरयो ं

की सुरक्षा सुिनिश्चत करने के िलए पयार्प्त साबनु, साफ पानी, मास्क, 

और साफ-सफाई और स्वच्छता सुिवधाओ ंजैसे पयार्प्त बिुनयादी उपायो ं

की सूचना दी; उच्च आय वाले देशो ंकी िहस्सदेारी 96% थी।

कुछ साक्ष्य सामने आ रहे हैं िक महामारी और उसके प्रकोप के कारण 

सरकारी राजस्व में कमी होगी और अन्य क्षते्रो ंमें राजस्व की मागं के 

बढ़ने से िशक्षा िवत्तपोषण कम कर िदया जाएगा। यआूईएस द्वारा 71 

देशो ंसे एकत्र िकए गए आकंड़े बतात ेहैं िक कुल खचर् में औसत िशक्षा 

का िहस्सा 2019 में 14.1% से घटकर 2021 में 13.5% हो गया।

बाल िशक्षा में, यहा ंतक िक जहा ंदूरस्थ िशक्षा उपलब्ध थी, चुनौितयो ं

में िशक्षक प्रिशक्षण की कमी, छोटे बच्चो ंके िलए दूरस्थ िशक्षा को 

अपनाना, बाल िवकास की िनगरानी और मूल्याकंन करना तथा पयार्प्त 

समथर्न न िमलने के कारण घरेलू वातावरण से िनपटना शािमल था। 

सुिवधाओ ंके बंद होने और सीिमत संवाद ने बच्चो ंको उनके घरो ंसे 

बाहर सामािजक और प्रदशर्न में सुधान करने वाली अनेक गितिविधयो ं

से वंिचत कर िदया।

तकनीकी एवं व्यावसाियक िशक्षा और प्रिशक्षण प्रभािवत हुआ क्योिंक 

80% कायर्क्रम व्यावहािरक और परस्पर कौशल पर कें िद्रत थ,े िजन्हें 

व्यिक्तगत रूप से हािसल िकया जाना चािहए था। िशक्षको ंको तयैार 

करना एक प्रमुख मुद्दा रहा ह,ै क्योिंक उनमें दूरस्थ िशक्षा प्रदान करने की 

क्षमता नही ंथी, जबिक उनके मानक िशक्षा कायर्क्रम बािधत थ।े दूरस्थ 

िशक्षा प्रदान करने के िलए कई पहलुओ ंका उपयोग करना और केवल 

उच्च-तकनीकी समाधानो ंपर िनभर्र नही ंरहना भी महत्वपूणर् है। साथ 

ही, इससे उबरने के उदाहरण भी हैं जहा ंप्रिशक्षण अत्यिधक प्रभािवत 

क्षते्रो ंका सहायता प्रदान करता है। 

अन्य िशक्षा स्तरो ंकी तलुना में उच्च स्तरीय िशक्षा में दूरस्थ िशक्षा का 

अनुभव अिधक था। 53 देशो ंके एक सवेर्क्षण में, 3 देशो ंने पूरी तरह से 

ऑनलाइन उच्च िशक्षा में िस्वच करने की सूचना दी, 19 देशो ंमें मुख्य 

रूप से ऑनलाइन प्रावधान थ ेऔर 28 देशो ंने दूरस्थ और आमने-

सामने सीखने की एक िमिश्रत अवधारणा का उपयोग िकया। मध्यम-

आय वाले देशो,ं कोलंिबया से िमस्र और चीन से लेकर रूसी संघ तक ने 

ऑनलाइन प्लटेफॉमर् िवकिसत िकए। लेिकन उप-सहारा अफ्रीकी छात्रो ं

के एक सवेर्क्षण में, दूरस्थ िशक्षा िवकल्प प्रदान करने वाले संस्थानो ंमें 

केवल 39% नामािंकत थ।े यरूोपीय संघ के देशो ंमें, अध्ययन के दौरान 

काम करने वाले 41% छात्रो ंमें से 29% ने अस्थायी रूप से और 12% 

ने स्थायी रूप से अपनी नौकरी खो दी। 

लोकिप्रय अगें्रजी भाषी अतंरराष्ट्रीय छात्र गंतव्य स्थल, जैसे ऑस्ट्रेिलया, 

न्यजूीलैंड, िब्रटेन और अमेिरका ने आने वाली छात्र गितशीलता में कमी 

का अनुभव िकया। ऑस्ट्रेिलया में एक-ितहाई छात्रो ंके अतंरार्ष्ट्रीय होने 

के कारण, इसने उच्च िशक्षा संस्थानो ंको गंभीर िवत्तीय संकट में डाल 

िदया। छात्र और स्नातक मेजबान देशो ंमें फंसे हुए थ ेजबिक वे अपने 

देश लौटने की उम्मीद कर रहे थ।े 

प्रौढ़ साक्षरता और संख्यात्मक कौशल स्वास्थ्य जानकारी और 

टीकाकरण अिभयानो ंको प्रभावी बनाने के िलए महत्वपूणर् हैं तथा ये 

सावर्जिनक आपातकालीन प्रितिक्रयाओ ंऔर पुनिर्नमार्ण योजनाओ ंका 

एक अिभन्न अगं होना चािहए। भारत में, प्रौढ़ साक्षरता कायर्क्रम में भाग 

लेने वाली मिहलाओ ंको अपनी अनपढ़ सािथयो ंकी तलुना में अिधक 

कोिवड-19 ज्ञान था। कोिवड-19 के बारे में भ्रामक सूचना को दूर करने 

का सबसे सुसंगत तरीका संख्या ही थी। िफर भी महामारी से पहले, 

प्रारंिभक साक्षरता कायर्क्रमो ंके िलए दूरस्थ िशक्षा प्रदान करने का तरीका 

लोकिप्रय नही ंथा। ब्राजील में, एक िविनयम ने स्पष्ट िकया िक प्राथिमक 

पाठ्यक्रम वाली कक्षाओ ंको केवल व्यिक्तगत रूप से ही चलाया जाए।
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िचत्र 5: 
समय पर सू्कल पूरा होने का संकेतक काफी कम आकंता है िक अतंतः िकतने बचे्च सू्कल पूरा करते हैं, िवशेषकर उप-सहारा अफ्रीका में 
क्षते्र के अनुसार पूणर्ता दर और अंितम पूणर्ता दर, 2000-20

स्रोत: घरेलू सवेर्क्षण डेटा का जीईएम िरपोटर् टीम िवशे्लषण।

लक्ष्य 4.1. प्राथिमक और माध्यिमक िशक्षा

महामारी से पहले, 260 िमिलयन बच्च,े िकशोर और प्राथिमक और 

माध्यिमक सू्कल उम्र के यवुा सू्कल नही ंजात ेथ।े एक दशक में यह 

आकंड़ा शायद ही बढ़ा था। जीईएम िरपोटर् और यआूईएस के बीच 

एक सहयोगी पिरयोजना प्रशासिनक और घरेलू सवेर्क्षण स्रोतो ंको 

एकीकृत और पृथक करने, प्रशासिनक डेटा में किमयो ंको दूर करने 

और एक सुसंगत समय श्रृंखला िवकिसत करने के िलए चलाई जा रही 

ह।ै यह पूणर्ता दर का अनुमान लगाने के िलए कई स्रोतो ंको समेिकत 

करत ेहुए जीईएम िरपोटर् टीम के काम पर आधािरत ह।ै एक नई 

वेबसाइट (www.education-estimates.org) देशो ंको यह 

दृिष्टकोण अिधक सुलभ तरीके से प्रदान करती है। उप-सहारा अफ्रीका 

को छोड़कर, सभी क्षते्रो ंमें प्राथिमक पूणर्ता दर 90% तक पहंुच रही 

ह ैया उससे अिधक ह,ै जहा ंतीन में से केवल दो बच्च ेप्राथिमक सू्कल 

पूरा करत ेहैं, हालािंक यिद बहुत देर से अिंतम कक्षा में पहंुचने वालो ं

को शािमल िकया जाए तो यह दर 65% से बढ़कर 76% हो जाती है 

(िचत्र 5)। उप-सहारा अफ्रीका में, प्राथिमक िवद्यालय में 23% बच्च े

और िनम्न माध्यिमक िवद्यालय में 31% िकशोर काफी बड़ी आय ुके हैं, 

जो यह बताता है िक इस क्षते्र में समय पर और अंितम पूणर्ता दर के 

बीच सबसे बड़ा अतंर क्यो ंहै।.

  अतंरार्ष्ट्रीय गिणत और िवज्ञान अध्ययन (टीआईएमएसएस) में रुझान 

द्वारा कवर िकए गए देशो ंके वैिश्वक समूह में, नू्यनतम स्तर की प्रवीणता 

प्राप्त करने वाले छात्रो ंकी िहस्सदेारी में 2015 और 2019 के बीच 

औसत वािर्षक विृद्ध कक्षा 4 में 0.3 प्रितशत अंक और कक्षा 8 में 0.5 

प्रितशत अकं थी। इन औसत से ऊपर वाले देशो ंमें िचली भी शािमल 

ह,ै जहा ंकी िहस्सदेारी 2003 में 41% से बढ़कर 2011 में 57% और 

2019 में 70% हो गई, अथार्त ्इसकी िवकास दर औसत से कम से 

कम तीन गुना तजे थी। अन्य जगहो ंपर, जैसे िक जॉडर्न और रोमािनया 

में, बहुत कम या कोई विृद्ध नही ंहुई थी। अंितम 10% तक पहंुचना 

अचे्छ संसाधन वाले समूहो ंमें भी चुनौतीपूणर् सािबत हो रहा है। अमेिरका 

में, 86% छात्रो ंने 1995 में टीआईएमएसएस िनम्न अंतरराष्ट्रीय 

बेंचमाकर्  हािसल िकया और 2019 में यह 87% रहा; नू्यजीलैंड में, 

शेयर 1995 में 89% से लगातार िगरकर 2019 में 82% हो गया।

लक्ष्य 4.2. बचपन

36 से 59 महीने की उम्र के बच्चो ंके बाल्यकाल िवकास सूचकाकं के 

आकंड़े बतात ेहैं िक संपित्त का अतंर ज्यादातर िस्थर या बढ़ा हुआ है। 

इस संकेतक की कायर्प्रणाली, जो छोटे बच्चो ंके स्वास्थ्य, सीखने और 

मनोसामािजक िस्थित में हुए िवकास का प्रितशत एकत्र करती है, को पूरी 

तरह से अद्यतन िकया गया है। पढ़ाई की शुरुआत घर से होती है। वषर् 

2012-19 में, िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंके एक समूह में 62% 

बच्च ेघर में एक वयस्क द्वारा चार या अिधक गितिविधयो ंमें लगे हुए थ।े 

गािम्बया, िसएरा िलयोन और टोगो में यह प्रितशत 20% से नीचे था। 

इन गितिविधयो ंको बढ़ाने में एक महत्वपूणर् बाधा पुस्तको ंकी उपलब्धता 

उप सहारा अफ्रीका मध्य और दिक्षणी एिशया उत्तरी अफ्रीका और 
पिश्चमी एिशया

लाितन अमेिरका और 
कैरेिबयन

पूवीर् और दिक्षण-पूवीर् 
एिशया

अिंतम पूणर्ता

समय पर पूरा करना

जीईएम सािंख्यकी िलकं: https://bit.ly/GEM2021_Summary_fig5
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ह ैिजने्ह संयकु्त रूप से पढ़ना पड़ता है। औसतन, 5 साल से कम उम्र के 

एक-चौथाई से भी कम बच्चो ंके पास घर पर कम से कम तीन िकताबें 

थी।ं आध ेदेशो ंमें, 10 में से 1 से भी कम बच्च ेके पास; उप-सहारा 

अफ्रीका के 8 देशो ंमें, 1% से भी कम बच्चो ंके पास िकताबें उपलब्ध 

थी।ं

िशक्षा का अिधकार जन्म से ही शुरू हो जाता है। जब तक बच्चा 3 

साल की उम्र तक पहंुचता ह,ै तब तक उसके िदमाग का 90% िहस्सा 

िवकिसत हो चुका होता है। प्रारंिभक बाल देखभाल और िशक्षा 

कायर्क्रमो ंमें 3 वषर् से कम उम्र के बच्चो ंकी भागीदारी सीिमत होती है, 

हालािंक यह कई मध्यम और उच्च आय वाले देशो ंमें 0 से 1 वषर् की 

आय ुके िलए 20% से अिधक और 2 वषर् की आय ुके िलए 60% से 

अिधक तक पहंुच जाती है। उच्च आय वाले देशो ंमें भी, बाल देखभाल 

और िशक्षा तक पहंुच अभी भी सामािजक आिर्थक पृष्ठभूिम पर बहुत 

अिधक िनभर्र है। फ्रासं और आयरलैंड में, गरीब और अमीर पिरवारो ंमें 

0 से 2 साल के बच्चो ंकी भागीदारी में अतंर 50 प्रितशत से अिधक ह।ै 

वैिश्वक स्तर पर, 2020 में समाप्त होने वाले सू्कल वषर् में आिधकािरक 

प्राथिमक प्रवेश आय ुसे एक वषर् पहले 75% बच्चो ंका प्री-प्राइमरी 

िशक्षा में दािखला हुआ था। समायोिजत कुल नामाकंन दर िनम्न आय 

वाले देशो ं(45%) में उच्च आय वाले देशो ं(91%) की तलुना में आधी 

थी।  

 लक्ष्य 4.3 तकनीकी, व्यावसाियक, उच्च 

स्तरीय और प्रौढ़ िशक्षा

टीवीईटी अभी भी कई देशो ंमें कम और अक्सर उपेिक्षत है, हालािंक 

आमेर्िनया, ब्राजील, बरंुुडी, कोस्टा िरका, इंडोनेिशया और उरुग्व े

सिहत देशो ंने िपछले 15 वषोर्ं में भागीदारी दरो ंमें काफी विृद्ध की है। 

व्यावसाियक माध्यिमक िशक्षा एक आकषर्क िवकल्प नही ंलग सकता है, 

यिद सामान्य माध्यिमक प्रमाणपत्र से िभन्न, कोई व्यावसाियक िडप्लोमा 

सीध ेउच्च स्तरीय िशक्षा में जारी रखने का िवकल्प प्रदान नही ंकरता है, 

जसैा िक एक-चौथाई देशो ंमें होता है। इसके िवपरीत, 30% देशो ंमें, 

सभी व्यावसाियक माध्यिमक िवद्यालय के स्नातक उच्च स्तरीय िशक्षा तक 

सीध ेपहंुच प्राप्त करत ेहैं।

उच्च स्तरीय िशक्षा के िलए वैिश्वक सकल दािखला अनुपात 39% 

था, जो 2000 के बाद से प्रितवषर् लगभग 1 प्रितशत की औसत वृिद्ध 

जारी रखे जुए है। ये प्रशासिनक डेटा हमेशा उपिस्थित संबंधी सवेर्क्षण 

िचत्र 6: 
उच्च स्तरीय िशक्षा दािखला डेटा वास्तिवक उपिस्थित को अिधक या कम आकं सकता है

उच्च स्तरीय िशक्षा में कुल उपिस्थित और दािखला अनुपात, 2015-19

स्रोत : यआूईएस डेटाबसे।
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के आकंड़ो ंसे मेल नही ंखाता ह ै(िचत्र 6)। दािखला उपिस्थित को 

कम आकं सकता है यिद कई छात्र ऐसे संस्थानो ंमें जात ेहैं िजन्हें 

आिधकािरक आकंड़ो ंमें नही ंिगना जाता है क्योिंक वे मान्यता-प्राप्त 

नही ंहोत ेहैं। इसके िवपरीत, यिद कई छात्रो ंको केवल नाममात्र के िलए 

नामािंकत िकया जाता ह,ै तो यह नामाकंन उपिस्थित को कम कर सकता 

ह,ै िवशेष रूप से जहा ंट्यशून मुफ्त है और छात्र की िस्थित सिब्सडी 

वाली सेवाओ ंसे प्राप्त होती है। इसके अलावा, प्रशासिनक डेटा उच्च 

माध्यिमक स्नातक आय ुके तरंुत बाद पाचं वषर् की नाममात्र आय ुसीमा से 

संबंिधत ह,ै लेिकन उच्च आय ुमें उच्च स्तरीय अध्ययन आम बात ह,ै जैसे 

िक उप-सहारा अफ्रीका में।

आजीवन दृिष्टकोण से देखा जाए तो उच्च स्तरीय िशक्षा कभी भी 

सस्ती नही ंरही है। उच्च स्तरीय िशक्षा में लागत साझा करने का 

आिर्थक मामला संभािवत रूप से उन भावी छात्रो ंपर िनभर्र करता है 

िजनके सामने ऋण लेने की कोई समस्या नही ंहै। िविभन्न प्रकार के 

छात्र ऋण 70 से अिधक देशो ंमें उपलब्ध हैं और िजनका िट्रिलयन-

डॉलर का बाजार ह।ै कई देशो ंमें, छात्र ऋण चुकाने के िलए अपेिक्षत 

उधारकतार्ओ ंकी आय का अनुपात अत्यिधक ह,ै िवशेषकर जो सबसे 

कम समृद्ध स्नातक हैं। सबसे बहेतर नीितगत सुधार में व्यापक तौर पर 

समय-आधािरत ऋण की चुकौती की बजाय आय-आधािरत आकिस्मक 

ऋण देना शािमल है। 

अिधकाशं उच्च आय वाले देशो ंमें, िनयोक्ता वयस्क िशक्षा और 

प्रिशक्षण के सबसे बड़े प्रदाता हैं, जो उन व्यिक्तयो ंके िलए नीितया ं

बनात ेहैं जो श्रम बाजार से बाहर हैं। यहा ंतक िक रोजगार-प्राप्त 

लोगो ंके िलए भी, प्रिशक्षण प्राप्त करने का समय प्रायोजकता िजतना 

महत्वपूणर् हो सकता है, जो अध्ययन अवकाश कायर्क्रमो ंके रूप में 

सावर्जिनक हस्तक्षपे की आवश्यकता को दशार्ता ह।ै पूवर् से पिश्चम 

तक के छह उच्च आय वाले देशो ंके आकंड़े बतात ेहैं िक वयस्क िशक्षा 

महत्वपूणर् अल्पसंख्यक, िवशेषकर अिधक िशिक्षत लोगो ंके बीच बार-

बार िकया जाने वाला प्रयास ह।ै

लक्ष्य 4.4. कामकाज में क ौशल

डेटा वाले 91 में से केवल 10 देशो ंमें अिधकाशं वयस्को ंने िरपोटर् िकया 

ह ैिक 9 में से कम से कम 5 सूचना एवं संचार प्रौद्योिगकी (आईसीटी) 

कौशल की वैिश्वक आधार पर िनगरानी की जाती है। लगभग आध ेदेशो ं

में, अिधकाशं वयस्को ंके पास कोई कौशल नही ंहै। अिधकाशं िनम्न 

और मध्यम आय वाले देशो ंमें, कुछ यवुा लोग िजन्होनें िनम्न माध्यिमक 

िवद्यालय पूरा नही ंिकया ह,ै के पास कोई न कोई आईसीटी कौशल है। 

इराक में, लाओ पीपुल्स डेमोके्रिटक िरपिब्लक और िसएरा िलयोन, 

यहा ंतक िक सबसे िशिक्षत औसत, नौ कौशल में से दो से भी कम है। 

उपकरणो ंऔर इंटरनेट तक पहंुच भी एक अन्य बाधा ह:ै चाड में 20 से 

24 साल के बच्चो ंमें भी, 98% मिहलाओ ंऔर 90% पुरुषो ंने कभी 

भी इंटरनेट का उपयोग नही ंकरने की सूचना दी; संबंिधत शेयर लाओ 

पीपुल्स डेमोके्रिटक िरपिब्लक में 61% और 63% और ट्यनूीिशया में 

36% और 31% थ।े

कम्प्यटेूशनल िवचारधारा को राष्ट्रीय पाठ्यक्रम में शािमल िकया जा 

रहा है। िफ़नलैंड ने कक्षा 1 से पाठ्येतर गितिविध के रूप में एल्गोिरथम 

िवचारधारा और प्रोग्रािमगं को अिनवायर् बना िदया है। 2018 में आठ 

उच्च आय वाले देशो ंकी समीक्षा में, सू्कल से संबंिधत कायोर्ं के िलए 

सू्कल में आईसीटी का अिधक बार उपयोग करने वाले छात्रो ंने अपने 

सािथयो ंकी तलुना में अिधक अकं प्राप्त नही ंिकए, और प्रोग्रािमगं का 

अनुभव रखने वाले छात्र इस कौशल को नॉन-प्रोग्रािमगं में पिरविर्तत 

करने में सक्षम नही ंथ।े

िवत्तीय साक्षरता आधिुनक अथर्व्यवस्थाओ ंमें आजीिवका के िलए और 

सामान्य रूप से वयस्क जीवन के िलए एक महत्वपूणर् कौशल है, लेिकन 

हर िकसी को सू्कल में महत्वपूणर् िवत्तीय अवधारणाओ ंको सीखने का 

अवसर नही ंिमलता है। अतंरार्ष्ट्रीय छात्र मूल्याकंन के िलए 2018 

कायर्क्रम में एक वैकिल्पक िवत्तीय साक्षरता मॉड्यलू शािमल था, िजसका 

उपयोग 20 प्रितभागी िशक्षा प्रणािलयो ंद्वारा िकया गया था। इस तथ्य 

के बावजदू िक िवत्तीय िशक्षा आमतौर पर गिणत में शािमल होती है, 

आमतौर पर एक गैर-वैकिल्पक िवषय होने के बावजदू, सभी भाग लेने 

वाले देशो ंमें लड़िकयो ंद्वारा िवत्तीय िवषयो ंसे संबंिधत कक्षा गितिविधयो ं

की िरपोटर् करने की संभावना कम थी।

लक्ष्य 4.5 समानता

लैंिगक असमानता एक प्रमुख िचतंा का िवषय बना हुआ है, भले ही 

िविभन्न स्तरो ंपर और िविभन्न स्थानो ंपर अनेक प्रकार की चुनौितयो ंको 

समझने के िलए अित सूक्ष्म अतंर की आवश्यकता हो। उच्च माध्यिमक 

िशक्षा वह स्तर है जहा ंिकशोर लड़िकया ंव्यापक रूप से वंिचत हो सकती 

हैं (जैसे बिेनन, चाड और नाइजर में) लेिकन उनके पक्ष में पिरिस्थितयो ं

में तजेी से बदलाव से उनके द्वारा इसका लाभ उठाने की भी संभावना ह।ै 

यह उन अनेक देशो ंमें हो रहा है, जो कंबोिडया, कागंो, गािम्बया, घाना, 

मलावी और रवाडंा सिहत िविशष्ट के्षत्रो ंमें अपने सािथयो ंके सापेक्ष 

एसडीजी 4 प्राप्त करने से सबसे पीछे हैं।

संपन्नता, िजसे घरेलू स्तर पर मापा जाता है, हमेशा बच्चो ंके वंिचत रहने 

का कारण नही ंबनती। कई देशो ंमें, 10% वंिचत बच्च ेसबसे अमीर 

घरो ंमें हैं और सबसे गरीब घरो ंमें 30% से अिधक बच्च ेवंिचत नही ंहैं। 

वंिचत बच्चो ंका स्तर िशक्षा के पिरणाम को प्रभािवत करने का एक अन्य 

ठोस कारण हो सकता है।

गैर-सरकारी सशस्त्र समूहो ंद्वारा िनयंित्रत सू्कलो ंमें बड़ी संख्या में बच्च े

पढ़त ेहैं। इन समूहो ंके पास चुिनदंा िशक्षा प्रदान करने के कई कारण हैं, 

चाह ेप्रत्यक्ष िनयंत्रण द्वारा, चुिनदंा हस्तक्षपे के माध्यम से, जैसे पाठ्यक्रम 

में, या मौजदूा प्रदाताओ ंको काम करने की अनुमित देकर। िशक्षा 

नागिरको ंद्वारा मागंी जाने वाली सबसे बहुमूल्य सेवाओ ंमें से एक है; इसे 

प्रदान करने में िवफलता नाराजगी में तब्दील हो सकती है।

िशक्षा में भाषाई िविवधता की चुनौितया ंहैं। चाड, गािम्बया और टोगो 

सिहत पिश्चमी और मध्य अफ्रीकी देशो ंमें, 7  से 14 वषर् की आय ुके 
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5% से अिधक बच्च ेघर पर पढ़ाई जाने वाली भाषा नही ंबोलत ेहैं। 

भाषाई डेटा स्रोतो,ं सू्कल-आय ुजनसंख्या अनुमानो ंऔर दािखले की 

दरो ंसिहत भाषा का माध्यम नीित को िमलाने से एक तथ्य सामने आया 

िक िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंमें 37% बच्च ेअपनी घरेलू भाषा 

के अलावा िकसी अन्य भाषा में सीखत ेहैं: 27% अल्पसंख्यक िलिखत 

भाषा और 10% कम आम भाषा बोलत ेहैं, प्रते्यक के अपेक्षाकृत कम 

बोलने वाले थ।े

लक्ष्य 4.6 साक्षरता और संख्या

िवश्व स्तर पर, 15 वषर् और उससे अिधक आय ुके वयस्को ंमें, 83% 

मिहलाएं और 90% पुरुष साक्षर हैं, साक्षरता के दोहरे वगीर्करण के 

संदभर् में - 7 प्रितशत अंक का अतंर है। उप-सहारा अफ्रीका में चार में 

से एक से अिधक यवुितया ंिनरक्षर हैं, जहा ंयवुा मिहला साक्षरता दर में 

प्रितवषर् एक प्रितशत से भी कम की विृद्ध हुई है। िवश्व स्तर पर, 1999 

के बाद से पूवीर् और दिक्षण-पूवीर् एिशया में िनरक्षर मिहलाओ ंकी संख्या 

में िगरावट उप-सहारा अफ्रीका में विृद्ध से लगभग समायोिजत हो गई 

ह।ै इसके अलावा, एक धारणा ह ैिक सभी माध्यिमक सू्कल के छात्र 

साक्षर हैं, इसका मतलब है िक वास्तिवक साक्षरता स्तर को पहले से कम 

करके आकंा गया ह।ै हाल के सवेर्क्षण के आकंड़ो ंके साथ 18 देशो ंमें 

लगभग आध ेिनम्न माध्यिमक िशक्षाथीर् साक्षरता के बिुनयादी स्तर प्राप्त 

नही ंकर पात ेहैं, िजसे एक साधारण वाक्य को पढ़ने में सक्षम होने के 

रूप में पिरभािषत िकया गया ह ै(िचत्र 7)।

इसके िवपरीत वास्तिवकता यह ह ैिक यिद कोई बच्चा सू्कल नही ंजाता ह ै

तो इसका अथर् यह नही ंहै िक वह िनरक्षर है, जो सू्कल के बाहर साक्षरता 

हािसल करने के महत्व पर प्रकाश डालती है। अनुमािनत िनरक्षर 

आबादी के संबंध में, अनौपचािरक आईएससीईडी 1 कायर्क्रमो ंमें 

वयस्क नामाकंन बोलीिवया, होडुंरास, मोज़ािम्बक, कतर और सूरीनाम में 

1% या उससे कम है, बहरीन और पेरू में 2%, कोलंिबया और थाईलैंड 

में 3%, में 4% है सऊदी अरब और डोिमिनकन गणराज्य में 8% है। 

साधारण संख्यात्मक कौशल पर भी डेटा बहुत कम उपलब्ध है। बिुनयादी 

संख्यात्मकता के एक प्रॉक्सी माप की गणना उनकी उम्र को सही ढंग से 

बतात ेहुए प्रितशत के रूप में की जा सकती है, जो सरल, कम पूणार्ंको ंके 

साथ काम करने की क्षमता को दशार्ता है। जबिक अिधकाशं, यहा ंतक 

िक सबसे गरीब भी, इस दहलीज को पार करते हैं, यह उपाय ऐितहािसक 

संख्यात्मक प्रविृत्तयो ंकी जाचं के िलए उपयकु्त ह।ै घरेलू सवेर्क्षण और 

िचत्र 7: 
माध्यिमक िवद्यालय छोड़ने वालो ंको भी यह नही ंमाना जा सकता है िक उन्होनें साक्षरता हािसल कर ली है

चयिनत देशो ंमें सू्कल जाने वाले 20 से 24 आय ुवगर् में साक्षरता दर, 2015-19

िटप्पण: डॉट का आकार प्रते्यक प्रािप्त स्तर पर जनसंख्या के आकार का समान अनुपात ह।ै

स्रोत: डीएचएस डेटा का जीईएम िरपोटर् टीम िवशे्लषण।
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जनसंख्या जनगणना के आकंड़ो ंके िवशे्लषण से 1960 और 2010 

के बीच पैदा हुए सहकिर्मयो ंकी संख्या का पता 42 उप-सहारा अफ्रीकी 

देशो ंमें लगाया जा सकता है। समय के साथ सुधार मामूली रहा है और 

सबसे गरीब लोगो ंके बीच कायम नही ंरहा है। अफ्रीका में संख्या में 

समग्र विृद्ध लगभग पूरी तरह से सू्कल की बढ़ती भागीदारी के कारण 

थी।

 लक्ष्य 4.7 सतत िवकास और वैिश्वक 

नागिरकता

लक्ष्य 4.7 एसडीजी 4 की पिरवतर् नकारी महत्वाकाकं्षाओ ंतक पहंुचने के 

िलए िशक्षािर्थयो ंको क्या सीखने की जरूरत है, इसका समाधान करने 

में एसडीजी 4 एजेंडा से परे जाकर कायर् करता है। जीवन कौशल-

आधािरत एचआईवी और यौन िशक्षा प्रदान करने वाले सू्कलो ंकी 

िहस्सदेारी प्राय: कम होती है, िवशेषकर प्राथिमक स्तर, जैसे बिुर्कना 

फासो में 2.5% प्राथिमक िवद्यालय और नाइजर में 6%। िफर भी 

लैंिगकता िशक्षा पर संशोिधत संयकु्त राष्ट्र अतंरार्ष्ट्रीय तकनीकी मागर्दशर्न 

में िसफािरश की गई है िक 9 से 12 वषर् की आय ुके िशक्षािर्थयो ंद्वारा 

अनुभव िकए जाने से पहले यौवन और मािसक धमर् को कवर िकया 

जाए। यनेूस्को की लैंिगकता िशक्षा समीक्षा और आकलन उपकरण 

व्यापक यौन िशक्षा पर हाल की वैिश्वक प्रगित िरपोटर् को दशार्ता है। 

24 देशो ंमें, केवल 3 देशो ंका मूल्याकंन 9 से 12 वषर् की आय ुके 

िशक्षािर्थयो ंके िलए यौन और प्रजनन स्वास्थ्य पर 'उन्नत' पाठ्यक्रम 

सामग्री प्रदान करने के रूप में िकया जाता ह,ै और 5 देशो ंमें 'स्थािपत' 

सामग्री के रूप में मूल्याकंन िकया जाता है।

23 उच्च-मध्यम और उच्च आय वाले देशो ंमें 2016 के अतंरार्ष्ट्रीय 

नागिरक और नागिरकता िशक्षा अध्ययन में पाया गया िक वैिश्वक 

नागिरकता से संबंिधत मुद्दो ंकी पयार्प्त समझ रखने वाले छात्रो ंका 

प्रितशत डोिमिनकन गणराज्य, लातिवया और नीदरलैंड में लगभग 

40% से लेकर क्रोएिशया, कोिरया गणराज्य और स्वीडन में लगभग 

70% था। 2019 टीआईएमएसएस ने िदखाया िक केवल 30% छात्र 

ही पयार्वरण िवज्ञान में दक्षता हािसल कर पाए हैं। जलवाय ुपिरवतर्न 

िशक्षा का उदे्दश्य आबादी को जलवाय ुपिरवतर्न के प्रभाव को समझने, 

समाधान करने, कम करने और अनुकूल बनाने में मदद करना है। 

जीईएम िरपोटर् तथा िनगरानी एवं मूल्याकंन जलवाय ुसंचार और िशक्षा 

पिरयोजना द्वारा जलवाय ुपिरवतर्न संचार और िशक्षा पर देश प्रोफाइल 

की एक नई श्रृंखला तलुनात्मक पिरप्रके्ष्य प्रदान करती है। 20 देशो ं

के प्रोफाइल के पहले समूह में सभी क्षते्रो ंऔर देश के आय समूहो ं

को शािमल िकया गया ह।ै 50 प्रोफाइल का दूसरा समूह 2022 में 

प्रकािशत होने वाला ह ै। प्रारंिभक िवशे्लषण से पता चलता ह ैिक केवल 

40% राष्ट्रीय िशक्षा कानूनो ंऔर 45% िशक्षा के्षत्र की योजनाओ ंया 

कायर्नीितयो ंमें जलवाय ुपिरवतर्न पर ध्यान कें िद्रत िकया गया था।

लक्ष्य 4.क.  िशक्षा सुिवधाएं और सीखने का 

माहौल

अच्छी पढ़ाई तब तक नही ंहो सकती है जब तक माहौल उपयकु्त न 

हो, लेिकन यिद यह बचे्च के स्वास्थ्य माहौल के िलए खतरा है तब तो 

यह िबलु्कल नही ंहो सकती। सुरिक्षत सू्कल घोषणा, सशस्त्र संघषर् के 

दौरान छात्रो,ं िशक्षको,ं सू्कलो ंऔर िवश्विवद्यालयो ंको हमले से बचाने के 

िलए एक अतंर-सरकारी राजनीितक प्रितबद्धता, अब 112 राज्यो ंद्वारा 

समिर्थत है। सबतू लगातार िमलत ेजा रहे हैं िक शारीिरक दंड न केवल 

बच्चो ंके अिधकारो ंका उलं्लघन करता है, बिल्क िशक्षा के पिरणामो ंको 

भी प्रभािवत करता ह।ै 156 देशो ंके सू्कलो ंमें अब शारीिरक दंड पूरी 

तरह से प्रितबंिधत है।

सू्कल ही एकमात्र ऐसा स्थान हो सकता है जहा ँकुछ बच्चो ंको पानी, 

स्वच्छता और साफ-सफाई की सुिवधा हो। लाइबिेरया में, कुछ घरो ंमें 

स्वच्छता सुिवधाएं हैं जो बिुनयादी अतंरराष्ट्रीय मानको ंको पूरा करती हैं, 

लेिकन 69% सू्कल ऐसा करत ेहैं। हालािंक, मुख्य रूप से दूरदराज और 

ग्रामीण क्षते्रो ंमें िस्थत छोटे सू्कलो ंद्वारा बड़े सू्कलो ंकी तलुना में बिुनयादी 

ढाचें की गुणवत्ता के मानदंडो ंको पूरा करने की संभावना कम मानी जा 

सकती है। काबो वडेर् में, 2018 में 22% प्राथिमक सू्कलो ंमें बिुनयादी 

हाथ धोने की सुिवधा का अभाव था। हालािंक, सबसे छोटे 22% 

प्राथिमक सू्कलो ंमें प्राथिमक दािखला का केवल 2% िहस्सा था। िवश्व 

स्तर पर, बिुनयादी सुिवधाओ ंके िबना सू्कलो ंमें जाने वाले बच्चो ंकी 

िहस्सदेारी सू्कलो ंके िहस्स ेकी तलुना में काफी कम होने की संभावना ह।ै

भौितक सुिवधाओ ंसे परे, अन्य पहलू जैसे सू्कल कैलेंडर की व्यवस्था - 

सप्ताह और वषोर्ं में िनदेर्श के िदनो ंके िवतरण से लेकर सू्कल िदवस की 

अविध और व्यवस्था तक - िशक्षा प्रणािलयो ंकी गुणवत्ता और समानता 

के िलए महत्वपूणर् पिरणाम हो सकते हैं। कई देशो ंकी सू्कल कैलेंडर 

संरचना ऋतओु ंकी तलुना में औपिनवेिशक इितहास के प्रभाव के कारण 

अिधक ह,ै और स्थानीय कृिष चक्रो ंके अनुरूप नही ंहै। सू्कल शुरू होने 

का समय भी मायने रखता है। अिधक सोने के समय की अनुमित देने के 

अलावा, देर से शुरुआत िकशोरो ंकी सकैर् िडयन लय अथार्त ्सुबह और 

शाम के समय अत्यिधक सतकर् ता बरतने के साथ बहेतर ढंग से सामंजस्य 

स्थािपत करती प्रतीत होती है।

लक्ष्य 4.ख. छात्रवृित्त

2015 और 2019 के बीच छात्रो ंद्वारा उत्तीणर् होने पर सू्कल बदलने 

में सहायता करने के िलए कुल सहायता 30% बढ़कर 3.4 िबिलयन 

अमेिरकी डॉलर से 4.4 िबिलयन अमेिरकी डॉलर हो गई। कम आय 

वाले देशो ंको कुल छात्रविृत्त सहायता 2015 से 2019 तक दोगुनी हो 

गई है, जो उच्च स्तरीय दािखले में विृद्ध से अिधक ह।ै लेिकन िनम्न और 
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मध्यम आय वाले दोनो ंदेशो ंको ध्यान में रखत ेहुए, अन्यत्र जाने वाले 

छात्रो ंकी संख्या छात्रविृत्त सहायता में विृद्ध से कही ंअिधक ह।ै औसतन, 

प्रित अतंरार्ष्ट्रीय छात्र, 2006 की तलुना में 2019 में कम छात्रविृत्त 

सहायता उपलब्ध थी। उपलब्ध असमान आकंड़े बतात ेहैं िक 2020 तक 

छात्रविृत्त में पयार्प्त िवस्तार का उदे्दश्य पूरा नही ंहुआ है। लेिकन दाताओ ं

द्वारा अब 2015 की तलुना में अिधक िवकासशील देशो ंको छात्रविृत्त 

प्रदान करने की संभावना ह,ै और इससे भी महत्वपूणर् बात यह है िक 

प्राप्तकतार् देशो ंके एक या दो प्रमुख दाताओ ंपर िनभर्र होने की संभावना 

कम है।

'प्रितभा पलायन' की अवधारणा, जहा ंछात्रविृत्त पर जाने वाले छात्र 

अपने मूल देशो ंमें नही ंलौटत ेहैं, को 'प्रितभा पिरसंचरण' की अिधक 

पिरषृ्कत समझ द्वारा बदला जा रहा है। हाल के अनुमान बतात ेहैं िक 

उप-सहारा अफ्रीका और लैिटन अमेिरका में वापस आने वाले प्रवासी 

काफी बड़े िहस्स ेको दशार्त ेहैं, और यह िक ये प्रवासी औसतन अिधक 

िशिक्षत हैं। कुछ देश यह मानते हैं िक अत्यिधक कुशल नागिरक भी 

जो िनकट भिवष्य में वापस नही ंलौटेंगे यिद उिचत प्रकार से संपकर्  में 

हैं तो एक संपित्त ही हैं। प्रवासी नीित सूचकाकं के िलए िवशे्लषण िकए 

गए 22 लैिटन अमेिरकी और कैिरिबयाई देशो ंमें से 8 औपचािरक 

प्रितभा पिरसंचरण नेटवकर्  बनाए रखा। सभी िवश्व क्षते्रो,ं आय स्तरो ं

और सरकारी टाइप को शािमल करने वाले 35 देशो ंकी प्रवासी नीितयो ं

के पूवर् प्रारूप में पाया गया िक दो-ितहाई ने अपने देश में िकसी न िकसी 

तरह के वैज्ञािनक नेटवकर्  को बनाए रखा और छात्रविृत्त पर िवदेश भेज े

गए आध ेछात्रो ंपर वापस आने की बाध्यता शतर् लगाई थी। 

लक्ष्य 4.ग. िशक्षक

िरपोटर् िकए गए डेटा दशार्त ेहैं िक उप-सहारा अफ्रीका वह क्षते्र है जहा ं

राष्ट्रीय मानको ंको पूरा करने वाले िशक्षको ंका प्रितशत सबसे कम है: 

पूवर्-प्राथिमक में 57% (बनाम लैिटन अमेिरका और कैिरिबयन में 

83%), प्राथिमक में 67% (बनाम उत्तरी अफ्रीका में 85%) और 

पिश्चमी एिशया) और माध्यिमक िशक्षा में 61% (बनाम मध्य और 

दिक्षणी एिशया में 78%)। इसिलए, 2015 के बाद से थोड़ा सुधार होने 

के बावजदू, उप-सहारा अफ्रीका में छात्र/ प्रिशिक्षत िशक्षक अनुपात 

वैिश्वक औसत से लगभग दोगुना है।    

यहा ंतक िक योग्य िशक्षक भी उस िविशष्ट िवषय के िलए योग्य नही ंहो 

सकत ेहैं जो वे पढ़ात ेहैं। अपने िवषय से अलग िवषय पढ़ाना दिुनया के 

अिधकाशं िहस्सो ंमें प्रचिलत है। 2018 टीिचगं एंड लिर्ंनग इंटरनेशनल 

सवेर् में भाग लेने वाली कम से कम 40 िशक्षा प्रणािलयो ंमें, िनचले 

माध्यिमक िवद्यालय के 10% से अिधक िवज्ञान िशक्षको ंने इस िवषय 

में कोई औपचािरक िशक्षा या प्रिशक्षण प्राप्त नही ंिकया था। यही हाल 

गिणत के िशक्षको ंका है। जॉिर्जया और सऊदी अरब में, िवज्ञान और 

गिणत के 60% से भी कम िशक्षको ंने औपचािरक िशक्षा के भाग के 

रूप में अपने िवषयो ंमें प्रिशक्षण प्राप्त िकया है। अपने िवषय से अलग 

िवषय पढ़ाना समानता संबंधी समस्याएं पैदा करता है, क्योिंक सभी के 

समान रूप से अपने िवषय से अलग िवषय पढ़ाने वाला िशक्षक होने की 

संभावना नही ंहै, जो प्राय: ग्रामीण इलाको ंऔर मूलभूत संसाधनो ंके 

अभाव वाले छात्रो ंकी सेवा करने वाले सू्कलो ंमें अिधक आम है।

िशक्षक वेतन संकेतक पर नया यआूईएस अनुमान, जो इस बात की 

जाचं करता है िक योग्यता के समकक्ष स्तर की आवश्यकता वाले अन्य 

व्यवसायो ंके सापेक्ष िशक्षक का स्तर कहा ंहैं, यह दशार्ता है िक एक ही 

देश के भीतर िविभन्न िशक्षा स्तरो ंपर िशक्षको ंके बीच औसत अतंर आम 

तौर पर देशो ंके बीच मतभेदो ंकी तलुना में छोटा होता है। उच्च आय 

वाले देशो ंमें, जहा ंसे अिधकाशं साक्ष्य िमलते हैं, िशक्षको ंको अन्य क्षते्रो ं

में समकक्ष पेशेवरो ंकी तलुना में कम वेतन िदया जाता है (िचत्र 8)। 

िशक्षक वेतन संकेतक िशक्षक प्ररेणा के िलए एक प्रॉक्सी माना जाता 

ह।ै लेिकन कई और कारक प्ररेणा को प्रभािवत करत ेहैं, जैसा िक आठ 

पूवीर् और दिक्षणी अफ्रीकी देशो ंमें िशक्षक अनुपिस्थित के हाल के 

िवशे्लषण से पता चलता ह।ै यहा ंतक िक िशक्षक की अपनी िरपोटर् के 

अनुसार, सप्ताह में कम से कम एक बार सू्कल से अनुपिस्थत लोगो ंकी 

िहस्सदेारी केन्या और रवाडंा में 10% से कम से लेकर दिक्षण सूडान में 

लगभग 30% तक है। िशक्षको ंका कहना है िक वे स्वास्थ्य (62%) 

और पािरवािरक आधार (35%), इसके बाद मौसम (िवशेषकर भारी 

बािरश और अत्यिधक गमीर्), आिधकािरक व्यवसाय और पिरवहन की 

समस्याओ ंके कारण अनुपिस्थत हैं।

 िशक्षा में अन्य एसडीजी 

बच्चो ंको िशक्षा गितिविधयो ंमें भाग लेने की अनुमित देने में घर पर 

िबजली की पहंुच महत्वपूणर् भूिमका िनभा सकती है। भूटान के ग्रामीण 

िवदु्यतीकरण कायर्क्रम ने ईंधन की लकड़ी के उपयोग को कम करने में 

मदद की और सू्कली िशक्षा 0.8 साल तक बढ़ गई, िजसका लड़को ंकी 

तलुना में लड़िकयो ंपर अिधक प्रभाव पड़ा। सू्कलो ंमें िबजली तक पहंुच 

सीखने के माहौल को बहेतर बनाने और सीखने के संसाधनो ंतक पहंुच 

बढ़ाने में मदद कर सकती है। ऊजार् क्षते्र प्रबंधन सहायता कायर्क्रम ने 

पाया िक केन्या में 72% सू्कल, लेिकन इिथयोिपया में केवल 22%, की 

राष्ट्रीय सावर्जिनक िग्रड तक पहंुच थी। सड़कें  गरीबी को कम करने और 

िशक्षा के पिरणामो ंसिहत आिर्थक और सामािजक िवकास को बढ़ावा देने 

में मदद करती हैं। एंिटओिक्वया के कोलंिबयाई िवभाग में, बहेतर ग्रामीण 

सड़को ंको ग्रामीण छात्रो ंके िलए बहेतर िशक्षा प्रदशर्न से जोड़ा गया था। 

2030 तक एसडीजी हािसल करने की दौड़ में, अक्षय ऊजार् प्रौद्योिगकी 

में सुधार के िलए उले्लखनीय प्रगित हुई है, जो सौर और पवन ऊजार् के 
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पिरवतर्न में बड़े िनवेश द्वारा समिर्थत है। सतत उपभोग और उत्पादन 

की आवश्यकता के बारे में जागरूकता भी बढ़ रही है। हालािंक, ऐसे 

लक्ष्यो ंके क्षते्रो ंमें सुधार जो बाजार उन्मखु नही ंहैं - जैसे स्वच्छ खाना 

पकाने की तकनीक तक समान पहंुच, नवीकरणीय ऊजार् पर िवशेषज्ञता, 

क्षमता िनमार्ण के िलए कम से कम िवकिसत देशो ंको िवत्तीय सहायता, 

िविवध और समान कायर्बल िवकास – को संघषर् द्वारा दशार्या गया ह।ै 

िशक्षा िस्थरता उदे्दश्यो ंकी उपलिब्ध का समथर्न करती है। िशक्षा संस्थानो ं

को ऊजार् और अन्य िस्थरता चुनौितयो ंके बारे में छात्रो ंकी समझ में 

सुधार करने की जरूरत है। जन जागरूकता व्यापक सामािजक पिरवतर्न 

में योगदान कर सकती है। हिरत पिरवतर्न का समथर्न करने के िलए 

व्यावसाियक क्षमता िवकास को तेज गित से करने की आवश्यकता है।

िवत्त-पोषण की िनगरानी

कुल सावर्जिनक व्यय में िशक्षा का िहस्सा 2000 में 13.8% से बढ़कर 

2019 में 14.1% हो गया। 71 देशो ंके हाल के आकंड़ो ंसे पता चलता 

ह ैिक 2021 में यह िहस्सा घटकर 13.5% हो गया, जो कोिवड-19 के 

अत्यिधक प्रभाव को दशार्ता है। 2014-19 के डेटा वाले 151 देशो ंमें 

से, 48 देश, या 32%, जीडीपी के 4% और िशक्षा पर सरकारी खचर् 

के 15% के दोनो ंबेंचमाकर्  से चूक गए। कुछ देश ऐसे कायर्क्रमो ंको 

शुरू करने में काफी प्रभावी हैं जो सबसे अिधक वंिचतो ंतक पहंुचत ेहैं। 

अल्जीिरया 3 िमिलयन प्राथिमक और माध्यिमक िवद्यालय के छात्रो ं

को 23 अमेिरकी डॉलर के बराबर वािर्षक िशक्षा भत्ता प्रदान करता है: 

38% सबसे गरीब लेिकन 10% सबसे अमीर सहायता प्राप्त करत ेहैं।

2019 में िशक्षा के िलए सहायता 15.3 िबिलयन अमेिरकी डॉलर पर 

िस्थर रही। सहायता प्रभावशीलता का अथर् अलग-अलग लोगो ंके 

िलए अलग-अलग हैं। एक पिरभाषा देश के स्वािमत्व और पिरणामो,ं 

पारदिर्शता और पारस्पिरक जवाबदेही और समावेशी िवकास भागीदारी 

पर कें िद्रत है। कुल सहायता में प्रत्यक्ष बजट समथर्न का िहस्सा 2002 में 

6.6% से िगरकर 2019 में 2.5% हो गया।

2010 के दशक में लगभग 100 िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंकी 

घरेलू बजट सवेर्क्षण िरपोटोर्ं के िवशे्लषण में पाया गया िक िशक्षा कुल 

घरेलू खचर् का 3.2% है, जो रवाडंा, यगुाडंा और जािम्बया सिहत हैती 

और लेबनान और उप-सहारा अफ्रीकी देशो ंमें 6% या उससे अिधक 

तक पहंुच गया है। 

िचत्र 8: 
अन्य पेशेवरो ंकी तुलना में, िशक्षक उच्च आय में अपेक्षाकृत कम वेतन अिर्जत करते हैं लेिकन कुछ िनम्न और मध्यम आय वाले देशो ंमें 

उच्च वेतन प्राप्त करते हैं।

अन्य व्यवसायो ंके सापेक्ष औसत िशक्षक वेतन की योग्यता के अनुसार तुलना करने की आवश्यकता है, नवीनतम वषर् 2015-19 में 
उपलब्ध है

स्रोत: यआूईएस डेटाबसे।
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गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंकी भूिमका सू्कली िशक्षा के प्रावधान से लेकर िविभन्न िशक्षा स्तरो ं

और प्रभाव क्षते्रो ंमें हस्तक्षपे करने तक व्याप्त है। कोिवड-19 महामारी के प्रभाव से प्राप्त 

साक्ष्यो ंसिहत एसडीजी 4 की प्रगित की समीक्षा के साथ, 2021/2 वैिश्वक िशक्षा िनगरानी 

िरपोटर् सरकारो ंसे सभी संस्थानो,ं छात्रो ंऔर िशक्षको ंको एक ही प्रणाली के भाग के रूप 

में देखने का आग्रह करती है। मानको,ं सूचनाओ,ं प्रोत्साहनो ंऔर जवाबदेही से सरकारो ं

को िवशेषािधकार या शोषण को नज़रअदंाज िकए िबना सभी के िशक्षा के अिधकार की 

रक्षा, सम्मान और पूरा करने में मदद करनी चािहए। सरकारी रूप से िवत्त-पोिषत िशक्षा 

को सावर्जिनक रूप से प्रदान करने की आवश्यकता नही ंहै, लेिकन िशक्षा प्रिक्रयाओ,ं छात्र 

पिरणामो ंऔर िशक्षक की कायर् िस्थितयो ंमें असमानता का समाधान िकया जाना चािहए। 

दक्षता और नवाचार कोई व्यावसाियक रहस्य नही ंहोना चािहए, बिल्क उनका िवस्तार िकया 

जाना चािहए और सभी के द्वारा अपनाया जाना चािहए। इसके िलए िनिहत स्वाथोर्ं को 

दरिकनार करने के िलए सावर्जिनक िशक्षा नीित प्रिक्रया में पारदिर्शता और अखंडता बनाए 

रखने की आवश्यकता है।

िरपोटर् में की गई अपील - कौन चुनता है? कौन वंिचत रह जाता है? - नीित िनमार्ताओ ंको 

मौिलक िवकल्पो ंके संदभर् में गैर-सरकारी कायर्कतार्ओ ंसे संबंधो ंजैसे: समानता और पसंद की 

स्वतंत्रता के बीच; पहल को प्रोत्सािहत करने और मानको ंको स्थािपत करने के बीच; िविभन्न 

साधनो ंऔर जरूरतो ंके समूहो ंके बीच; एसडीजी 4 के तहत तत्काल प्रितबद्धताओ ंऔर 

प्रगितशील रूप से महसूस की जाने वाली प्रितबद्धताओ ंके बीच (उदाहरण के िलए माध्यिमक 

िशक्षा के बाद); और िशक्षा और अन्य सामािजक के्षत्रो ंके बारे में प्रश्न पर िवचार करने के िलए 

आमंित्रत करती है।

पाचंवी ंवैिश्वक िशक्षा िनगरानी िरपोटर् का समथर्न करने के िलए दो ऑनलाइन टूल हैं: पीयर, 

एक नीितगत संवाद संसाधन जो गैर-सरकारी गितिविध और दिुनया की िशक्षा प्रणाली के 

िविनयमो ंका उले्लख करता ह;ै और एक नई वेबसाइट देखें, जो स्रोतो ंको समेिकत करती ह ै

और समय के साथ नई पूणर्ता दर अनुमान प्रदान करती है। 

िशक्षा में गैर-सरकारी 
कायर्कतार्:
कौन चुनता है? कौन वंिचत रह जाता है?
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