
引领教育技术发展

全球教育监测报告

教育领导力区域版  

引领教育技术发展

2025年
东 亚

可持续发展目标

封面照片：© Yuri A/Shutterstock*

年全球教育监测报告

执行摘要

教育领导力区域版 

东亚篇

本区域版报告由全球教育监测报告组（GEM Report）与北京师范大学、日本上智大学

及韩国教育发展研究所联合编制，聚焦教育领导力在推动东亚地区教育数字化转型

的作用。东亚在推动教育技术改革方面走在全球前列。本报告记录了中、日、韩三国在

培养地方教育行政人员、学校校长及教师方面的主要举措，以确保这些关键角色能够

有效且公平地推动改革落地。

教育数字化转型在东亚地区加速推进。

	� 中国超过一半的学校已配备独立数字化管理平

台。日本因新冠疫情影响，将“一人一设备”目标

的实现时间从2023年提前至2020年。

	� 人工智能（AI）在教育中的应用日益推广。韩国

计划于2028年前全面推行AI教科书计划；中国

则计划在2023年前在所有中小学普及人工智能

教育。

学校领导层在教育数字化转型中的作用日益凸显。

	� 校长可促进校内数字文化发展、组织教职工能

力建设，并根据学校需求选择资源。其职责正日

益复杂，涵盖采购、网络安全、教学方法及学生

福祉等多个领域。

	� 这一趋势已被纳入新的数字化战略。在中国，校

长被赋予“首席信息官”职责；在日本，2023年的

教育数字化转型战略明确将校长定位为数字创

新的核心推动者。

学校教职工正被赋予新职责以支持课堂数字化

转型。

	� 在中国，《2025年智慧教育白皮书》提出赋予教

师“新角色与使命”。

	� 在日本，核心人物如“GIGA领导者”正在推动学

校的数字化创新。

	� 在韩国，每所学校任命2至3名骨干教师，制定符

合本校情况的实施策略。

地方、学校及教职工需要政策协同、指导和支持。

	� 全国性的学习管理和评估系统至关重要。中国

已将32个省级学习管理系统整合至统一的国家

智慧教育平台，按教育阶段与类型分类管理。

	� 制定技术应用指南与标准，有助于确保数字化

安全有效落地。日本最近发布了关于在学校使用

生成式AI的指南。

	� 需要配备专业人员协助学校进行数字化转型。

在韩国，“数字导师”负责管理学校技术基础设

施的维护。

https://doi.org/10.54676/IKWR2254
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领导者需促进不同治理层级及校内的协作。

	� 学校领导层之间的非正式工作组有助于他们分享经验。

一项针对中国校长的调查显示，他们最偏好的培训形

式是同行交流。

	� 地方教育行政部门可促进跨地区协作。中国青海省与

上海、江苏、浙江等数字化发展较为先进的地区建立了

合作关系。

	� 通过协商制定更契合实际的数字教育政策。日本与韩

国在制定数字化战略时均征询了教师意见。

需要开展领导力培训以应对数字化转型。

	� 三国均要求新任校长接受培训，并更新教师能力框架

以纳入人工智能应用能力。

	� 系统层面的领导力培训同样重要。中国与韩国均为未

来管理者开设了信息化课程；在日本，对815个市镇的

调查显示，谈判与协调能力是落实数字化战略的关键

技能。
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教育数字技术的应用形式多样且日益融合。从硬件设备到

人工智能等一系列创新，正深刻影响教育管理者的管理

方式、教师的教学方法以及学生的学习与互动模式。技术

变革的步伐持续加快：物理世界与虚拟世界的界限日益

模糊；人机互联程度不断提升；数据存储与处理能力呈指

数级增长。保障学生的安全与身心健康成为首要任务，同

时确保所有学习者在数字环境中能够负责任地参与与行

为亦至关重要。

数字技术与其他技术一样，是人类为满足需求、改善生活

而创造的成果。教育系统在不断扩大对数字技术的依赖

时，应始终将学生的利益置于核心位置。数字技术不应取

代以人为本的教育，而应成为其有力支撑。

东亚是全球教育数字化的热点地区。尽管政策导向鲜明，

但中央政府、地方政府、学校及其社区等各方仍需携手合

作，推动有意义且符合伦理的数字化转型。

教育系统领导者、学校领导者及教师领导者在当前大规

模改革中发挥着关键作用，但其重要性可能尚未得到充分

关注。这些领导者不仅是推动改革在学校和课堂层面有

效落实的桥梁，也是汇集并反馈改革过程中所遇瓶颈与问

题的重要纽带。

全球高度关注东亚地区教育实践的探索与成效。以下建

议旨在明确系统领导者和学校引领教育技术发展可采取

的具体步骤。

建议1：国家政策框架需保持清晰一致

领导者应对技术改革及其目标有清晰的认识，能够运

用互操作性强且稳健的监测系统，并获得充足的资源

支持。

建议2：学校领导需获得清晰指导与配套支持

明确的指导方针与标准有助于领导者理解并推动学校数

字化转型的协同性。清晰的职责划分、充分的支持以及适

度的自主权，有助于提升学校领导者的影响力。

建议3：系统及学校领导应参与教育技术决策

应广泛征求并充分反映贴近教学一线人员的意见，确保改

革方案在教学层面具备适切性。

建议4：协作管理文化是推动可持续变革的必要条件。

领导者应通过实践共同体促进校内及校际间的协作，同

时学校与家长之间的合作对于化解技术使用中的合理顾

虑同样至关重要。此类实践有助于促进相互支持，围绕共

同目标营造学校共同体意识。

建议5：教育领导者的选拔与培养需契合数字化转型目标。

育领导者的能力建设应得到政策制定者更多关注。教育

领导者的选拔与培训政策应持续完善，以适应时代需求

并反映最新的实证经验。

建议6：学校及地方教育部门需配备专职人员予以支持

受过专业培训的专职人员能够减轻领导者在技术方面的

负担，指导系统和学校领导者高效推进数字技术改革的

实施。
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