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Breve resumen

El cierre de las escuelas para mitigar la propagacién del COVID-19 ha causado una perturbacion
sin precedentes para casi 1600 millones de estudiantes en todo el mundo. Mas alla de los efectos
alarmantes relativos a la pérdida de aprendizaje y al abandono escolar, estos cierres suponen
una amenaza inmediata y a largo plazo para la igualdad de género, con efectos especificos de
género en la salud, el bienestar y la proteccion.

Esta publicacién expone estas repercusiones y reclama
estrategias eficaces para garantizar la continuidad de
la educacion, promover la igualdad de género 'y
mejorar vidas y futuros. A través de un examen de El cierre de las escuelas
investigaciones que han sido publicadas, una que afecta a
encuesta mundial sobre las medidas adoptadas por

diversas organizaciones en favor de la igualdad 1 600

de género en la educacion, y la recoleccién de

[ ]
datos detallados en cinco paises, la UNESCO y sus m I I I 0 n e S d e
socios ponen de relieve los problemas a los que O
se enfrzntan las nifas y los :iﬁos y Iosjéven:s e St u d I a n te S
para seguir aprendiendo y regresar a la escuela en supone una
condiciones seguras. Cuando las escuelas cierran amenaza alarmante para
también muestra los esfuerzos realizados por los F igualdad de género
gobiernos y la comunidad internacional para mitigar

los dafios y salvaguardar los avances hacia la igualdad de
género eny a través de la educacion.

Aunque sea demasiado pronto para entender el pleno alcance del impacto del cierre de las
escuelas, la publicacion presenta evidencia inicial de diferentes contextos a nivel mundial sobre
como las nifas y los nifos han participado en el aprendizaje a distancia, planificado el regreso
ala escuela, y hecho frente a los desafios que estos cierres han supuesto para su salud mental y
fisica. Es un llamamiento a los gobiernos y a sus socios para que sitden el género en el centro de
la recuperacion de la educacion con el fin de hacer frente a la disminucién de la participacién y
a las bajas tasas de retorno a la escuela. Cuando las escuelas cierran es un recordatorio oportuno
de que las escuelas no solo son lugares esenciales para el aprendizaje, sino que también son
vitales para la salud, el bienestar y la proteccidn de todos los y las estudiantes.

“Puesto que las guerras nacen en la mente de
U n e s C o los hombres y las mujeres, es en la mente de los
hombres y las mujeres donde deben erigirse los

baluartes de la paz”
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Prélogo

En el momento mas severo de la pandemia de COVID-19, en 2020, el cierre de las escuelas afectd
a casi 1.600 millones de educandos en mas de 190 paises. El impacto en la educacién fue mundial,
de una forma nunca vista en anteriores epidemias, emergencias o crisis.

A pesar de que los gobiernos y sus socios actuaron rdpidamente para garantizar la continuidad
del aprendizaje, el cierre de las escuelas por el COVID-19 ha obstaculizado el derecho a una
educacion inclusiva y de calidad para nifas, nifos y jévenes de todo el mundo. Las repercusiones
solo estan empezando a entenderse, pero incluyen riesgos para la salud y el bienestar de las y los
estudiantes, pérdidas de aprendizaje y trayectorias educativas trastocadas — con consecuencias
para el futuro de toda una generacion.

La UNESCO encarg6 este estudio mundial para entender las dimensiones de género de estos y
otros impactos relacionados con el cierre de las escuelas.

Planteamos algunas preguntas dificiles: ;Qué impacto han tenido las normas sociales y las
expectativas de género en la capacidad de los educandos para estudiar en linea y volver a

la escuela? ;De qué manera los vacios existentes en los suministros de servicios de salud,
nutriciéon y proteccion en las escuelas durante el cierre de estas han aumentado los riesgos y

las vulnerabilidades de género? ;Se han ahondado las desigualdades de género preexistentes
durante este periodo, afectando a los resultados de educacién, salud y protecciéon? Y, lo que es
mas importante, ;qué politicas y programas implementados en respuesta por los gobiernos y sus
socios han tenido éxito en la promocidn de la igualdad de género en y a través de la educacién?

Los datos y los ejemplos incluidos en este informe nos recuerdan que el camino hacia la igualdad
no es facil y que se necesitan acciones de colaboracion, decididas y sostenidas, para volver a
encarrilarnos de modo que podamos reforzar la igualdad.

Para ello, necesitamos datos desglosados por sexo, ingresos, ubicacién y otras caracteristicas para
saber quiénes aprenden mientras las escuelas estan cerradas, quiénes vuelven a clase cuando las
escuelas abren —y quiénes no.

Necesitamos enfoques participativos que atiendan efectivamente a las perspectivas de nifas,
nifos y jévenes y sus experiencias de género, y que garanticen la adopcién de medidas para
abordar las necesidades de educacion, salud y bienestar que expresan.

Por ultimo, necesitamos puentes entre los gobiernos, el personal docente, el personal de
administracion escolar, las familias, las comunidades y las y los estudiantes, para prevenir dafios y
salvaguardar derechos.

La UNESCO seguira trabajando mano a mano con los paises y la comunidad internacional para
impulsar la accion y apoyar la creacion de sistemas de educacion resilientes y con enfoque de
género que respondan a las necesidades de todos los educandos, y para no dejar a nadie atras.

g b

Audrey Azoulay
Directora General de la UNESCO
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Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educaciéon de las Nifas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Programa Mundial de Alimentos

Siglas
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El cierre de las escuelas para mitigar la propagacion

del COVID-19 ha afectado a casi 1.600 millones de
educandos en mas de 190 paises. La interrupcion de la
educacion puede tener consecuencias de gran alcance.
Sus efectos inmediatos son la pérdida de aprendizaje y el
abandono escolar, que tienen consecuencias negativas
a corto y largo plazo que repercuten en todos los
sectores. Mas alla de las repercusiones en el aprendizaje,
la perturbacion sin precedentes causada por los cierres
escolares debido a la pandemia de COVID-19 supone
una amenaza inmediata y a largo plazo para la igualdad
de género y puede tener efectos especificos de género
perniciosos en dmbitos como la salud, el bienestary la
proteccion. Entender esta dindmica de género es un
requisito previo para desarrollar estrategias eficaces que
garanticen la continuidad educativa y promuevan la
igualdad de género.

Por estos motivos, la UNESCO, con la financiacion de

la Alianza Mundial para la Educacién (GPE, por sus
siglas en inglés), encargé un estudio mundial sobre las
dimensiones de género del cierre de las escuelas por
el COVID-19. Este trabajo forma parte de la iniciativa
del Programa Emblemético de Género de la Coalicion
Mundial para la Educacién de la UNESCO, cuyo objetivo
es entender y apoyar a los paises para que aborden

las dimensiones de género de la crisis escolar por

el COVID-19y para que salvaguarden los progresos
realizados en materia de igualdad de género en la
educacién en las ultimas décadas.

Este estudio, denominado Analisis sobre el Género y el
Cierre de las Escuelas (GSCA, por sus siglas en inglés),
tiene como objetivo:

¢ Analizar la evidencia existente y generar evidencia
nueva sobre las dimensiones de género de los cierres
de las escuelas por el COVID-19 en relacién con los
educandos, sus padres y tutores, el personal docente,
el personal de implementacién de programas, las y
los responsables de la elaboracién de politicas y de la
toma de decisiones, y otras partes interesadas.

e Examinar las respuestas al cierre de las escuelas
e identificar practicas prometedoras, incluyendo
esfuerzos para promover la igualdad de género,
y considerar y abordar las normas, expectativas,
disparidades y restricciones de género que tienen
un impacto en los resultados de educacion, salud
y proteccion.

e Hacer recomendaciones basadas en evidencia para
guiar la recuperacion educativa tras la pandemia de
manera que se promueva la igualdad de género, y
mejorar la preparacién de los sistemas de educacién
para abordar de manera significativa el género en
futuras crisis.

El GSCA abarca cuatro componentes de investigacion y
andlisis:

1. Un examen de la literatura y de las bases de
datos - Un examen de toda la literatura y de todas las
bases de datos pertinentes.

g

Una encuesta del Recurso de Evidencia para el
Género y la Educacion (EGER, por sus siglas en inglés)
— Encuesta a mas de 300 organizaciones con experiencia
en género y educacion que trabajan en mas de 100
paises y que participan en la plataforma EGER.

3. Entrevistas a informantes clave - Entrevistas
detalladas a 22 expertos en género y educacién a nivel
mundial procedentes de organizaciones bilaterales
y multilaterales, ministerios gubernamentales, ONG
internacionales y otros organismos.

4. Investigaciones centradas en cinco paises
(Bangladesh, Cote d’lvoire, Kenya, Maliy
Pakistan) - Los métodos de investigacién incluyeron
la recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos, el
andlisis de datos primarios y secundarios, entrevistas
a informantes clave, y grupos de discusién a distancia
incluyendo a nifos y nifias en edad escolar, sus
padres, lideres comunitarios y religiosos, y expertos
en género y educacion.

Conclusiones principales:
El impacto de género del cierre
de las escuelas por el COVID-19

Los educandos de todo el mundo han experimentado
periodos prolongados y sustanciales de interrupcién
de la educacién debido al cierre de las escuelas por

el COVID-19. Aunque sea demasiado pronto para
entender el pleno alcance de la pérdida de aprendizaje
o del abandono escolar, o para entender plenamente
los patrones de género y los factores subyacentes, se
pueden extraer algunas conclusiones preliminares. La
forma en que las nifas y los nifos, las y los jévenes se
vieron afectados de manera diferente por el cierre de
las escuelas por el COVID-19 varia segun el contexto.
Lo que esta claro es que ir a la escuela es esencial para
el bienestar de todos los educandos. Las escuelas son
lugares donde los educandos disfrutan de la interaccion
social y reciben apoyo emocional. Proporcionan una
estructura diaria y, lo que es mds importante, pueden
ofrecer una proteccion especifica de género.
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Acceso al aprendizaje a distancia: La posibilidad de
que las nifas y los nifos accedan, participen y disfruten
del aprendizaje a distancia depende en parte de las
normas y expectativas de género. En los contextos mas
pobres, el tiempo de las nifas para aprender se vio
restringido por el aumento de las tareas domésticas

y la participacién de los nifios en el aprendizaje se vio
limitada por actividades para generar ingresos. En muchos
contextos, las nifias tuvieron dificultades para participar
en las modalidades de aprendizaje a distancia digital
debido al acceso limitado a los dispositivos con acceso
aInternet, a la falta de competencias digitales y a las
normas culturales que restringen su uso de dispositivos
tecnoldgicos. Las mujeres docentes informaron de niveles
mas elevados de estrés relacionados con el mayor uso

de la tecnologia para la ensefanza. Los datos sobre

la participacién en las modalidades de aprendizaje a
distancia desglosados por sexo y la forma en que el sexo
se entrelaza con otras caracteristicas que pueden agravar
la desventaja son limitados. Esto es especialmente cierto
en contextos de crisis y de refugiados.

Regreso a la escuela: Los datos sobre el regreso a

la escuela todavia son limitados, pero en los datos
disponibles han aparecido disparidades de género.
Parece que hay mas nifias en riesgo en algunos
contextos, mientras que los niflos corren mas riesgo en
otros. Entre los obstaculos para el regreso a la escuela

se encuentran la pobreza, las tareas domésticas y
generadoras de ingresos, la preocupacioén por la pérdida
de aprendizaje y el retraso, la transicién a la edad adulta,
incluidos el matrimonio y el embarazo, y la preocupacion
por la salud y la seguridad.

Salud, bienestar y proteccion: El cierre de las escuelas
por el COVID-19 ha causado efectos adversos en

materia de salud mental que afectan negativamente a

la capacidad de los nifios y las nifias para participar en

el aprendizaje. Esto puede tener repercusiones a largo
plazo en la vida de los nifios y las nifas. Si bien las nifas
declararon mas problemas de salud mental, los nifios
también declararon resultados adversos de salud mental.
Los educandos LGBTIQ (lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, intersexuales y queer) manifestaron sentirse
mas aislados y ansiosos. Aunque no se observaron
patrones claros de género, se ha documentado una
disminucion de la actividad fisica y un aumento del
tiempo frente a la pantalla. Hay pocos datos disponibles
sobre los impactos de género del cierre de las escuelas
en la nutricién de los educandos. Muchos educandos
perdieron el acceso a la educacién integral en sexualidad
y a los servicios de salud sexual y reproductiva durante
el cierre de las escuelas. Los servicios para denunciar

y abordar la violencia se han visto afectados en todo

el mundo. Estos factores pueden haber provocado

una mayor exposicion a los embarazos precoces y no
deseados, a las infecciones de transmision sexual y a la
violencia de género. Los nifios parecen haberse visto
cada vez mas afectados por la violencia dentro de la
comunidad en los entornos afectados por las crisis,
mientras que las tareas familiares fuera del hogar han
incrementado la vulnerabilidad de las nifias frente a la
violencia. Por ultimo, los datos sobre el aumento de los
matrimonios infantiles, precoces y forzados son mixtos.
No obstante, las presiones relacionadas con el COVID-19
y el cierre de las escuelas pueden haber llevado a

una aplicacion menos estricta o a la relajacion de las
prohibiciones existentes sobre el matrimonio infantil.

Conclusiones principales:
Respuestas adoptadas para mitigar
el impacto de género del cierre de
las escuelas por el COVID-19

El mundo se vio sorprendido por el COVID-19. En las
respuestas de los gobiernos en materia de educacion,
parece que la rapidez, mas que la equidad del acceso y
los resultados, fue la prioridad a la hora de implementar
a gran escala las estrategias de aprendizaje a distancia;
las respuestas iniciales al COVID-19 parecen haberse
desarrollado con poco andlisis de género y atencién

a los enfoques inclusivos. Por lo general, surgieron
respuestas multimodales y las soluciones de aprendizaje
a distancia sin tecnologia y de baja tecnologia fueron
particularmente importantes para dar respuesta a las
cuestiones de género y no dejar a nadie atras.

Acceso al aprendizaje a distancia: Las respuestas
iniciales de los gobiernos carecian de analisis de
género y de enfoques inclusivos. Surgieron enfoques
multimodales para abordar la brecha digital de género
y ser mas inclusivos. Sin embargo, menos de la mitad
de los paises encuestados declararon haber adoptado
una o varias medidas para apoyar especificamente

la educacion de las nifas durante la pandemia. La
participacién de la comunidad y la familia fueron
criterios comunes para entender mejor las necesidades
de los educandos y ofrecer recursos e informacion.
Muchos paises proporcionaron apoyo al personal
docente, pero hubo pocos datos sobre innovaciones
que apoyaran a las docentes o ayudaran al personal
docente en general a abordar los desafios especificos
de género de sus educandos.

Regreso a la escuela: Una amplia gama de paises
elabord planes de recuperacion y de reapertura de las
escuelas. El plan de Ghana reconoce los obstaculos
para estudiar relacionados con el género durante

el cierre de las escuelas, mientras que la estrategia

de Rwanda apoya a las niflas embarazadas y a las
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madres adolescentes para que prosigan su educacion.
Muchos paises apoyaron campaias como la de
#lLaEducacionContinua para promover el regreso a la
escuela, especialmente el de las nifas. Las transferencias
monetarias fueron una intervencion comun para
garantizar que las ninas regresaran a la escuela.

Salud, bienestar y proteccion: Para hacer frente a
los efectos adversos para la salud mental del cierre de
las escuelas por el COVID-19, surgi6 el apoyo en forma
de lineas telefénicas especiales, visitas a domicilio,
espacios en linea, asesoramiento a distancia, y
programas de apoyo a la educacién social y emocional.
Los sistemas de educacion se centraron en la higiene

y el saneamiento en las estrategias de reapertura de
las escuelas. Mientras que las politicas de alimentacion
escolar tuvieron en cuenta las raciones para llevar

a casa, la entrega de alimentos y las transferencias
monetarias, prestaron poca atencién a las dimensiones
de género de la inseguridad alimentaria. La provisién
digital de la educacién integral en sexualidad se

utilizé en una serie de contextos junto con la radio, la
television y otros formatos.

Diferentes andlisis mostraron que los programas

que establecieron fuertes vinculos antes del inicio

de la pandemia fueron mas capaces de mantener

la comunicaciéon con los educandos y sus familias
mientras las escuelas permanecieron cerradas. Las
transferencias monetarias y la eliminacién de las cuotas
escolares resultaron ser intervenciones especialmente
prometedoras para garantizar el regreso a la escuela

de las nifas. Sera necesario implementar medidas

que garanticen el regreso a la educacién de las nifias
embarazadas y de las madres adolescentes. La abolicion
de las politicas que impiden que las niflas embarazadas
o con hijos vuelvan a la escuela debe ir acompafiada
de la sensibilizacién para reducir el estigma social y la
discriminacion. Hay que redoblar los esfuerzos para
acabar con la practica del matrimonio infantil, precoz

y forzado que priva a las nifas de sus perspectivas

de futuro. Es posible que aumente la demanda y/o la
necesidad de intervenciones integrales para abordar la
salud mental, especialmente cuando vuelvan a abrirse
las escuelas. Deben documentarse todas las practicas
exitosas relacionadas con el cierre y la reapertura de las
escuelas, en especial las que se centran en la equidad y
en no dejar a nadie atras.

Por ultimo, los gobiernos y los socios implementaron
medidas preventivas en diversos contextos, como
campafas para evitar la violencia de género. El hecho de
que nuestro informe no apunte de forma concluyente a
un aumento de la violencia de género, de los embarazos
precoces y no deseados, y de los matrimonios infantiles,

precoces y forzados puede apuntar a la eficacia de estas
acciones. Se necesitan mas investigaciones para entender
la situacién y establecer vinculos causales claros sobre los
factores subyacentes positivos o negativos.

Recomendaciones

El futuro de la pandemia es incierto y no se sabe si

se daran nuevos o adicionales cierres escolares. Es
importante seguir abordando las condiciones actuales
y mitigar los dafios a corto, mediano y largo plazo,

asi como avanzar en los esfuerzos para garantizar el
derecho a la educacién y la igualdad de género. Esto
requiere una respuesta holistica y el compromiso de
las partes interesadas en los sectores de la educacion,
la salud y la proteccién. Todo el mundo tiene un papel
que desempenar: los gobiernos, las organizaciones
bilaterales y multilaterales, la sociedad civil, el sector
privado, el mundo académico, las y los jovenes, las
familias, las y los cuidadores y las comunidades.

Promover la igualdad de acceso al aprendizaje
a distancia con enfoque de género e inclusivo

e Cuando las escuelas tengan que cerrar
inesperadamente durante el afno académico,
garantizar la provisién de una serie de opciones
de aprendizaje a distancia en la que se incluyan
soluciones sin tecnologia y de baja tecnologia que
tengan en cuenta las desigualdades de género en
el acceso digital, las competencias y la seguridad
en linea, en particular para los nifos y las nifias mas
vulnerables.

e Encabezary apoyar los esfuerzos para llegar
a los educandos que corren mas riesgo de
quedarse atras, en particular los marginados por
la discriminacion y la desigualdad de género en
combinacion con otros factores de vulnerabilidad,
incluyendo mediante la divulgacién personalizada y
la interaccion cara a cara.

e Disefnary desarrollar herramientas y recursos
educativos con enfoque de género, en particular
recursos digitales, que se dirijan e involucren a grupos
de poblacién con alto riesgo de abandono escolar, en
particular nifos y jévenes de entornos vulnerables.

e Proporcionar apoyo y formacién adecuados al
personal docente para que realice intervenciones de
aprendizaje a distancia de calidad y con enfoque de
género, prestando especial atencién a las necesidades
del personal docente con responsabilidades
domésticas y de cuidado y con una carga importante
de cuidados.
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e Cuando sea posible, utilizar evaluaciones formativas
para realizar un seguimiento de los resultados
de aprendizaje, desglosados por sexo y otras
caracteristicas sociodemograficas relevantes, para

contribuir a medidas de recuperacion especificas para

los mas necesitados.

Prevenir el abandono escolar y garantizar el
regreso a la escuela, especialmente de los mas
vulnerables

e Liberar fondos destinados a las escuelas en la medida
de lo posible para que puedan volver a abrir y

permanecer abiertas manteniendo los protocolos de

seguridad de COVID-19.

¢ Adoptar medidas inmediatas para cumplir el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4, mediante la provisién
de 12 afios de educacion gratuita, financiada con
fondos publicos, inclusiva, equitativa y de calidad,
libre de discriminacién, incluyendo la eliminacién de
las cuotas de readmision escolar, la subvencion de
los costos indirectos asociados a la escolarizacion,
la provision de paquetes de proteccidn social para
las familias pobres, y la garantia de que las escuelas
respondan a las necesidades especificas de género.

e Recopilary poner a disposicién del publico datos
desglosados por sexo, edad y otras caracteristicas
pertinentes para realizar un seguimiento de la
participacién en el aprendizaje a distancia, la
reinscripcion de las y los estudiantes y su rendimiento,
incluyendo mediante la colaboracién con las
comunidades locales.

¢ Reducir las barreras a la reinscripcion escolar, en

particular para las nifas y otros nifos que se enfrentan a
obstaculos para su plena participacion relacionados con
el género. Implementar y financiar politicas para apoyar
el regreso a la escuela de las alumnas embarazadas y
con hijos.

Trabajar dentro de las comunidades locales,
especialmente con organizaciones locales de mujeres,
jovenes y familias, para sensibilizar a las poblaciones
mas aisladas sobre la importancia de la participacién en
la escolarizacién.

Llevar a cabo evaluaciones rigurosas para
determinar qué es lo que funciona para que los nifos y
las nifias regresen a la escuela y aprendan, centrandose
en las nifas y otros grupos identificados como de alto
riesgo de pérdida de aprendizaje y abandono.

Formary apoyar al personal docentey a las

escuelas para que ofrezcan programas de apoyo

y de recuperacién con enfoque de género tras el
cierre de las escuelas, prestando especial atencion a
aquellos que no pudieron participar plenamente en el
aprendizaje a distancia.

¢ Ofrecer programas acelerados de educacion,

aprendizaje y transicién para aquellos que no han
asistido a la escuela o cuya educacién formal ya se habia
interrumpido antes de la pandemia de COVID-19.

Salvaguardar la salud y el bienestar de todos los
estudiantes y docentes

¢ Desarrollar las capacidades del personal docente y

del personal de administracion escolar para identificar
y abordar mejor los impactos de género del cierre de
las escuelas en la salud y el bienestar general de los
educandos, mediante recursos adecuados, el desarrollo
profesional y otros apoyos.

Equipar a las escuelas para que presten un apoyo
psicosocial integral y promuevan una educacién
socioemocional de calidad mediante, entre otras
posibilidades, politicas, actualizaciones de los curriculos,
y formacién y apoyo docente.

Trabajar con las comunidades para desarrollar
programas de apoyo psicosocial apropiados que tengan
en cuenta el COVID-19 y posibles pandemias futuras, y
que fomenten la resiliencia y el liderazgo.

Participar en asociaciones de muiltiples partes
interesadas para garantizar que las necesidades
especificas de género que no estan siendo satisfechas
directamente por los programas gubernamentales

se aborden a través de otros canales. En colaboracién
con los sectores de la salud y la nutricién, financiar e
implementar canales alternativos de suministro de
servicios en las escuelas, como comidas, educacion
sanitaria, educacién integral en sexualidad, prevencion
de y respuesta a la violencia, y asesoramiento, para estar
preparados ante el cierre de las escuelas. Mantener y
desarrollar los servicios de salud sexual y reproductiva.

Ofrecer orientacién sobre temas que a menudo no
se abordan en el curriculo formal, como la educacién
integral en sexualidad y la educacién social y emocional,
y reconocer que la educacién es algo mas que la
alfabetizacion y la aritmética.

Ampliar los programas que desafian la violencia
de género. Fomentar el compromiso de la comunidad
para mejorar la seguridad de los nifios y adolescentes,
incluyendo mediante el establecimiento de sistemas
seguros y anénimos de denuncia y de remision a
través de las escuelas y/o los departamentos de
administraciéon educativa. Aumentar la conciencia y la
responsabilidad de las comunidades para proteger de
cualquier dafo a todos los educandos.
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Construir sistemas educativos resilientes,
equitativos y con enfoque de género

e Garantizar que los datos recopilados sobre los efectos
de la pandemia en la educacién y en la comunidad
educativa se desglosen por sexo, edad y otras
caracteristicas relevantes de la poblacién, utilizando
un enfoque interseccional. Apoyar a los gobiernos,
cuando sea necesario, para que mejoren el analisis
interseccional y lo utilicen para elaborar politicas y
planes basados en evidencia.

e Desarrollar planes de mitigacion de crisis escolares
y educativas con enfoque de género, incluido en caso
de pandemias, que adopten un enfoque global y
coordinado para toda la escuela.

e Desarrollar la sensibilizacion y comprension del
personal docente sobre las dimensiones de género de
las pandemias, incluida la forma en que los educandos
se ven afectados por factores entrecruzados de
vulnerabilidad, y sus capacidades para incorporar una
perspectiva de género a sus practicas de ensefanza.

¢ |dentificar y ampliar la implementacién de programas
y politicas basados en evidencia y “mas
prometedores” que tengan en cuenta las normas de
género que actian como barreras para la participacion
de los nifios y las nifas en el aprendizaje a distancia y el
regreso a la escuela, incluyendo mediante un enfoque
interseccional. Documentar estos programas y politicas.

¢ Incluir a los jévenes, en particular a las nifias y
a los cuidadores, en la investigacion, el disefio de
programas y la toma de decisiones para entender y
responder mejor a sus experiencias, a las prioridades de
los programas y a las percepciones de lo que es eficaz, y
garantizar su liderazgo.
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Financiar una educacién que promueva la
inclusion y la igualdad de género

Invertir significativamente en una educacién

y un aprendizaje, incluyendo el desarrollo de
competencias digitales y el aprendizaje a distancia, que
lleguen a las nifias y los nifilos mas marginados.

Proporcionar recursos financieros para subsanar la
falta de evidencia con una investigacion rigurosa y
un enfoque particular en los marginados debido a una
combinacién de factores como el género, la pobreza, la
discapacidad y/o la geografia.

Proporcionar financiacién para apoyar la
implementacion de respuestas basadas en
evidencia que traten de prevenir o eliminar las
disparidades de género en todas las dimensiones y en
todos los niveles de la educacion.

Promover y garantizar enfoques integrados,
coordinados y que abarquen todo el sistema

Construiry participar en asociaciones de multiples
partes interesadas, bajo el liderazgo del gobierno,
para ofrecer servicios y apoyo para la promocién de la
educacion, la salud y el bienestar, reconociendo que los
organismos sin animo de lucro suelen tener una ventaja
comparativa para llegar a los grupos mas marginados.

Desempenar funciones de abogacia, seguimiento

y supervision al exigir a los gobiernos que rindan
cuentas a todos los niveles para que cumplan sus
compromisos y responsabilidades, en particular con las
nifas mas vulnerables.
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El 5 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud emitié su primer Informe sobre Brotes Epidémicos
(OMS, 2020) relativo a un grupo de casos de neumonia
de causa desconocida. Tan solo ocho meses después, el
cierre de las escuelas debido a la pandemia de COVID-19
habia afectado a casi 1.600 millones de educandos en
mas de 190 paises (ONU, 2020). Las escuelas de todo el
mundo se cerraron por completo durante un promedio
de cuatro meses en 2020. Si se tiene en cuenta el cierre
parcial de las escuelas, se perdié el equivalente a casi dos
tercios de un aio escolar tipico (2021c). A pesar de los
esfuerzos de los gobiernos y otras partes interesadas, casi
500 millones de educandos, desde la ensefianza preescolar
hasta el segundo ciclo de secundaria, no tuvieron

acceso al aprendizaje a distancia, tres cuartas partes de
los cuales vivian en los hogares mas pobres o en zonas
rurales (2021a).

La interrupcion de la educacién tiene consecuencias

de gran alcance. Sus efectos inmediatos son la pérdida
de aprendizaje y el abandono escolar, que tienen
consecuencias negativas a corto y largo plazo que
repercuten en todos los sectores. Si bien el pleno alcance
de estas repercusiones no se conocera hasta dentro de
muchos afos —entre otras cosas porque la pandemia aln
no ha concluido- el Banco Mundial ha sugerido que una
pérdida de aprendizaje y un abandono escolar de esta

magnitud son “una catastrofe de desigualdad en ciernes”
que afectara a toda una generacién (Banco Mundial, 2021).
Por ejemplo, el Instituto de Estadistica de la UNESCO

(IEVU) ha calculado que 100 millones de nifios y nifas mds
quedaran por debajo del nivel minimo de competencia en
lectura como consecuencia de la pandemia (UNESCO-IEU
etal, 2021).

Mas alla de las repercusiones en el aprendizaje, la
perturbacién sin precedentes causada por el cierre de
las escuelas debido a la pandemia de COVID-19 supone
una amenaza inmediata y a largo plazo para la igualdad
de género y puede tener efectos especificos de género
perniciosos en dmbitos como la salud, el bienestary la
proteccion (UNESCO, 2020a). Entender esta dindmica de
género es un requisito previo para desarrollar estrategias
eficaces que garanticen la continuidad educativa y
promuevan la igualdad de género.

Por este motivo, la UNESCO, con financiacién de la Alianza
Mundial para la Educacién (GPE, por sus siglas en inglés),
encargd un estudio mundial sobre las dimensiones de
género del cierre de las escuelas por el COVID-19. Este
trabajo forma parte del Programa Emblematico de Género
de la Coalicién Mundial para la Educacién de la UNESCO,
cuyo objetivo es entender las dimensiones de género de
la crisis escolar de COVID-19, y apoyar a los paises para
que la aborden y para que salvaguarden los progresos
realizados en materia de igualdad de género en la
educacion en las ultimas décadas (véase el Recuadro 1).

de la UNESCO

RECUADRO 1

Programa Emblematico de Género de la Coalicion Mundial para la Educacion

La UNESCO lanzé la Coalicién Mundial para la Educacién en febrero de 2020 como plataforma de colaboracién

para proteger el derecho a la educacion durante la pandemia de COVID-19 y después de ella. La Coalicidn, que

cuenta con unos 200 miembros, ha determinado que el género es una de tres areas de accion emblematicas. El
Programa Emblemético de Género apoya tres pilares de accidn: la generacion y el uso de datos, investigaciones
y evidencia para contribuir a politicas, programas y planes; la abogacia y la comunicacién para promover la

continuidad del aprendizaje y el regreso a la escuela, las asociaciones y la reforma de sistemas; y las acciones a
nivel nacional para evitar el incremento de las desigualdades de género en la educacion.

Fuente: Sitio web del Programa Emblematico de Género de la Coalicién Mundial para la Educacién de la UNESCO:

https://on.unesco.org/GenderFlagship
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Este estudio forma parte de una labor mas amplia para
avanzar hacia la igualdad de género y ayudar a que la
comunidad mundial se acerque a la consecucién del
Obijetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 de garantizar
una educacién de calidad inclusiva y equitativa y
promover las oportunidades de aprendizaje a lo largo
de la vida para todos. Su objetivo es contribuir a los
esfuerzos por responder a y recuperarse de los efectos
de la pandemia de COVID-19, y garantizar que el género
forme parte de la reconstruccién de los sistemas y del
trabajo para reforzar la igualdad en dicho proceso.

Este estudio, denominado Andlisis sobre el Género y el
Cierre de las Escuelas (GSCA, por sus siglas en inglés),
tiene como objetivo:

¢ Analizar la evidencia existente y generar evidencia
nueva sobre las dimensiones de género de los cierres
de las escuelas por el COVID-19 en relacién con los
educandos, sus padres y tutores, el personal docente,
el personal de implementacién de programas, las y
los responsables de la elaboraciéon de politicas y de la
toma de decisiones, y otras partes interesadas

e Examinar las respuestas al cierre de las escuelas e
identificar practicas prometedoras, incluyendo los
esfuerzos para promover la igualdad de género,

y considerar y abordar las normas, expectativas,
disparidades y restricciones de género que tienen un
impacto en los resultados de educacién, salud y
proteccion.

¢ Hacer recomendaciones basadas en evidencia para
guiar la recuperacion tras la pandemia de manera
gue se promueva la igualdad de género, y mejorar la
preparacion de los sistemas de educacién para abordar
de manera significativa el género en futuras crisis.

El GSCA es la primera iniciativa para analizar diversas
conclusiones sobre las dimensiones de género del
cierre de las escuelas por el COVID-19, asi como
evidencia producida a través de la recopilacién de datos
primarios cuantitativos y cualitativos, entre los cuales
se encuentran algunos de los Unicos datos disponibles
a nivel nacional en tiempo real desglosados por sexo.
Relne las opiniones de expertos, responsables de la
toma de decisiones, y ejecutores de diferentes regiones
y de todos los grupos nacionales de ingresos, asi como
datos recopilados directamente de nifios y nifias en
edad escolar.

Las preguntas de investigacién completas se describen
en el Anexo 1y pueden resumirse como sigue:

e ;Cudl hasido el impacto de género del cierre de las
escuelas por el COVID-19 en el aprendizaje (y la pérdida
de aprendizaje); el rendimiento y desempefio escolar;
la reinscripcidn escolar; y los resultados de salud,
bienestar y proteccion asociados a la asistencia escolar?

¢ ;Qué medidas se estan tomando para garantizar que
las disparidades de género, la desigualdad de género
y las formas entrecruzadas de exclusién se aborden en
las estrategias de mitigacion del cierre de las escuelas
y de creacién de resiliencia?

El marco conceptual de este examen se elaboré como
parte de la fase inicial y se revis6 con un grupo de
investigadores, responsables de la elaboracién de
politicas y profesionales, y posteriormente se utilizd para
orientar el estudio.

El marco plantea la hipétesis de que las normas,
expectativas, disparidades y restricciones de género que
existian antes del cierre de las escuelas pueden haberse
magnificado durante la pandemia de COVID-19, con la
posibilidad de que se produzcan efectos adversos en
materia de educacion, salud y proteccién, y de que se
amplien las desigualdades de género. El impacto sera
diferente seguin el contexto y puede verse agravado por
otras formas de desventaja, como la pobreza. El impacto
también depende en gran medida de los esfuerzos que
se realicen para prevenir y mitigar los efectos adversos, y
para apoyar entornos propicios y de empoderamiento a
través de politicas, programas y otras intervenciones.

El marco describe tres vias de influencia hipotéticas y
generales (Grafico 1). Es bien sabido que las expectativas,
limitaciones y disparidades de género, asi como las
restricciones y los riesgos relacionados con las normas

de género, limitaban las oportunidades de educacion de
las nifias y los nifos antes de la pandemia. Puede que el
cierre de las escuelas haya acentuado su efecto.

La Via 1 muestra las expectativas de género sobre como
las nifas y los niflos pasan su tiempo mientras estan

en casa. En entornos con roles de género rigidamente
definidos, se puede esperar que las nifias asuman una
mayor carga de trabajo doméstico y pasen mas tiempo
cumpliendo con los roles tradicionales de cuidadoras
cuando no estén en la escuela. Esto dejaria a las nifas
con relativamente menos tiempo, en comparacion

con los nifos, para participar en el aprendizaje a
distancia. Las tareas condicionadas a un horario, como
el cuidado de los nifos y la cocina, pueden impedir que
las nifas participen en clases en linea en directo o en
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oportunidades de aprendizaje a distancia programadas,
como las clases transmitidas por radio o television.

Esta dindmica hace que sea menos probable que las
nifas participen en las intervenciones de aprendizaje a
distancia y se beneficien de ellas.

La Via 1 también muestra cémo las estrategias de
aprendizaje a distancia de alta tecnologia pueden estar
sujetas a las desigualdades asociadas a la brecha digital
de género. Las nifas tienen menos probabilidades

que los nifos de poseer o tener acceso a teléfonos
inteligentes y dispositivos con acceso a Internet; tienen
mas probabilidades que los nifios de carecer de las
competencias y la confianza para utilizar las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC). Las nifias
también pueden enfrentarse a restricciones e inhibiciones
basadas en el género a la hora de utilizar teléfonos
inteligentes y acceder a Internet (Girl Effect y Fundacion
Vodafone, 2018). Por lo tanto, las nifias pueden tener
menos probabilidades de participar en y beneficiarse de
las medidas de aprendizaje a distancia de alta tecnologia
implementadas durante los cierres de emergencia de las
escuelas, como los cierres por el COVID-19.

Si bien es cierto que en determinados contextos se da
mayor prioridad a la educacion de los nifios varones
en las familias, la pobreza y las presiones econémicas
adicionales provocadas por la pérdida de empleo
relacionada con la pandemia o la reduccién de los
ingresos pueden aumentar la necesidad de ingresos
adicionales de un hogary, por lo tanto, presionar a los
nifos para que ganen dinero para la familia y reduzcan
su tiempo disponible para los estudios. Tanto para las
nifas como para los nifos mas pobres, la combinacién
de diversas limitaciones y presiones sobre el uso del
tiempo, asi como la falta de acceso a dispositivos de
las TIC y de competencias digitales, pueden dejarlos
completamente excluidos de la experiencia del
aprendizaje a distancia.

La Via 2 traza las conexiones entre roles y normas

de género rigidos, la salud mental y el bienestar, y la
capacidad de las y los jovenes para beneficiarse del
aprendizaje a distancia. Cuando las escuelas cierran,
las normas culturales y de género preexistentes que
limitan la libertad de movimiento de las nifas y su
capacidad para socializar libremente pueden interrumpir
el contacto con grupos de compafieros y el apoyo.
Esto puede contribuir a un mayor aislamiento social de
las nifas y tener un impacto significativo en su salud
mental. Los nifos, por su parte, debido a las normas de
masculinidad prescritas socialmente, pueden sentirse
incébmodos compartiendo sentimientos de soledad y
aislamiento que, combinados con una mayor presién
para contribuir econémicamente a la familia, pueden
menoscabar su salud mental (McKenzie et al., 2018).

Los educandos aislados en casa pueden correr un

mayor riesgo de sufrir dafios por violencia de género

o por ser testigos de violencia doméstica. El estrés,

la ansiedad, la depresion y los traumas merman la
capacidad de concentracion y de aprendizaje de los
educandos, y hacen que sea menos probable que
aprovechen las oportunidades de aprendizaje a distancia
y mas probable que sufran una pérdida sustancial de
aprendizaje. Las tensiones econdémicas de las familias
relacionadas con la pandemia pueden conducir a una
distribucién desigual de los recursos alimentarios entre
nifas y nifos, asi como a un aumento del riesgo de

que las nifas sean sometidas a matrimonios infantiles,
precoces o forzados, especialmente cuando el regreso a
la escuela es incierto. Con la eliminacién de la educaciéon
como senda viable para las nifas, las familias pueden ver
el matrimonio precoz como la Unica alternativa realista.
El aumento del tiempo no estructurado debido al cierre
de las escuelas puede hacer que los niflos varones sean
mas propensos a tener comportamientos de riesgo.

La Via 3 ilustra la conexion entre la pérdida de acceso
de los educandos a las prestaciones y protecciones
escolares especificas en relaciéon con el género y el
abandono escolar. Las escuelas no solo son un lugar

de aprendizaje, sino que desempefian un papel

crucial en la salud mental y el bienestar general de

las y los estudiantes. Los nifios y nifias que dependen
del asesoramiento, los servicios y los suministros de
salud sexual y reproductiva en la escuela pueden ser
vulnerables a embarazos no deseados e infecciones de
transmisidn sexual. El estrés econémico —aunque no esté
relacionado con el cierre de las escuelas— puede agravar
la situacion, ya que conduce a relaciones sexuales
transaccionales, lo que también aumenta la posibilidad
de embarazos no deseados e infecciones de transmisién
sexual. Ademas, el hecho de que las escuelas dejen de
ser un refugio seguro o lugar de proteccién y apoyo
para los educandos puede hacerlos mas vulnerables

a los dafos causados por la violencia de género, el
matrimonio infantil, precoz o forzado, o a formas de
explotacién como el trabajo infantil, incrementandose
las probabilidades de abandono escolar.

Este estudio investigd cada una de estas vias hipotéticas,
que se anticipa resultaran en efectos adversos en materia
de educacion, salud y protecciéon y en un aumento de las
desigualdades de género. Al reconocer que las politicas
y los programas bien disefiados pueden alterar estas
vias, reducir el riesgo de efectos adversos y promover
laigualdad de género, se plantearon intervenciones y
medidas para apoyar la continuidad de la ensefianza

y del aprendizaje, el compromiso de los padres y los
educandos, el regreso a la escuela y los cambios en los
sistemas orientados a la proteccién de los derechos y la
promocion de la igualdad.
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Grafico 1: Marco conceptual de las dimensiones de género del cierre de las escuelas: tres posibles
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El Andlisis sobre el Género y el Cierre de las Escuelas abarca cuatro componentes de investigacién con sus
correspondientes fuentes y métodos de recopilacién de datos (Grafico 2). Esta seccion destaca algunas dimensiones de
los métodos de recopilacién de datos utilizados en este andlisis. Para una descripcién completa, véanse los Anexos 1 a 4.

Grafico 2: Componentes del Andlisis sobre el Género y el Cierre de las Escuelas

(GSCA, por sus siglas en inglés)

En la primera parte, el examen de la literatura y de las
bases de datos incluyé una bisqueda en bases de datos
pertinentes; un examen de articulos publicados en
revistas revisadas por pares, comentarios, bibliografias
de investigacion originales e informes publicados por
organizaciones internacionales, ONG, fundaciones y
otros socios; busquedas en los sitios web de la ONU y de
diversas ONG; y comentarios de informantes clave.

El examen de la literatura y de las bases de datos se llevé
a cabo entre enero y julio de 2021 de forma continua
debido a la naturaleza evolutiva de la pandemia, a la
constante aparicién de nuevos datos y publicaciones,

y al lanzamiento de nuevas politicas y programas de
respuesta. También se complementé con los resultados
de un examen sistemdtico encargado por la UNESCO
(2022a) para investigar la evidencia sobre los impactos
de género del cierre prolongado de las escuelas y las
practicas prometedoras para prevenir o mitigar los
impactos perjudiciales. Este estudio tiene en cuenta la
gama de investigaciones sobre este tema, los contextos
de los paises donde se han realizado investigaciones,
asi como los métodos utilizados, los impactos de género
identificados y la naturaleza de las intervenciones
prometedoras y comprobadas.

Para la segunda parte, se envi6, en abril de 2021, una
encuesta en linea a todos los miembros de la base

de datos del Recurso de Evidencia para el Género y la
Educacién (EGER, por sus siglas en inglés) sobre los
efectos del cierre de las escuelas por la pandemia en los
beneficiarios de sus programas y las respuestas que sus
organizaciones habian dado hasta esa fecha. Cincuenta y
cinco organizaciones completaron la encuesta.

Para la tercera parte, se realizaron entrevistas a 22
expertos en género y educacion a nivel mundial
procedentes de organizaciones bilaterales y
multilaterales, ministerios gubernamentales, ONG
internacionales y otros organismos. Los informantes
clave se seleccionaron por su participacion en proyectos
o estudios relacionados con la respuesta de género al
cierre de las escuelas por el COVID-19, con el objetivo
de representar a distintos tipos de organizaciones y
asegurar un equilibrio geogréfico.

Las entrevistas se realizaron por teléfono o
videoconferencia entre el 12 de abril y el 4 de mayo de
2021. Se utilizd una guia de entrevista semiestructurada
para obtener sus opiniones sobre el impacto del cierre
de las escuelas en los resultados educativos, el impacto
del cierre de las escuelas en los resultados de salud,
nutricién, bienestar y proteccion, y sobre las politicas y
programas de apoyo al regreso a la escuela.

Para la cuarta parte, se llevé a cabo una investigacién
detallada con métodos mixtos en cinco paises:
Bangladesh, Céte d'lvoire, Kenya, Mali y Pakistan.
Inicialmente, se habia planificado un sexto analisis
centrado en India, pero el trabajo se detuvo como
consecuencia de la crisis extrema de COVID-19 que
tuvo lugar entre marzo y junio de 2021. Los métodos
de investigacion incluyeron un analisis secundario

de los datos cuantitativos existentes, entrevistas a
informantes clave, y grupos de discusion a distancia.
Entre los informantes clave se encontraban expertos
y responsables de la elaboracién de politicas de los
ministerios de educacién de los gobiernos nacionales y
subnacionales, organismos de la ONU y diversas ONG.
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Se realizaron grupos temdticos virtuales y entrevistas
detalladas por teléfono y video, asi como algunas
entrevistas en persona, cuando los protocolos de

COVID-19 lo permitieron, con nifias y niflos adolescentes,
cuidadores y educadores en Bangladesh, Kenya y Pakistan.

Antes de realizar cualquier investigacion con seres
humanos, como encuestas y entrevistas, se lleva a cabo
un examen ético. El Consejo de Examen Institucional
de Population Council examiné y aprobdé todas

las actividades de investigacion. Se siguieron los
procedimientos de consentimiento informado antes
de que fueran incluidos en la investigacion. Se obtuvo
el consentimiento informado verbal de todos los
encuestados adultos. Se obtuvo el asentimiento verbal
para todos los menores encuestados tras obtener el
consentimiento verbal de sus padres o tutores.

Muchas de las limitaciones en la recopilacién de datos
para el GSCA estan relacionadas con las limitaciones de
la literatura en general disponible sobre el cierre de las
escuelas por el COVID-19. La pandemia empezd poco
mas de un ano antes de que concluyera el andlisis y
aun continda. Muchos de los paises objetivo sufrieron
sus oleadas més graves del virus después de que la
recopilacion de datos del GSCA terminara.

Los datos sobre la participacion en los resultados del
aprendizaje a distancia son limitados, especialmente en
los paises de bajos ingresos. La recopilacion de datos
sobre la participacion de los educandos en modalidades
de aprendizaje a distancia, como los programas
educativos de televisién y radio, plantea dificultades.
Los investigadores también declararon que fue dificil
establecer muestras representativas en los casos en que
trataron de recopilar informacién sobre la participacién
en propuestas de aprendizaje a distancia a través de
encuestas a hogares o, en algunos casos, de encuestas
dirigidas directamente a los educandos.

Faltan datos e investigaciones sobre temas de interés
relacionados con el cierre de las escuelas por el
COVID-19, como el género y la nutricién. La inseguridad
alimentaria durante el cierre de las escuelas se planteé
como una preocupacion inmediata en muchos paises.
Aunque los informantes clave del Programa Mundial de
Alimentos dijeron que es sabido que las mujeres y las
nifas son discriminadas en la asignacién de alimentos,
estos datos no estan disponibles en el contexto del cierre
de las escuelas por el COVID-19. Tampoco se dispone
de suficientes datos publicados para detectar cambios
en indicadores como los resultados de aprendizaje y

el abandono escolar, o los embarazos precoces o no
deseados, que podrian estar relacionados con los cierres
escolares por el COVID-19. También es demasiado pronto
para evaluar el impacto de intervenciones que tardaran
meses o ainos en producir efectos.

La falta de datos sobre la poblacién en edad escolar
desglosados por sexo y edad es un problema perenne
que socava la investigacion sobre los nifios y los jovenes
en general y dificulta especialmente la comprensién

de la compleja dindmica que afecta a las cohortes mas
vulnerables. Para este estudio, solo se disponia de datos
completos desglosados por sexo y edad sobre multiples
temas para tres paises, una pequefa minoria del nimero
total de paises objeto del estudio, lo que ha provocado
importantes omisiones en la comprensién de cuestiones
relacionadas con la geografia y el grupo de ingresos.

La falta de datos desglosados también impide realizar
analisis comparativos de factores interseccionales, como
la comparacion de los niveles de matriculacién entre
nifas y nifos por encima y por debajo del umbral de
pobreza antes, durante y después de la pandemia.

El estudio encontré limitaciones en la recopilacién de
datos especificos para este informe. La encuesta EGER
tuvo un bajo indice de respuesta: solo 55 de los 687
encuestados en la base de datos EGER completaron

la encuesta. Como el estudio se limito al inglés y al
francés, se omitieron las fuentes en otros idiomas no
traducidos, lo que contribuyd a una representacion
geogréfica limitada. Debido a la gravedad de la segunda
ola de COVID-19 en India, se cancel6 el estudio previsto,
basdndose la investigacién en los otros cinco paises

del analisis.

Debido a las restricciones de movimiento relacionadas
con la pandemia, la mayor parte de la recopilacién

de datos se realizé a distancia mediante modalidades
como las encuestas telefénicas. El uso de teléfonos
inteligentes y, mds aun, de encuestas en linea, puede
sesgar los resultados al sobre representar a los
encuestados con acceso a dispositivos electronicos mas
sofisticados y con mayor destreza en el uso de teléfonos
inteligentes e Internet. Estas personas tienden a tener
un nivel socioeconémico relativamente alto y/o a residir
en lugares donde la tecnologia y la conectividad estan
mas facilmente disponibles, como los entornos urbanos.
También en relacién con el uso de la tecnologia, cuando
las encuestas sobre temas delicados —-como la violencia
de género, las relaciones sexuales transaccionales y los
embarazos precoces o no deseados- se realizan a través
de dispositivos electrénicos con acceso a Internet, los
encuestados pueden sentirse inhibidos de responder
honestamente debido a los riesgos percibidos para su
privacidad y anonimato.
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Debido a estas limitaciones, este estudio no puede
proporcionar conclusiones definitivas, sino que sirve
como una instantdnea a poco mas de un afo de

la pandemia.

En el Capitulo 1 se describen los antecedentes y el
razonamiento del estudio, los objetivos y las preguntas
de investigacion, asi como el marco conceptual. Luego
se describen las fuentes de datos y los métodos de
analisis, las consideraciones éticas, y las fortalezas y
limitaciones de los datos y enfoques utilizados.

En el Capitulo 2 se analizan los impactos de género
del cierre de las escuelas por el COVID-19, incluyendo el
alcance del cierre de las escuelas durante el COVID-19,
el acceso al aprendizaje a distancia y su uso en funcion
del género, y los factores que afectan a la pérdida

de aprendizaje y al abandono escolar. Las normas

y restricciones de género que rigen la movilidad, la
socializacién y el acceso a la informacion, asi como

el cese abrupto de las prestaciones y los programas
escolares, se analizan en términos de riesgo para la salud
mental y el bienestar general, asi como de exposicion a
danos especificos.

En el Capitulo 3 se analizan los desafios que supone
mitigar la interrupcidn de la educacién en contextos de
desigualdad de género y de desigualdades intercaladas,
y se describen algunas de las respuestas de los
gobiernos, asi como iniciativas mundiales y regionales.
Se presentan asimismo las intervenciones que fueron
disefadas o adaptadas para abordar las desigualdades
de género y de otro tipo en el contexto de los cierres
escolares, ofreciendo apoyo a los educandos y a las
familias para permitir la participacion en el aprendizaje
a distancia, apoyo al personal docente y apoyo dirigido
a aspectos especificos de la salud y del bienestar,
incluyendo la salud fisica y la nutricién, la salud mental,
la salud sexual y reproductiva, asi como la proteccion
contra el peligro.

El Capitulo 4 concluye con un resumen de las
conclusiones y un debate sobre la necesidad de realizar
investigaciones adicionales. Se ofrecen recomendaciones
para atenuar los impactos negativos de género del cierre
de las escuelas por el COVID-19 a corto, mediano y largo
plazo, y para mejorar la preparacién en caso de futuros
cierres escolares.
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Conclusiones principales

Los roles y las expectativas de género determinaron si las nifias y los nifios podian participar en las estrategias de aprendizaje
a distancia y beneficiarse de ellas. En una amplia gama de paises, el GSCA constaté que, con las escuelas cerradas, el tiempo
adicional que las nifias pasaban en casa solia conllevar una mayor carga de responsabilidades domésticas, mientras que los
nifos tenian mas probabilidades que las nifias de ayudar a sus familias trabajando fuera de casa, por ejemplo, en un negocio
familiar o ganando ingresos. Este era el caso, en particular, de los hogares cuyas dificultades econdmicas se vieron agravadas
por el COVID- 19.

La brecha digital de género ya era un fenémeno reconocido antes del COVID-19. El acceso limitado a los dispositivos con
acceso a Internet, la falta de competencias digitales y las normas culturales que imponen mayores restricciones y supervision
del uso de los dispositivos por parte de las nifias impidieron la participacion de estas en las modalidades de aprendizaje a
distancia digital en muchos contextos. Las deficiencias en las competencias digitales percibidas o reales también afectaron al
personal docente, en particular a las docentes, y contribuyeron a que se declararan mayores niveles de estrés.

Hay pocos datos sobre la participacidn en las modalidades de aprendizaje a distancia desglosados por sexo. Hay ain menos
datos sobre como el sexo se intercala con otras caracteristicas (como la edad, el origen étnico, la capacidad y la ubicacién),
potencialmente agravando las desventajas. Estas lagunas se dan especialmente en contextos de crisis y de refugiados.

Estos datos son necesarios para obtener una comprensidon completa y matizada de la participacion y de los resultados de
aprendizaje y para planificar mejor las estrategias de aprendizaje a distancia y el regreso a la escuela.

Los datos sobre el regreso a la escuela siguen siendo limitados. Sin embargo, ya empiezan a aparecer disparidades de género
en los datos disponibles. En ciertos contextos, parece que hay mas nifias que corren el riesgo de no regresar, mientras que,
en otros, son los nifos los que corren mas riesgo de no volver a la escuela. Los obstaculos para volver a la escuela se dividen
en las siguientes categorias: problemas financieros; responsabilidades domésticas/cuestiones laborales; preocupaciones por
la pérdida de aprendizaje y el retraso; transiciones a la edad adulta, incluidos el matrimonio y el embarazo; y preocupaciones
por la salud y la seguridad debido al COVID-19.

Un gran nimero de investigaciones documenta la aparicion de efectos adversos para la salud mental durante el cierre

de las escuelas por el COVID-19 que dificultan la capacidad de los educandos para concentrarse y aprender y que tienen
repercusiones mas amplias a corto, mediano y largo plazo. En muchos contextos, las nifias manifestaron mas estrés, ansiedad
y depresion que los nifos, aunque estos no eran inmunes a los efectos en materia de salud mental; en otros casos, ambos

se vieron afectados pero manifestaron preocupaciones diferentes. También se informé de un mayor aislamiento y ansiedad
entre los educandos LGBTIQ.

Se ha documentado una disminucién de la actividad fisica y un aumento del tiempo frente a la pantalla, incluyendo para la
recreacion, en especial en los paises de ingresos medios y altos. Sin embargo, en el GSCA no surgieron patrones de género
claros. Del mismo modo, si bien se planted la hipotesis de que surgirian deficiencias nutricionales especificas de género
debido a la pérdida de acceso a la alimentacion escolar y al estrés econémico del hogar, hasta la fecha hay poca evidencia
que confirme los impactos de género del cierre de las escuelas en el estado nutricional de los educandos. Es necesario
investigar mas.

Con el cierre de las escuelas, muchos educandos perdieron el acceso a la educacién integral en sexualidad y a los servicios
correspondientes, lo que también puede aumentar su exposicion a los embarazos precoces y no deseados, a las infecciones de
transmision sexual y a la violencia de género. Es necesario adoptar nuevas medidas para hacer un seguimiento del impacto del
cierre de las escuelas por el COVID-19 en los resultados de salud sexual y reproductiva, asi como aplicar medidas de mitigacion
para garantizar que las nifias embarazadas y las madres adolescentes contindien su educacién y regresen a la escuela.

Los servicios para denunciar y abordar la violencia se han interrumpido en todo el mundo, por lo que resulta dificil evaluar si
la violencia, en particular en los entornos familiares, ha aumentado durante el cierre de las escuelas por el COVID-19. En los
entornos afectados por las crisis, la pandemia parece estar agravando la violencia contra los nifios varones. En otros contextos,
el aumento de las tareas domésticas de las nifias, como ir a recoger agua, esta aumentando su exposicion a la violencia.

El cierre de las escuelas por el COVID-19 y otras presiones relacionadas con la pandemia pueden estar resultando en un
menor cumplimiento de las prohibiciones del matrimonio infantil, precoz y forzado, o a su relajacién. Las conclusiones sobre
el efecto del cierre de las escuelas por el COVID-19 en el aumento de los matrimonios infantiles, precoces y forzados son
mixtas, y se debe seguir haciendo un seguimiento de dicho efecto.

Ir a la escuela es esencial para el bienestar de todos los educandos. Las escuelas son lugares donde los educandos disfrutan
de interacciones sociales y reciben apoyo emocional. Proporcionan una estructura diaria a las y los estudiantes y, lo que es
mas importante, pueden ofrecer una proteccién especifica en relacién con el género.

Capitulo 2 - Los impactos de género del cierre de las escuelas por el COVID-19
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Introduccion

Al no saber la escala y la duraciéon de los cierres
escolares actuales y futuros por el COVID-19, resulta
imperativo explorar la manera en que las normas,
expectativas, disparidades y restricciones de género
vinculadas al cierre de las escuelas han impactado y

pueden impactar de forma negativa en los educandos.

Esto no solo requiere entender la crisis actual, sino
también aprender del pasado (véase el Recuadro 2).
La pérdida de aprendizaje y el aumento de los niveles
de abandono escolar afectan por igual a los alumnos
y a las alumnas, pero estan impulsados en parte por
dinamicas distintas. Los efectos negativos en la salud
mental y el bienestar general pueden derivarse de la

pérdida brusca de acceso a los programas y prestaciones
escolares, aunque de forma diferente y especifica para
cada género. Los nifos y nifas pueden enfrentarse

a mayores riesgos de explotacién y abuso cuando la
escuela deja de ser un refugio frente a la violencia, un
espacio de expresién positivo y un camino hacia la vida
adulta, asi como el lugar donde reciben apoyo de sus
companeros y se les refiere a servicios de asesoramiento
o sociales. Algunos de estos riesgos se manifiestan, no
obstante, de forma especifica en funcién del género. Las
estrategias e intervenciones que pretenden colmar las
lagunas que deja el cierre de las escuelas corren el riesgo
de incrementar las desigualdades de género existentes
si no tienen en cuenta las dimensiones de género que
conforman la vida de los educandos.

{Qué podemos aprender del pasado?

RECUADRO 2

El examen sistematico de los datos sobre los impactos de género del cierre prolongado de las escuelas,
encargado por la UNESCO (UNESCO, 2022a), analiz los datos sobre los impactos de género de los cierres
escolares prolongados relacionados con pandemias, catdstrofes ambientales, conflictos y emergencias, y
conmociones politicas y sociales. Una de las principales conclusiones de este estudio es que mucho de lo que
se aprendio de la pandemia de ébola era poco conocido cuando golped el COVID-19. El estudio también reveld
que se puede aprender mucho de la literatura sobre el ébola, el VIH y las catéstrofes medioambientales para
estar mejor preparados para futuras crisis.

El cierre de las escuelas en varios distritos de Sierra Leona, Guinea y Liberia relacionados con la pandemia de
ébola en 2014-2016 son los mas parecidos a las interrupciones educativas por el COVID-19 (Bandiera et al., 2020;
Kostelny et al., 2016; Save the Children, 2015). El examen sistematico identificd nueve estudios sobre el efecto
de género del cierre de las escuelas durante el ébola. Seis de estos estudios se centran en Sierra Leona (Bandiera
etal., 2019; Bandiera et al., 2020; Kostelny et al., 2016; Murray et al., 2021; Save the Children, 2015; UNFPA, 2018),
uno en Liberia (Korkoyah y Wreh, 2015) y dos en paises de Africa Occidental afectados por el ébola (Save the
Children, 2015; West Africa Network for Peacebuilding, 2020).

Los estudios sobre el ébola constataron que los nifos y nifias pobres tenian dificultades para acceder al

material didactico y a los alimentos, que el trabajo infantil se intensificé, y que algunas dindmicas de género
magnificaron las desigualdades de género que ya existian antes de la pandemia. También se documento que las
ninas y los ninos sufrieron soledad y ansiedad de forma generalizada, y se observé un mayor riesgo de agresion
sexual para las ninas, y el riesgo de que las nifas y los niflos mas pobres no regresaran a la escuela.

El estudio muestra que se puede aprender mucho del pasado para afrontar futuras crisis. Esto incluye la
necesidad de: proteger y apoyar al personal docente, desarrollar el curriculo y la pedagogia para aumentar
el apoyo a las familias y a las comunidades, y cambiar las regulaciones y normas que niegan a las nifas
embarazadas y a las madres adolescentes su derecho a regresar a la escuela. El estudio también planted
medidas a corto y mediano plazo para mitigar los efectos adversos; lo aprendido también ha alimentado
este informe.

Fuente: UNESCO. 2022a.
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El alcance del cierre de las escuelas
durante el COVID-19

El cierre de las escuelas para evitar la propagacion del
COVID-19 ha interrumpido la continuidad educativa de
los educandos a una escala sin precedentes. En agosto
de 2020, se habian cerrado las escuelas en al menos 194
paises, afectando a casi 1600 millones de educandos o a
mas del 90 por ciento de la poblacién mundial estudiantil
(ONU, 2020). A mediados de septiembre de 2021, las
escuelas de todo el mundo habian permanecido cerradas

por completo durante un promedio de 4,5 meses (18
semanas) desde el inicio de la pandemia. Si se tiene

en cuenta el cierre parcial de las escuelas (16 semanas
mas), se ha perdido el equivalente a casi dos tercios de

un ano escolar tipico (UNESCO, 2021; UNESCO sf-b). La
duracién de estos cierres varié segun las distintas regiones
(Grafico 3). En el momento mas severo de la pandemia,
1600 millones de nifios y niAas vieron interrumpida su
educacion. Al momento de redactar este informe, casi 128
millones de educandos siguen sin poder disfrutar de una
ensefanza presencial (UNESCO, s.f-b).

Grafico 3: NUmero de semanas que las escuelas estuvieron cerradas, por region, desde febrero
de 2020 hasta mediados de septiembre de 2021
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Fuente: Seguimiento mundial de la UNESCO del cierre de las escuelas causado por el COVID-19.

Si bien la magnitud del impacto no se conocerd hasta
dentro de muchos afios, entre otras cosas porque

la pandemia aun no ha finalizado, el Banco Mundial
ha sugerido que los primeros datos indican que

la pandemia es “una catastrofe de desigualdad en
ciernes” que afectara a toda una generacion (Banco
Mundial, 2021). Aunque sea demasiado pronto para
identificar cualquier tendencia de género en la pérdida
de aprendizaje, algunos informes sugieren que estan
surgiendo disparidades de género en el rendimiento
educativo. Por ejemplo, el Sierra Leone 2020 Back to
School Study (estudio de 2020 sobre el regreso a la
escuela en Sierra Leona), una evaluacion realizada

a 2.000 estudiantes de secundaria en Sierra Leona

tras la reapertura de las escuelas, constaté que todos
los educandos mostraron un mejor rendimiento de
aprendizaje en este estudio que en la evaluacion de
2019. Al mismo tiempo, el cierre de las escuelas puede
haber agravado las desigualdades anteriores. Los nifos
obtuvieron mejores resultados que las nifias en inglés
y matematicas, y la diferencia de rendimiento aumenté
en edades mas avanzadas (Ministerio de Educacién del
Primer y Segundo Ciclo de Secundaria de Sierra Leona,
2021). Son necesarios mayores esfuerzos para hacer un
seguimiento del aprendizaje y entender los factores
que contribuyen a la participacioén, al aprendizaje y al
rendimiento mientras las escuelas permanecen cerradas.
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Género y aprendizaje a distancia

Las modalidades de aprendizaje a distancia

han proliferado a un ritmo asombroso. Aunque

han experimentado constantes innovaciones y
perfeccionamientos, siguen presentando obstaculos
para los educandos y sus familias. A pesar de los
esfuerzos de los gobiernos y de sus socios de la
sociedad civil, casi 500 millones de educandos, desde

la ensefianza preescolar hasta el segundo ciclo de
secundaria, no tuvieron acceso a ningun tipo de
aprendizaje a distancia, tres cuartas partes de los cuales
vivian en los hogares mds pobres o en zonas rurales
(UNESCO, 2021c¢). Muchos mas tuvieron dificultades para
participar de manera continua en las oportunidades de
aprendizaje a distancia.

Las modalidades de aprendizaje a distancia pueden ser
de “alta tecnologia” (como plataformas o portales en
linea que requieren acceso digital), de “baja tecnologia”
(como emisiones de radio y televisién) o “sin tecnologia”
(como libros de texto y paquetes para llevar a casa).

Los informantes clave han sefalado otras formas de
aprendizaje a distancia como los grupos de aprendizaje
entre pares presenciales y el aprendizaje auto guiado.

Al principio de la pandemia, la primera iteracién de
la Encuesta UNESCO-UNICEF-Banco Mundial sobre
las respuestas nacionales de educacion al cierre de
las escuelas por el COVID- 19 (realizada entre abril y

» i ! J ¥
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junio de 2020) reveld que, en 110 de los 118 paises
encuestados, los ministerios de educacion nacionales
habian desarrollado politicas para proporcionar al menos
una modalidad de aprendizaje a distancia (ya sea de alta,
de baja o sin tecnologia) para los educandos de los niveles
de preescolar al segundo ciclo de secundaria (UNICEF,
2020a). Las respuestas nacionales incorporaron diversas
estrategias, a menudo combinadas (UNESCO et al., 2020).

La segunda iteracion de la encuesta (realizada entre

julio y octubre de 2020) encontré que 134 de los 149
paises encuestados habian utilizado modalidades de alta
tecnologia y 130 habian utilizado programas de televisién
para ofrecer oportunidades de aprendizaje a distancia. Los
gobiernos encuestados en 127 paises declararon que las
respuestas incluian el suministro de materiales para llevar
a casay 106 declararon que utilizaban la radio (UNESCO,
UNICEF y Banco Mundial, 2020).

En la tercera ronda de la encuesta (julio de 2021), que
también incluyé los resultados recopilados en una
encuesta de la Organizaciéon para la Cooperacién y

el Desarrollo Econémicos (OCDE), quedé claro que

los paises estaban comprometidos con los enfoques
multimodales. Més de la mitad de los 143 paises
encuestados declararon que sus enfoques incluian

4 modalidades diferentes (UNESCO et al., 2021) (véase
el Grafico 4, en la pagina siguiente, para las estrategias
de aprendizaje a distancia por diferentes grupos

de ingresos).




Grafico 4: Porcentaje de paises encuestados que ofrecen una modalidad de aprendizaje a
distancia en al menos un nivel educativo, por grupo de ingresos
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Roles de género, uso de tiempo y estrategias
de aprendizaje a distancia

Los roles de género y las expectativas que determinan
cémo deben emplear su tiempo las nifas y los nifos
durante el cierre de las escuelas han desempeniado

un papel decisivo en su participacién en, y cuanto se
benefician de, las estrategias de aprendizaje a distancia.
A través de una amplia gama de paises y métodos

de investigacién, el examen de la literatura del GSCA
constaté que, con las escuelas cerradas, el tiempo
adicional que las nifas pasaban en casa solia conllevar
una mayor carga de responsabilidades domésticas, como
se documenta en Bangladesh, Ecuador, Etiopia, Niger,
Pakistan y Sierra Leona, asi como en otros contextos

de ingresos bajos y medios (Asanov et al., 2020; Baird

et al., 2020a; Banati et al., 2020; Fondo Malala, 2020a-c;
Ford and Singh, 2021; Ford et al., 2021; Jones et al., 2021;
Makino et al., 2021; Ministerio de Educacién del Primer y
Segundo Ciclo de Secundaria de Sierra Leona, 2021).

En las encuestas realizadas en Bangladesh se observé
una mayor proporcién de nifias que de nifios que
sefalaban un incremento de las tareas domésticas,
aunque la diferencia no era estadisticamente
significativa (Baird et al., 2020c), y en otros contextos
se informo de que las tareas eran mas pesadas, pero
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diferentes (Alam et al., 2021). Las cargas de los cuidados
parecen agravarse en los contextos mas pobres; un
estudio de hogares marginales pobres en tres estados
de India durante el confinamiento (Ghatak et al., 2020)
documenté cémo las demandas de trabajo doméstico
recaian mas en las niflas en comparacién con los nifos.
Estas responsabilidades pueden incluir, por ejemplo, el
cuidado de los hermanos pequeios o de los parientes
mayores, la cocina, la limpieza o la ayuda a sus hermanos
menores con el aprendizaje a distancia (Asanov et al.,
2020). También pueden incluir el cuidado de miembros
enfermos de la familia o de la comunidad, lo que las
expone a un mayor riesgo de sufrir una enfermedad
(ONU Muijeres, 2020b). Hubo excepciones: en Jordania,
en comparacién con los nifos mayores, la mayoria de las
nifas mayores declararon que sus familias redujeron el
tiempo que tenian que dedicar a las tareas domésticas
para dejarles tiempo para que pudieran estudiar (Baird et
al., 2020b). Las percepciones de los nifios varones sobre
la dindmica y los roles familiares también pueden haber
cambiado. En un estudio realizado en la Franja de Gaza,
los niflos indicaron que el haber pasado mas tiempo

con sus padres les habia permitido conocer mejor a sus
papas y se habian dado cuenta de la carga doméstica
que soportan las mujeres y las nifias (Hamad et al., 2020).
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ll Antes no tenia que ocuparme de las tareas domésticas, pero ahora, como estoy en
casa, debo ocuparme de ellas. Si, si tuviera un hermano, él no tendria que hacer
las tareas domésticas, se limitaria a vagar por ahi. Pero yo tengo que ocuparme de las

tareas domésticas porque soy una nina.

- Nina de 16 anos, Sherpur, Bangladesh

ll Una joven en la familia son manos extra. Durante la pandemia, la unidad
familiar cuenta con ella para cuidar de la casa mientras que la madre y el padre

encuentran trabajo. La pandemia de coronavirus podria significar que miles de niias

no regresen a la escuela. Las nifias suelen ser las primeras en perder la infancia, la

nutricion y otras necesidades basicas de salud y crecimiento.

— Participante de la encuesta EGER, India

ll La disparidad de género en la matriculacion reflejara la‘doble carga’ (educacion
y tareas domésticas) asociada a la educacion de las nifnas. Prevemos que esto

se agudice aiin mas en la escuela secundaria (donde el tiempo y los gastos para la

educacion aumentan).

- Participante de la encuesta EGER, Guatemala

ll Cuando no hay escuela y esta se cierra, en los hogares de ingresos medios o
bajos, se suele utilizar a las ninas para las tareas domésticas para que ayuden a su

madre... Asi que, si las madres se encargan de cuidar a las familias y estan ocupadas, las

nifas también se ven afectadas, ya que son ellas las que ayudan a sus madres.

— Entrevista a un informante clave, representante de una ONG, Céte d’lvoire

ll Antes, [mis hijos] iban a la escuela, pero ahora no se puede ir a la escuela, asi

que hay que buscar trabajo... Siempre los mantengo ocupados. Realizan tareas
como trabajar en la“shamba” (granja), ir a buscar agua y leiia, ordenar la casa, lavar los
utensilios, esas son las tareas que hacen. Las nifnas hacen mas tareas que los niinos.
- Maestro, Muranga, Kenya
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Las familias pueden llegar a depender del trabajo de

las nifas (Burzynska y Contreras, 2020) durante los
cierres prolongados y no estar dispuestas a renunciar

a él para que las nifas puedan volver a la escuela. En

los hogares afectados por la pérdida de trabajo debido

a la pandemia, la contribucién de las nifas al trabajo
doméstico no remunerado puede hacer posible que un
pariente mayor gane ingresos. Las primeras proyecciones
sobre las repercusiones educativas de la pandemia
seflalaban que el incremento de la participacién de las
nifas en el trabajo doméstico era uno de los factores que
probablemente influirian en la gravedad y la duracién

de los efectos negativos en la escolarizacion de las nifas
(Azevedo et al., 2020).

La evidencia de varios entornos demuestra que los
ingresos y la ubicacién del hogar (rural o urbano), la
educacion de los padres o tutores y otros factores
interconectados estan estrechamente relacionados con
la capacidad de los educandos para participar en el
aprendizaje a distancia. En particular, la educacion de las
madres parece ser un factor especialmente importante
relacionado con la participacion en el aprendizaje

a distancia en varios de los entornos estudiados, en
particular entre las nifas (Akmal et al., 2020a; Equipo
de Investigacion y Evaluacion de Somalia de Save the
Children, 2020; Fondo Malala, 2020a-c). En algunos
contextos, las familias brindaron mas apoyo a los

nifos varones para que continuaran su escolarizacion,
dandoles espacio, acceso a clases de radio o television
o reduciendo sus tareas domésticas (Baird et al., 2020a).
Por el contrario, en Jordania, en comparacién con

los niflos mayores, la mayoria de las niflas mayores
declararon que sus familias redujeron el tiempo que
dedicaban a las tareas domésticas para dejarles tiempo
para poder estudiar (Baird et al., 2020b).

Antes de la pandemia, la Organizacién Internacional

del Trabajo y UNICEF calcularon que el 11,2 por ciento
de los nifos y el 7,8 por ciento de las nifias de todo el
mundo participaban en el trabajo infantil (OIT y UNICEF,
2021). Un tercio de los participantes de la encuesta
EGER indicaron que habian observado un aumento de
la prevalencia del trabajo infantil relacionado con el
cierre de las escuelas por el COVID-19, pero no estaban
de acuerdo en quién de las nifas o los nifos se veia
mas afectado.

ll El trabajo infantil durante el COVID-19

es una paradoja. Se mantuvo a nifios y
nifas fuera de las escuelas para garantizar el
distanciamiento social y reducir el riesgo de
propagacion del COVID-19. Sin embargo, una vez
en casa, se les mandé hacer otras actividades para
aumentar los ingresos del hogar, como trabajar en
el campo y [vender productos en el mercadol. Si
bien el trabajo en el campo tiene poco riesgo de
propagar el COVID-19, salir a vender productos es
mas arriesgado. — Dr. Okwen Patrick Mbahm, Jefe de
Equipo, Servicios Basicos Eficaces (eBASE), Cameruin

La investigacion del GSCA encontro que las condiciones
econdmicas del hogar eran un factor comun critico

que influia en el trabajo infantil. Sin embargo, las
distinciones entre la participaciéon en el trabajo formal en
comparacion con el informal y la ayuda en los negocios
familiares y/o el trabajo agricola frente al empleo fuera
de la familia no estaban claras. Las investigaciones
centradas en los paises realizadas en Bangladesh y
Pakistan constataron que los nifos y las nifas de las
zonas rurales mas pobres tenian mas probabilidades de
iniciar actividades econédmicas.

l Estamos siendo testigos de un aumento
de los indices de trabajo infantil, sobre
todo en los entornos urbanos, pero también
observamos altos indices de migracion de niias
y nifios que se van de sus hogares rurales a vivir
con parientes en entornos urbanos para poder
dedicarse al trabajo infantil. Esto se observa con
mayor frecuencia entre las nifias que asumen
funciones de nifteras. También vemos que
muchos nifios y nifias realizan trabajos menores,
como cuidar del ganado, vender productos
en el mercado, ir a buscar agua, etc. - Caroline
Adokorach, Geneva Global, Speed School, Uganda

Varios participantes en los grupos de discusion del GSCA
se refirieron a las expectativas de que los niflos varones
proporcionen mano de obra a la familia, a menudo para
obtener ingresos o ayudar en el negocio familiar; estas
expectativas se intensifican con el cierre de las escuelas y
las dificultades econémicas de los hogares relacionadas
con los confinamientos y las escaseces por la pandemia.

l Mi padre es agricultor. A veces me pide que

le ayude en el campo. Pero no me pedia
que lo acompanara cuando iba a la escuela. Pero
ahora no voy a la escuela, asi que voy al campo a
ayudarle en su trabajo. — Entrevista detallada, nifio
de 17 afos, Chapainawabganj, Bangladesh
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Los efectos de los confinamientos por el COVID-19 en

el trabajo de los adolescentes variaron mucho segun el
contexto y la edad, tal como se constaté en el estudio
Género y Adolescencia: Evidencia Mundial (GAGE, por
sus siglas en inglés) con conclusiones sobre Bangladesh,
Etiopia, Jordania y Palestina (Gaza y Cisjordania). En
general, los adolescentes mas jovenes tenian menos
probabilidades de trabajar que los mayores. En Jordania,
el 45 por ciento de los nifios mayores (de 15 a 19 afos),
en comparacion con el 12 por ciento de las nifas de

la misma edad, declararon dedicar mas tiempo al
trabajo remunerado desde que empezé la pandemia
(Jones et al.,, 2021).

Pero en Etiopia urbana, donde el 19 por ciento de los
nifos adolescentes mayores (de 15 a 19 aios) y el

15 por ciento de las nifias de la misma edad realizaban
un trabajo remunerado antes de la pandemia, la gran
mayoria declaré haber perdido el trabajo, lo que agravé
la pobreza del hogar (Baird et al., 2020a). Las nifas de
las zonas rurales sefalaron que tenian que emigrar para
encontrar un trabajo remunerado, lo que se complicaba
debido a las restricciones de viaje y a las medidas

de distanciamiento social. Sin embargo, algunas
participantes en los estudios GAGE declararon que
otras personas de sus hogares habian asumido tareas
adicionales para que ellas pudieran dedicar tiempo a

la escuela. En otros contextos, era mas probable que

los niflos varones recibieran ayuda de su familia para
apoyar su educacion (Jones et al., 2021). No estaba claro
qué efectos tenia este fenédmeno en la participacion
educativa de ambos grupos.

El estudio del GSCA realizado en Pakistan revel6 que los nifios participaban mas que las nifas en actividades
generadoras de ingresos. Su trabajo se vio afectado por las normas de género. Las nifas de las ciudades de Gujrat y
Rahimyar Khan que declararon trabajar para obtener ingresos se limitaban a actividades de interior, como coser o dar
clases particulares, mientras que los niflos de Gujrat y Rahimyar Khan declararon que trabajaban en los campos de
chile o algodén o que ayudaban a sus padres en el trabajo (como la gestién de tiendas) en dias alternos cuando las
escuelas estuvieron parcialmente cerradas. Los tipos de trabajo que encontraron los adolescentes de ambos sexos que
abandonaron sus comunidades en busca de trabajo también se vieron afectados por estas normas. La migracién de
las nifas también se asoci6 al temor por su seguridad y bienestar.

Las entrevistas detalladas del GSCA en Mali indicaron que la recesiéon econédmica provocada por la pandemia llevé a
algunos adolescentes a emigrar a otros lugares en busca de trabajo. Se declaré que los niflos varones se dedicaban
a trabajos manuales como la soldadura, la carpinteria y la ebanisteria; otros viajaban a las minas o se convertian en
aprendices de conductor, mecdnico o agricultor. Al igual que en Pakistan, los entrevistados temian que la migracion
expusiera a los adolescentes, en especial a las nifias, a grandes riesgos. Los riesgos relacionados con la salud y
proteccién de las nifas y mujeres que se desplazan también se destacaron en un informe con encuestas a mas de
1.000 mujeres y otras investigaciones cualitativas en Afganistén, Ecuador y Turquia (CARE, 2021).

ll La verdad es que los adolescentes que fueron retenidos para el trabajo doméstico
tuvieron suerte. Los del éxodo [que han emigrado], solo Dios sabe a qué se exponen.

— Lider comunitario, hombre, Mal{

Aunque los niflos tengan que mantener a sus familias
con trabajos manuales o remunerados, pueden tener
relativamente mas tiempo libre que las nifas en sus
hogares. Como sefal6é una madre de Wajir, Kenya, en una
entrevista:

ll Las nifias hacian mas tareas domésticas.

Como madre me relajé porque mis hijas me
ayudaban en la mayoria de las tareas domésticas,
como lavar la ropa, recoger leiia, cocinar para la
familia. En cuanto a los nifios, no hacen las tareas
domésticas... solo juegan al futbol.

Algunos estudios informaron que los niflos varones
tienen mas tiempo libre, por ejemplo, para dormir o
jugar con dispositivos moéviles, tiempo que habrian

dedicado a actividades educativas si las escuelas
hubieran estado abiertas, como se indica en estudios
realizados en Alemania, Ecuador, Italia, Nigeria y Pakistan
(Asanov et al., 2020; Fondo Malala, 2020b-c; Grewenig et
al., 2020). Una encuesta realizada a 1.099 padres de nifos
y ninas en edad escolar en Alemania reveld que los nifios
varones dedicaban media hora menos a las actividades
académicas, tiempo que dedicaban principalmente a

los videojuegos (Grewenig et al., 2020). Los informantes
clave sefialaron que el tiempo no estructurado también
podia emplearse en actividades de alto riesgo o ilicitas,
como se indica en un estudio que sugiere un aumento
de las adicciones a los juegos entre los adolescentes de
Hong Kong, China (Zhu et al., 2021b).
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l Tras el inicio del COVID-19, los datos
anecdéticos sugieren que las horas de
recreacion de los niftos varones aumentaron.
Incrementé el tiempo que dedicaban a jugar con
el teléfono, a ver la television o a dormir. Pero las
nifas —especialmente las nifias pobres- dedicaron
mas tiempo a cuidar de sus hermanos menores,
lavar los platos, ayudar a cocinar, ayudar con las
aves de corral, ayudar con el ganado; no pasaban
tiempo viendo la television y definitivamente no
jugando. Por lo tanto, el impacto del COVID-19
en el tiempo no escolar de las nifias y los nifios
ha sido diferente.
- Entrevista a informante clave: Antara Ganguli,
Responsable de la Secretaria de UNGEI

Las encuestas sobre el uso del tiempo pueden mostrar
quiénes se dedican al aprendizaje a distancia frente a
otras actividades. Sin embargo, las que se llevaron a cabo
durante la pandemia suelen utilizar varias metodologias
y definiciones para estimar la cantidad de tiempo que se
dedica a las actividades de aprendizaje, y los resultados
no se pueden comparar. Una encuesta telefénica
expeditiva realizada a 1.500 educandos ecuatorianos de
secundaria en abril y mayo de 2020 revel6 que “los nifios
y las nifias tienen las mismas probabilidades de seguir
estudiando por la maiana, pero al final de la tarde hay
relativamente mas nifnas que siguen estudiando, ya que
los niflos se dedican a més actividades de recreacién. En
combinacion con la diferencia de género en el tiempo
dedicado a las tareas domésticas, esto puede indicar un
mayor riesgo de fatiga resultante de la escolarizacién en
casa para las alumnas” (Asanov et al., 2020, pags. 8-9). Los
resultados pueden variar, no solo en funcién del género,
sino también de la ubicacion y de los ingresos del hogar,
como se vio en Pakistan (véase el Cuadro 1).

Tabla 1: Género y uso del tiempo debido al cierre de las escuelas, Pakistan

Tareas domésticas

Actividades de recreacion

(sin las TIC)

Actividades de recreacion
(utilizando las TIC)

Aumento*

Las ninas de todos los distritos
declararon dedicar mucho mas
tiempo a las tareas domésticas
que antes.

En Gujrat y Rahimyar Khan,
algunas se dedicaron a
actividades generadoras de
ingresos.

Disminucion*

Las actividades de recreacion
se volvieron practicamente
inexistentes para las nifas
con el cierre de las escuelas y
de los centros comerciales y
la prohibicién de reuniones
familiares.

Efectos mixtos*

Las nifas de los hogares
urbanos y de mayores ingresos
fueron mas propensas a
declarar un mayor uso del
teléfono mévil en comparacion
con las nifas de los hogares
rurales y de menores ingresos.

Estas eran las Unicas vias de

socializacion fuera del hogar de
las que disponian.

Efectos mixtos*

Casi ningun nifo declaré haber
realizado tareas domésticas.
Sin embargo, varios se
involucraron en actividades
econdémicas en Gujrat y
Rahimyar Khan.

Aumento*

La gran mayoria de los nifios
declararon que, durante el
cierre de las escuelas, pasaron
la mayor parte del tiempo al
aire libre con sus amigos.

Aumento*

En todos los distritos, los nifios
fueron mas propensos que

las nifias a pasar mas tiempo
con sus teléfonos moviles,
principalmente jugando

PUBG (un juego de teléfono
movil). Los ninos de entornos
mas pobres y rurales tuvieron
menos probabilidades de
hacerlo.

Nota: * En comparacién con los niveles previos al cierre de las escuelas por la pandemia.

Fuente: Estudio del GSCA en Pakistan
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Las diferencias en el uso del tiempo entre nifos y nifas
pueden estar claramente definidas o no encontrarse

en absoluto. Una encuesta realizada en 2020 entre
adolescentes de 12 a 21 aflos en Estados Unidos revelé
que los niflos eran mas propensos a centrarse en la
educacién (entendiéndose que dedicaban el doble

de tiempo a la educacién que a otras actividades),
mientras que las nifas eran mas propensas a declarar
que pasaban tiempo trabajando a cambio de un sueldo
y socializando con sus amigos. En un estudio italiano a
978 adolescentes se observé que dos tercios declaraban
tener mas deberes y el 40 por ciento menos tiempo

libre, aunque no se observaron diferencias de género
(Commodariy La Rosa, 2020). Se sefalaron diferencias
de género en el uso del tiempo libre: los nifios tenian
tendencia a dedicar mas tiempo a los pasatiempos, a

ver la televisién y a jugar a los videojuegos, mientras

que las nifas declaraban dedicar mas tiempo a las redes
sociales. Un estudio realizado en Chile (Mancilla, 2021)
también mostré que las nifas dedicaban mas tiempo
promedio al estudio que los nifos, pero también mas
tiempo a las tareas domésticas. Es necesario estandarizar
los instrumentos para determinar si existen patrones de
género en la asignacién de tiempo en distintos contextos
(por ejemplo, paises de ingresos bajos, medios y altos o
entre diferentes grupos de educandos) y sus impactos en
el aprendizaje durante el cierre de las escuelas.

Estudios realizados en una amplia variedad de contextos
gue examinaron la experiencia de los educandos

con discapacidad que participaron en el aprendizaje

a distancia revelaron que a menudo estaban en
desventaja debido a la falta de materiales accesibles o
de la instruccion especializada necesaria (Banati et al.
2020; Dickinson et al., 2020; Leonard Cheshire, 2020;
Jones et al,, 2021, Scarpellini et al.,, 2021; Sharpe et al.,
2021). Asimismo, el estudio de Jones et al. (2021) revel6
que los adolescentes con discapacidad en Etiopia y
Jordania eran ligeramente menos propensos a utilizar

la tecnologia para el aprendizaje a distancia (15%) en
comparacion con sus companeros sin discapacidad
(22%). Lamentablemente, ninguno de estos estudios
proporcioné datos desglosados por sexo. Algunos han
expresado el temor de que la persistente desigualdad
de géneroy la inaccesibilidad del aprendizaje a distancia
durante la pandemia para muchas nifias y mujeres

con discapacidad pueda significar una pérdida de
oportunidades y un retroceso para toda una generacion
(UNFPA y Women Enabled International, 2021). Se
necesitan mas datos. Sin ellos, no podemos entender
plenamente ni mitigar los impactos de género de la
pandemia (ONU Mujeres et al., 2021).

La educacion de las nifias en situaciones de emergencia ya
era un desafio antes de la pandemia: las nifias refugiadas
tienen la mitad de probabilidades que los nifos de

matricularse en la secundaria y los recientes avances
logrados en este nivel han sido en gran medida a favor

de los nifios (ACNUR, 2020; Giannini y Albrectsen, 2020).

Un estudio realizado por CARE sobre mujeres refugiadas,
migrantes y desplazadas internas revel6 que el 63 por
ciento de las mujeres de Afganistan y el 30 por ciento de las
mujeres de Turquia declararon que sus hijas no pudieron
seguir estudiando durante el cierre de las escuelas. Los
obstaculos que citaron fueron la falta de acceso a la
tecnologia y las barreras linguisticas. Para los refugiados
sirios en Turquia, quienes en su mayoria hablan érabe, la
lengua de ensefanza es el turco. A pesar de estos desafios,
el estudio revelé que la mayoria de los participantes en el
estudio, el 91 por ciento en Turquia y el 95 por ciento en
Afganistan, declararon que sus hijas pudieron volver a la
escuela tras su reapertura (CARE, 2021). Es necesario realizar
mas estudios en estos contextos.

La brecha digital de géneroy la pérdida de
aprendizaje

La brecha digital de género ya era un fenémeno
reconocido mucho antes del COVID-19 (véase el
Recuadro 3). Incluye el acceso diferencial a los teléfonos
inteligentes y otros dispositivos moviles; las barreras
culturales, financieras y logisticas que impiden a las nifas
acceder a Internet o no acceder con la misma frecuencia
que los nifos; las disparidades de género en materia de
competencias digitales; los roles y las expectativas de
género que dan a los nifios mas tiempo y libertad para
utilizar los dispositivos electrénicos; y las caracteristicas
de disefio de las TIC que excluyen las perspectivas de

las mujeres y las nifas y no atienden a sus intereses
(UNESCO y EQUALS Skills Coalition, 2019).

Si las estrategias de aprendizaje a distancia digital no
abordan las dindmicas que sustentan la brecha digital
de género, las nifias podrian enfrentarse a obstaculos
sustanciales para el aprendizaje (OCDE, 2018). En un
estudio realizado con 322 adolescentes y jévenes que
participaron en los programas FutureLife-Now! (“Vida
futura jahora!”) y School’s Out (“La escuela se acabd”)

en cinco paises de la Comunidad del Sur de Africa para
el Desarrollo (SADC, por sus siglas en inglés) (Lesotho,
Malawi, Madagascar, Zambia y Zimbabwe), el 23 por
ciento de los encuestados varones dijeron que podian
seguir estudiando sin problemas, en comparacién con
tan solo el 12 por ciento de las participantes femeninas.
El veintiocho (28) por ciento de los encuestados varones
de este estudio siempre tuvieron acceso a Internet para
ayudarles con sus estudios, en comparacién con solo el
15 por ciento de las participantes femeninas, mientras que
el 30 por ciento de las encuestadas tuvo raramente acceso
a Internet o no lo tuvo en absoluto, en comparacién

con el 21 por ciento de los encuestados masculinos
(MIET AFRICA, 2021, pag. 57).
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Muchos de los informantes clave entrevistados

para el GSCA sefnalaron que las nifas tenian menos
probabilidades que los nifios de poseer o tener

acceso a un dispositivo con acceso a Internet, lo que
complicaba la capacidad de las nifias para participar

en el aprendizaje a distancia cuando las escuelas
cerraban (véase el ejemplo del Recuadro 4, en la pagina
siguiente). Aunque un informante sefalé que algunos
padres compraron teléfonos para el uso educativo de
sus hijas, otros datos sugieren que las nifias se enfrentan
a mayores barreras o restricciones en el hogar para

el uso del teléfono que los nifios. Por ejemplo, en un
estudio realizado en India se descubrié que tan solo

el 26 por ciento de las nifas declaraban que podian
acceder al teléfono en su hogar siempre que quisieran
frente al 37 por ciento de los nifios (Ghatak et al., 2020).
Khan et al. (2021), en una encuesta realizada a 385
estudiantes de secundaria de los grados 8 a 12 en Delhi,
descubrieron que tanto las niflas como los nifios eran
capaces de trabajar adecuadamente con materiales
didacticos en linea, pero indicaron sentirse aislados de
sus compaferos. Otra investigacién (Banati et al., 2021)
sugirié que los nifios varones podrian tener un mayor
acceso a los teléfonos personales y a la conectividad a
Internet, ya que es mas probable que trabajen y tengan
acceso a recursos financieros.

La brecha digital de género

RECUADRO 3

Como se indica en un examen bibliografico de UNICEF, la desigualdad de género en el mundo real se reproduce
en el mundo digital. Existe una gran brecha en la adopcién y el uso de los medios digitales por las mujeres y

las nifas en comparacion con los hombres y los nifios. Hasta la fecha, hay pocos estudios sobre las diferencias
de género en el acceso digital de los nifos y las nifias menores de 18 afos. Sin embargo, los limitados datos
disponibles indican un patrén similar de menor acceso y uso para las nifas al observado para las mujeres.

En los paises con datos, las ninas de entre 15y 19 aflos habian sido menos propensas que los nifios a haber
utilizado Internet en los tltimos 12 meses, y también eran menos las que poseian un teléfono mévil. Las mayores
disparidades se dan en los paises del Sur de Asia. Por ejemplo, los indices de uso de Internet entre los nifios
duplicaban los de las nifias en Nepal y cuadruplicaban los de las nifias en Pakistan. La posesion de un teléfono
era casi un 30 por ciento mayor entre los nifilos que entre las nifias en Bangladesh, Nepal y Pakistan. El acceso
semanal a los medios de informacién era también sustancialmente menor entre las nifias adolescentes de
Afganistan, India, Nepal y Timor-Leste. Otro estudio, realizado por Girl Effect y la Fundacién Vodafone (2018),
observo que los nifos tienen 1,5 veces mas probabilidades que las nifias de poseer un teléfono mévily 1,8
veces mas de poseer un teléfono inteligente. Mas de la mitad de las nifas, el 52 por ciento, piden prestados los
teléfonos méviles si quieren tener acceso digital, en comparacién con el 28 por ciento de los nifos.

Para mas informacion sobre la brecha digital de género, véase Tyers-Chowdhury y Binder, 2021.
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funcion del género en Pakistan

RECUADRO 4

Conclusiones del GSCA sobre las limitaciones de internet y de datos en

En Pakistan, las escuelas privadas con recursos suficientes organizaron clases en linea para los educandos,

mientras que las escuelas publicas recurrieron a modalidades sin tecnologia, como la distribucién de recursos
en papel a los educandos, y a modalidades de baja tecnologia, como la creacion de grupos de WhatsApp para
poner en contacto a los educandos con el personal docente y las clases televisadas, también conocidas como

Tele Escuela. Entre los educandos que participaron en los grupos de discusion y en las entrevistas del GSCA
realizadas en tres distritos, 11 de las 25 nifas (44%), todas en Rawalpindi (distrito urbano), y 41 de los 44 nifios
(93%) declararon poseer teléfonos méviles para su uso personal. Las nifias que no poseian teléfonos moéviles
dijeron que dependian de los dispositivos de sus familiares, normalmente los de sus padres.

Estudios del GSCA revelaron que las normas culturales
dificultaban el acceso de las niiias a la tecnologia

para estudiar. En un estudio en Pakistan (Ghatak et

al.,, 2020), se constatd que los padres eran reacios a
darles teléfonos moviles a sus hijas y supervisaban sus
actividades constantemente cuando lo hacian, para
protegerlas y controlarlas, mientras que los nifos no se
enfrentaban a tales restricciones (ibid). El Fondo Malala
(2020c¢) también observoé que el miedo de las nifas a
pedir un teléfono movil era una barrera comun para el
aprendizaje en linea. El miedo parecia estar relacionado
con el control de los teléfonos por parte de los hombres;
era mas probable que las nifas utilizaran un teléfono si
este pertenecia a su madre o a otro miembro femenino
adulto de la familia. Un estudio GAGE revelé que,

de manera similar, las ninas en Jordania declararon
tener restricciones y una mayor supervision en el uso
del teléfono que los nifos (Jones et al., 2021). Por el
contrario, de un estudio de Jordania se desprendié que
m4as nifas mayores que nifos mayores indicaron que
sus familias les proporcionaron acceso a aplicaciones
moviles de aprendizaje y les ayudaron a coordinar
grupos de estudio con sus companeros en linea o por
teléfono (Baird et al., 2020b).

ll Mis hermanos mayores tienen teléfonos
inteligentes... asi que, si necesito algo de
suma importancia, me dejan usar el teléfono y me
ayudan a descargar materiales de Internet. Solo
puedo usar sus teléfonos a veces, pero los teléfonos
no son mios, asi que no puedo tenerlos conmigo.
- Entrevista detallada, nifia de 13 anos, Khushtia,
Bangladesh

Las competencias digitales son un componente clave
de la brecha digital de género que existia antes del
COVID-19. Por ejemplo, un andlisis de UNICEF demostré
la existencia de importantes brechas de género en las
competencias en materia de TIC entre los adolescentes
escolarizados en siete de ocho paises de Africa
Subsahariana (Amaro et al., 2020). Y sin embargo, tan
solo un estudio identificado en el examen bibliografico
del GSCA mencioné directamente las competencias
digitales como una barrera para el aprendizaje de las
nifas en contextos de bajos ingresos (Jones et al., 2021).
Se necesitan mas investigaciones.

Las brechas en las competencias digitales percibidas

o reales también afectan al personal docente, en
particular a las docentes, tal como se destaca en estudios
realizados en la Republica Isldmica del Iran (Farnaz y
Vahedi, 2021), Eslovenia (Loziak et al., 2020) y Espaia
(Portillo et al., 2020). En una encuesta realizada a una
muestra de conveniencia de 4.589 docentes de todos
los niveles educativos en el Pais Vasco, Espaia, los
docentes varones tenian una mayor puntuacion de
competencia digital autopercibida en comparacién con
las docentes (Portillo et al., 2020)Primary and Secondary
Education, Professional Training, and Higher Education.
Se sefalaron altos niveles de estrés al impartir clases

en linea entre las maestras de primaria en Eslovenia
(Loziak et al., 2020), asociados a la preparacién de los
materiales didacticos, la intensidad de la comunicaciéon
con los nifos y sus padres, los largos periodos de uso de
las tecnologias, las presiones de la gestion del tiempo,

y la percepcién de instrucciones poco claras por parte
de la direcciéon de la escuela. La brecha digital fue una
de las razones por las que muchos gobiernos adoptaron
multiples enfoques para la imparticion del aprendizaje
a distancia, incluyendo en Bangladesh (véase el
Recuadro 5, en la pagina siguiente).
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Estudio de caso:

RECUADRO 5

El estudio del GSCA en Bangladesh examiné las

dimensiones de género de una intervencion hibrida

de aprendizaje a distancia de alta y baja tecnologia. La

intervencion estaba dirigida a educandos de primaria y

secundaria y utilizaba las siguientes modalidades:

+ Se emitieron clases televisadas en el canal nacional
“Sangsad Bangladesh”. Para los educandos de primaria,
las asignaturas individuales se trataban en secciones
de 20 minutos durante un periodo de 2 horas. Se usé
un programa de estudios comun. Para los educandos
de secundaria, se emitieron 10 clases de 20 minutos
cada una.

Para los grados 6 a 10, se subieron clases grabadas a
dos canales de YouTube.

Se emitieron clases en la radio comunitaria; la UNESCO
apoyo la programacion radiofénica para los grados 1 a
5 de la escuela primaria.

El personal docente proporcioné tareas semanales a
los educandos que debian entregar en persona o en
linea. Los educandos recibieron 16 tareas durante un
periodo de 45 dias.

Se obtuvieron datos cuantitativos y cualitativos de:

- Una encuesta telefonica longitudinal de tres rondas
realizada a 479 nifas que participaban en el proyecto
Keeping Girls in Schools to Reduce Child Marriage in
Rural Bangladesh (“Mantener a las nifias en la escuela
para reducir el matrimonio infantil en las zonas rurales
de Bangladesh”). La encuesta se realizd por primera
vez en abril de 2020 para establecer los resultados de
referencia, y luego en junio y septiembre para detectar
los cambios a lo largo del tiempo. Las nifias, de entre
12y 19 anos, vivian en tres distritos: Chapainawabganj,
Kushtia y Sherpur; 479 nifas participaron en la primera
ronda de la encuesta, 453 en la segunda y 448 en
la tercera.

Treinta y seis entrevistas detallas realizadas a nifas
que participaban en el estudio longitudinal, asi como
a ninos, padres, docentes, informantes clave y partes
interesadas en la educacién nacional.

Principales conclusiones: participacion
en las intervenciones de aprendizaje a
distancia

Entre las participantes en el estudio longitudinal, todas
ellas nifas, la mayoria (el 95% en la primera ronda, el
94% en la segunda ronda y el 85% en la tercera ronda)

Intervencion multimodal de aprendizaje a distancia en Bangladesh

declararon estudiar bajo la supervision de miembros
de la familia en ausencia de apoyo institucional, lo
que indica la importancia del apoyo familiar para la
continuidad educativa.

Las respuestas a la encuesta indicaron que la forma mas
accesible de aprendizaje a distancia era la television; la
menos accesible era el aprendizaje por computadora. Sin
embargo, la participacion en las clases televisadas auto
declarada por las encuestadas fue baja: solo un tercio

de las nifas en la tercera ronda dijo que asistia a clases
televisadas. La proporcion de nifias que declararon no
haber estudiado aumenté del 1 por ciento en la primera
ronda al 10 por ciento en la tercera ronda.

La participacion en clases particulares informales auto
declarada por las encuestadas aumento drasticamente
entre las rondas del estudio, pasando de menos del

5 por ciento en la primera ronda al 25 por ciento en

la tercera ronda. A pesar de que el personal docente
tenia prohibido desde hace mucho tiempo impartir
este tipo de clases informales, muchos adolescentes,
padres y docentes entrevistados las consideraron como
el tnico medio viable para continuar con cualquier

tipo de aprendizaje, dadas las limitaciones de las otras
modalidades. Las clases particulares se consideraban

en general fuera del alcance de los hogares pobres. Esto
tiene implicaciones para las disparidades de riqueza en
la pérdida de aprendizaje y la continuidad educativa que
deben ser exploradas mas a fondo.

Principales conclusiones: obstaculos y
desafios del aprendizaje a distancia

Aunque los encuestados indicaron que la television era
la forma de tecnologia mas accesible para el aprendizaje
a distancia, solo un poco mas de la mitad (51,8%) indic6
que su hogar tuviera un televisor. Mientras que la gran
mayoria de los encuestados (95%) indicé que su hogar
poseia un teléfono movil, solo el 24 por ciento declaré
tener un teléfono inteligente. Algunas de las nifias podian
utilizar los teléfonos de los miembros de la familia, pero
no siempre podian disponer de ellos. Al igual que en
otros paises, tal como se ha indicado anteriormente,
algunos padres expresaron su preocupacion en las
entrevistas por el hecho de que permitir el acceso a las
ninas a los dispositivos moéviles pudiera conducir a su mal
uso y a las relaciones amorosas.
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Género y abandono escolar

Ademas de las pérdidas de aprendizaje, la UNESCO

ha estimado que, a nivel mundial, 23,8 millones de
nifos, adolescentes y jévenes, desde la educacion
preescolar hasta la terciaria, podrian llegar a abandonar
sus estudios o no tener acceso a la educacién debido
Unicamente al impacto econémico de la pandemia,
incluyendo a 11,2 millones de nifias y mujeres jovenes
(ONU, 2020). Otras estimaciones suponen una cantidad
aun mayor, hasta 20 millones de nifias y mujeres jovenes
en paises de ingresos bajos y medios-bajos (Fondo
Malala, 2020d). El Banco Mundial concluyé que las nifias
de 12 a 17 afos corren més riesgo que los nifos de no
volver a la escuela en los paises de ingresos bajos 'y
medios-bajos, mientras que los nifios corren mas riesgo
en los paises de ingresos medios-altos y altos (Azevedo
et al., 2020). El aumento del abandono escolar puede
tener efectos devastadores en el futuro de los nifios y las
nifas, asi como repercusiones intergeneracionales en la
salud y la nutricién, el crecimiento econémico y muchos
otros resultados.

La evidencia de crisis anteriores, como el terremoto

de 2004 en Pakistan, sugiere que es probable que los
riesgos de abandono escolar persistan o aumenten tras
la reapertura de las escuelas (Andrabi et al., 2020). Las
estimaciones de Sierra Leona después del ébola sugieren
altos niveles de abandono escolar tras la reapertura

de las escuelas (Bandiera et al., 2019; Smith, 2021).

Estas tasas fueron significativamente mas altas para

las nifias que en Guinea, en especial en las zonas rurales
(Smith, 2021).

Los datos sobre el regreso a la escuela siguen siendo
limitados en muchos entornos debido a la escasa
investigacion durante el cierre de las escuelas (que
continda) y a la escasa disponibilidad de datos
administrativos nacionales. Sin embargo, algunos
estudios publicados aportan informacion. En
Bangladesh, el 91 por ciento de las nifias encuestadas
deseaba volver a la escuela, en comparacién con el 86
por ciento de los nifios, con poca variacién entre los
hogares mds y menos vulnerables (Baird et al., 2020c,
pag. 9). No se encontraron diferencias entre las nifias

y los nifos en Etiopia (Baird et al., 20203, pag. 4). Sin
embargo, los datos publicados correspondientes a los
cuidadores (Jones et al., 2021, pag. 14) revelaron que el
51 por ciento de los cuidadores de nifas adolescentes
pensaban que no regresarian, en comparacion con el
41 por ciento de los cuidadores de nifios adolescentes.
El Fondo Malala descubrié que en Addis Abeba, Etiopia,
habia poca diferencia de género en las opiniones

sobre el regreso a la escuela. No obstante, la diferencia
era marcada en las familias con mayor inseguridad
alimentaria y de ingresos en la provincia de Gambela,
donde mas nifios tenian la intencién de regresar a la
escuela en comparaciéon con las nifas. La tendencia era
la opuesta en la provincia de Amhara (Fondo Malala,
20203, pag. 12). El estudio de Ghatak et al. (2020, pags.
18y 19) realizado a hogares pobres de tres estados

de India observé que el 78 por ciento de los nifios y

el 76 por ciento de las nifas de los hogares que no
sufrieron escasez de alimentos ni de dinero durante el
confinamiento dijeron que regresarian a la escuela tras
su reapertura, pero solo el 50 por ciento de los nifios y las
nifas de los hogares que sufrieron escasez de alimentos
y de dinero tenian la intencién de volver, con una mayor
incertidumbre en cuanto al regreso a la escuela entre
los que asistian a la escuela privada, probablemente
relacionada con las cuotas escolares.

Las disparidades de género en las estadisticas de
abandono escolar ya empiezan a aparecer en los

datos del cierre de las escuelas por el COVID-19. En
Bangladesh, un estudio de Population Council revel6
que aproximadamente una de cada diez nifias de entre
12y 15 afos declaré no haber vuelto a la escuela tras la
reapertura (Amin et al,, 2020). Otra fuente sefial6 que en
Ghana habia una alta reinscripcién a nivel nacional, mas
del 97 por ciento, pero que, entre los que abandonaron,
el 60 por ciento eran nifas. Un estudio de la Unidad de
Estrategia y Politica Presidencial de Kenya y Population
Council (2021) realizado en cuatro condados de Kenya
revelé que el 16 por ciento de las nifias y el 8 por ciento
de los nifios de 15 a 19 afos no se volvieron a matricular
durante los dos meses que siguieron a la reapertura

de las escuelas. Los datos se recopilaron entre febrero

y marzo de 2021. La matriculacién de referencia pre
pandémica se midié en marzo de 2020.

La mayoria de los expertos en educacion y género
entrevistados para el GSCA dijeron que, entre la
poblacién de sus programas matriculada en la escuela
antes del cierre de las escuelas por la pandemia,
anticipaban ver, o ya habian visto, niveles mas bajos
de reinscripcién. También anticipaban ver, o ya
estaban viendo, descensos mas pronunciados entre
las nifas. Los informantes clave citaron la experiencia
de crisis anteriores durante las cuales los padres
habian dado prioridad a la educacién de los nifios o
habian reducido su gasto en la educacién de las nifas
cuando se enfrentaban a dificultades econdémicas, lo
que apoya la hipdtesis de que una mayor proporcion
de nifas abandonaria la escuela durante la pandemia
de COVID-19.
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Algunos estudios sugieren que los patrones de
abandono escolar varian segun el contexto. Los
resultados de Save the Children y el Fondo Malala
sugieren que los nifios varones y los més pequefos
pueden verse mas afectados, incluyendo en Camboya,
Etiopia, Nigeria y Pakistan (Fondo Malala, 2020a-c;
Hoeurn, 2021). En algunos estados de México también
se considerd que los nifios varones corrian un mayor
riesgo de abandono escolar. Del 25 por ciento de los
adolescentes de 14 a 17 afios de Chiapas y Yucatan
que habian interrumpido su educacién, los nifios de
Chiapas eran los que representaron la mayor tasa de
abandono, con un 37,5% (Population Council, 2020).
En otros contextos, las nifas y/o los adolescentes de
mayor edad parecian estar en mayor riesgo de no

regresar a la escuela (Bellerose et al., 2020; Youssef y
Jones, 2020). Los obstaculos para volver a la escuela

se dividen en las siguientes categorias: problemas
financieros; responsabilidades domésticas/cuestiones
laborales; preocupaciones por la pérdida de aprendizaje
y el retraso; transiciones a la edad adulta, incluidos el
matrimonio y el embarazo; y preocupaciones por la
salud y la sequridad debido al COVID-19. El estudio del
GSCA en Kenya (Cuadro 2) de los adolescentes de 10 a
19 afos revel6 que, entre los que no habian regresado
a sus escuelas cuando se levantaron las restricciones de
la pandemia, el motivo mas frecuente, aparte del hecho
de no estar escolarizado antes del COVID-19, era la
incapacidad de pagar las cuotas escolares.

Tabla 2: Motivos para no regresar a la escuela entre los adolescentes de Kenya, nifias y nifos de
10 a 19 ahos, de febrero a marzo de 2021

Kilifi % (n)

Nifnas Nifos
% (n) del total de la muestra
del estudio de Kenya
no escolarizado

14 (72) 4(9)

2 N No escolarizado/a antes 53 (38) 67 (6)
= del COVID-19
o
s 3 La famili gi
c a familia no podia pagar
2 g las cuotas 69(50) 44(4)
S
9 £
§ o La escuela estaba cerrada 3(2) 11 (1)
¢ 9
=3 No veia la im i
portancia

< “E de la escuela 6(4) 1
o9
S Los padres no veian
c 'g la importancia de la escuela 30 o
3N
§ % Se qued6 embarazada 6 (4) N/A
= g Contrajo matrimonio 4(3) 0 (0)

Encontré un trabajo 7 (5) 11 (1)

Fuente: Estudio del GSCA en Kenya

Algunos estudios han intentado entender los factores
que contribuyen al riesgo de abandono escolar. Un
estudio realizado en Camboya por Save the Children
(Hoeurn, 2021) encuesté a 7.609 educandos y cuidadores
en distritos donde el riesgo de abandono escolar se
consideraba alto. Los educandos varones tenian un
riesgo de abandono escolar un 2,1 por ciento mayor que
las alumnas, y los nifios y nifias de hogares encabezados
por hombres tenian un riesgo de abandono escolar un
5,2 por ciento mayor que los educandos de hogares

Nifas Nifos Nifas Nifos Nifas Nifos
19 (57) 7(8) 17 (74) 12 (8) 18(75) 23 (158)
63 (36) 50 (4) 62 (46) 75(6) 75(118) 79(59)
35 (20) 13 (1) 54 (40) 0(0) 17 (27) 15 (11)

2(1) 0(0) 4(3) 0(0) 4(7) 8(6)

2(1) 0(0) 3(2) 0(0) 15 (24) 5(4)

2(1) 0(0) 1(1) 0(0) 12 (19) 3(2)
11 (6) N/A 9(7) N/A 4(7) N/A

7(4) 0(0) 4(3) 0(0) 22 (34) 3(2)

4(2) 13 (1) 4(3) 13(1) 3(5) 1(1)

encabezados por mujeres. Los riesgos se agravaban en
los hogares en los que no se hablaba jemer y ningin
miembro del hogar tenia estudios. En un estudio del
Fondo Malala, basado en una encuesta realizada en
Pakistan en 2020, el costo de las cuotas fue mencionado
por el 30 por ciento de los niflos en comparacién con

el 24 por ciento de las nifas, mientras que la obligacién
de trabajar fue mencionada por el 32 por ciento de

los nifos y el 16 por ciento de las nifas (Fondo Malala,
2020c, pag. 18).
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Género, salud y bienestar

Las escuelas no solo son lugares de aprendizaje, sino
que desempeiian un papel crucial en la salud mental y
fisica de los educandos, asi como en su bienestar. Los
programas de alimentacién escolar ayudan a los niflos
a estar sanos y en condiciones de aprender. Ademas,
pueden ser un incentivo para que las familias envien
alas nifas a la escuela, lo que beneficiaria en gran
medida a la prevencién de los matrimonios precoces,
los embarazos precoces y no deseados, y la exclusion
social (Snilstveit et al., 2015; UNESCO, 2019; WFP, 2020a).
La educacién integral en sexualidad también puede
promover la igualdad de género y normas sociales
equitativas, y tener efectos mas generales en la salud
sexual y reproductiva y el bienestar (UNESCO, 2022b).
Parte del apoyo que ofrecen las escuelas, ya sea in situ
o mediante remisiones, es especifico en relaciéon con

el género. Por ejemplo, las escuelas pueden ofrecer
informacién, apoyo y suministros vitales para la gestion
de la higiene menstrual (Sommer et al., 2021). Con las
escuelas cerradas, muchos educandos no tendran acceso
a este apoyo, lo que puede repercutir en su capacidad
de aprendizaje y en efectos adversos mas amplios en
materia de salud y proteccion.

Salud mental

El examen bibliografico del GSCA hall6 numerosos
estudios que describen el impacto del cierre de las
escuelas en la salud mental. Esta fue también la mayor
proporcion de estudios de COVID-19 identificados en el
examen sistematico complementario de la UNESCO de
la evidencia sobre los impactos de género de los cierres
escolares prolongados (2022a), analizados en 41 de

los 92 estudios considerados para dicho examen. Los
estudios utilizaron una serie de indicadores para medir
los impactos en la salud mental relacionados con la
pandemia. El estrés en el hogar, el aislamiento social y la
pérdida de oportunidades fueron temas comunes que
se tuvieron en cuenta en estos estudios. Los resultados
sugieren que la preocupacion, el estrés y la depresién
socavan la capacidad de concentracién y aprendizaje de
los educandos y tienen consecuencias mas generales a
corto, mediano y largo plazo.

Varios estudios indicaron que las nifas declararon sufrir
mas estrés, ansiedad y depresién que los nifios durante
el cierre de las escuelas por el COVID-19 (Porter et al.,
2021; UNESCO, 2022a). Un estudio realizado en Italia con
2.064 adolescentes de entre 11y 19 afios mostré que las
nifas mencionaron con mucha mas frecuencia que los
nifos “echar de menos la comunidad escolar” (Esposito
etal., 2021). Un estudio realizado en Hong Kong, China,
con mas de 2.800 educandos de 9 a 17 afos, concluyd

que habia mas alumnas que alumnos que declaraban
sentir estrés, presion académica, aprensiéon e impotencia
(Zhu et al., 2021b). Se registraron resultados similares

en China (Guo et al., 2020), en Chequia (Ng et al., 2021),
en Francia (Haesebaert et al., 2020), en adolescentes

de Grecia (Giannopoulou et al,, 2021), en adolescentes
rurales y urbanos de Italia (Mastorci et al., 2021), en nifios y
adolescentes de Espaia (Pizarro-Ruiz y Ordéiez-Camblor,
2021), en nifos de 9 a 12 anos del sureste de Turquia
(Zengin et al., 2021), en las atletas adolescentes de
Estados Unidos (McGuine et al.,, 2021) y los nifios desde

la guarderia hasta el 12° grado en el Estado de Florida
(McKune et al.,, 2021), asi como en un grupo de nifios

con discapacidad y desfavorecidos encuestados en

Sierra Leona y Zambia (Sharpe et al., 2021). El estrés
psicosocial también fue, segun los informes, mas marcado
en el caso de las adolescentes en las encuestas GAGE

de Cote d'lvoire, Etiopia, Jordania y Libano (Baird et al.,
2020a; Banati et al.,, 2020), lo cual, segun los autores,

esta relacionado con las vulnerabilidades de género
preexistentes en la sociedad. Las ausencias de las madres
fueron sefaladas como una fuente de ansiedad en un
estudio de Wang (2020) sobre nifias en China rural. La
pobreza y la inseguridad familiar durante el COVID-19
crearon enormes presiones y ansiedades para las nifas, asi
como barreras para el aprendizaje. Véase el Recuadro 6
para mas detalles sobre este tema en los estudios de caso
por paises del GSCA.

Los nifios también estuvieron sujetos a una mala salud
mental. En un estudio de entrevistas con 2.500 nifios
adolescentes y jévenes de 10 a 24 afios, escolarizados
y no escolarizados, realizado en julio y agosto de 2020
en Kampala (Uganda), el 70,3% se sintié mas nervioso
como consecuencia de los confinamientos por el
COVID-19 (Matovu et al., 2021). Un estudio realizado

a 1.761 jévenes rohingya de entre 10y 19 afios que
residian en campos de refugiados y comunidades

de acogida en Cox’s Bazar, Bangladesh, revel6 que

las restricciones de los confinamientos eran peores
para los nifos, posiblemente como resultado de otras
restricciones (por ejemplo, restricciones de viaje, cierre
de negocios) que afectaban mas a los nifios que a las
nifas (Gugliemi et al., 2020).
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Conclusiones del GSCA sobre la salud mental en Bangladesh, Kenya y Pakistan

RECUADRO 6

En el estudio longitudinal del GSCA realizado en Bangladesh, el nimero de nifas que informo sufrir de
aislamiento social y sintomas de depresién aumenté entre la primera ronda realizada en abril y la tercera
ronda realizada en septiembre de 2020. En la tercera ronda, casi 8 de cada 10 nifias declararon sufrir “a veces” o
“casi siempre” sintomas de depresion. En otros entornos de Bangladesh, los estudios revelaron que los efectos
eran peores para los nifos, posiblemente como resultado de otras restricciones relacionadas con los viajes

y el cierre de negocios que afectaban mas a los niflos que a las nifas. Entre los adolescentes que vivian en

los asentamientos urbanos informales de Nairobi (de los cuales el 84 por ciento eran mujeres) entrevistados
por teléfono en junio de 2020, casi la mitad (el 46 por ciento) declaré haberse sentido abatido, deprimido o
desesperado al menos una vez durante las dos semanas anteriores.

ll Tenia ansiedad porque dejamos la escuela cuando estabamos a punto de

presentarnos a los exdmenes y, ademas, cuando dejamos la escuela nos
dijeron que no se podia saber cuando volveriamos a ella. Asi que me estresaba
porque me preguntaba cuando volveriamos a la escuela y cuando nos lo
anunciarian. - Nifo adolescente, 14 afnos, Nairobi, Kenya

II[EI cierre de la escuela] ha tenido un gran impacto [en los candidatos en los
grados que toman examenes] porque habia candidatos de cuarto y octavo
grado que estaban estudiando mucho, sabiendo que iban a pasar a la siguiente
etapa de sus vidas, pero ahora se quedan en casa con ansiedad y estrés al no saber
cuando van a terminar la escuela. - Lider religiosa, Kisumu, Kenya

ll Cuando estamos en la escuela rodeados de nuestros amigos y companeros,

nos sentimos felices. El tiempo pasa en un santiamén cuando asistimos a las
clases en la escuela y pasamos tiempo con los amigos en nuestro descanso. Pero
ahora no hay mucho que hacer, y a veces me enfado y me aburro. Siempre que
estoy disgustada, siento que hubiera sido mejor que la escuela abriera y pudiera ir
a reunirme con todos”. - Nina adolescente, 16 anos, Kushtia, Bangladesh

Entre los adolescentes entrevistados en Kenya para el GSCA, muchos indicaron que su estrés estaba relacionado
con los retrasos en la finalizacién de la escuela, la participacion en los examenes y la dificultad para concentrarse
en las actividades de aprendizaje a distancia. Otros expresaron su ansiedad por aprobar los examenes, ya que
habian olvidado los conceptos aprendidos durante el afio escolar anterior. Algunos sefalaron la dificultad para
hacer frente al tiempo libre adicional que tenian y a la falta de actividades sociales. El cierre de las escuelas ha
eliminado su Unica salida para la interaccién con los companieros, lo que ha provocado un mayor aislamiento
social y una peor salud mental entre las nifias en comparacién con los niflos. Para algunos nifios y adolescentes,
la escuela puede ser su Unica, o su principal, fuente de interacciones no familiares. Este es también el caso de
Pakistan, donde, debido a las normas culturales y sociales conservadoras que dictan el movimiento de las nifias
fuera del hogar, las escuelas son la principal via de recreacién y socializacién para las nifias de todos los origenes
socioeconémicos.
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Otros estudios mostraron que las nifias y los nifios
sefalaron diferentes preocupaciones sobre la salud
mental. Shukla et al. (2021) documentaron que los
adolescentes de ambos sexos de India se preocupaban
por diferentes temas: mas nifias adolescentes que nifios
se preocupaban por los resultados académicos y la

salud fisica, mientras que mas nifos se preocupaban por
las actividades sociales y recreativas. En Libano, entre
100 adolescentes participantes de entre 15y 19 afios,

las niflas describieron un sentimiento compartido de
soledad, ya que el cierre de las escuelas a largo plazo
hizo que se perdiera el contacto social y la movilidad,
cortando el acceso a los amigos para quienes su limitado
contacto telefénico no era un sustituto. En las entrevistas
con los nifos sirios se informé de un mayor temor a la
violencia y al deterioro de la cohesién social. Algunos
nifos libaneses manifestaron su temor al aumento de los
niveles de delincuencia, lo que se tradujo en una mayor
ansiedad (Banati et al., 2020).

Durante el cierre de las escuelas, es posible que

los educandos LGBTIQ (lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, intersexuales y queer) pierdan el acceso a
los recursos y a las comunidades que pueden desarrollar
un fuerte sentido de identidad y resiliencia (DeMulder et
al., 2020; Salerno et al., 2020). Sin embargo, se dispone

de pocos datos en general sobre la experiencia de los
educandos LGBTIQ durante el cierre de las escuelas,
incluyendo sobre los posibles impactos psicosociales.

Un estudio de cinco paises de la Comunidad Sudafricana
de Desarrollo (Lesotho, Malawi, Madagascar, Zambia

y Zimbabwe) observé un aumento del aislamiento y

de la ansiedad de los educandos LGBTIQ durante el
confinamiento, debido a la falta del apoyo psicosocial
proporcionado por el personal docente y los trabajadores
sociales en la escuela (MIET AFRICA, 2021, pag. 67). Otro
estudio realizado en Estados Unidos mostré niveles mas
altos de depresién, preocupacion y afliccion relacionados
con el COVID-19 entre los jovenes de minorias sexuales

y de género de 18 a 30 afios en comparacién con

sus companeros cisgénero (Kamal et al.,, 2021). Se
desprendieron resultados similares de un estudio de
educandos LGBTIQ en la educacién superior en Estados
Unidos (Salerno et al., 2020), y otros estudios concluyeron
que la exposicién pre pandémica a las adversidades,
incluida la violencia y el acoso familiar y escolar, amplificd
las vulnerabilidades de los educandos LGBTIQ a los
factores de estrés surgidos en el contexto del COVID-19
(Conron et al., 2021; The Trevor Project, 2020).

Varios estudios sefialaron un aumento del estrés

de las docentes debido a las tecnologias en linea

en la Republica Isldmica del Iran (Farnaz y Vahedi,
2021), Eslovenia (Loziak, Fedakova y Copkova, 2020)
y Espafa (Portillo et al., 2020), entre otros paises. El

estudio cualitativo de Tosso et al. (2020) basado en
entrevistas con mujeres profesionales de la educacién
en Madrid, Espafa, también documentd una sensacion
de aislamiento, preocupaciones por la salud fisica y
mental, y presiones a las que se enfrentaba el personal
docente para ayudar a los educandos a lidiar con sus
preocupaciones de salud y de proteccién, ademas de
ocuparse de su educacion. El estrés del aprendizaje

en linea también se observé en el estudio del GSCA
en Pakistan, donde afectaba tanto a docentes como

a educandos, a quienes les resultaba dificil adaptarse.
Un estudio sobre maestras de primaria en Eslovaquia
mostré un aumento de los factores de estrés, como
las dificultades para preparar el material didactico, la
incertidumbre laboral y los problemas de gestion del
tiempo (Loziak et al., 2020).

La educacién puede ser una medida de proteccién
contra los sintomas de depresidn y ansiedad, aunque
no de forma universal. Un estudio de Young Lives
estableci6 que, entre las niflas mayores de India de 18 y
19 anos, aquellas que “estaban matriculadas a tiempo
completo en la educacion y participaban en actividades
tenian una probabilidad significativamente menor de
sufrir ansiedad en comparacidn con sus compafieras
que no estaban escolarizadas” (Ford y Singh, 2021, pég.
5). Del mismo modo, un estudio ugandés revelé que

los adolescentes y jovenes varones que no estaban
escolarizados declararon sentir mas nerviosismo en
comparacion con los que si estaban escolarizados. En
general, los participantes en el estudio no escolarizados
indicaron niveles mas altos de tristeza o desesperanza
que sus homoélogos escolarizados. Asimismo, los
participantes no escolarizados declararon con mas
frecuencia que habian contemplado el suicidio como
consecuencia del confinamiento por el COVID-19, con
una proporcion que aumentaba progresivamente en los
grupos de edad (de 10 a 14 afos,de 15a 19y de 20 a
24) (Matovu et al., 2021). Sin embargo, otra encuesta de
Young Lives, realizada en Etiopia, revelé que las nifas de
19 afos cuya educacién habia sido interrumpida tenian
“el doble de probabilidades de sufrir ansiedad y de
manifestar sentimientos de depresidon” en comparacién
con las que no estaban escolarizadas (Ford et al., 2021).

Salud fisica y nutricién

Gran parte de la literatura sobre salud fisica y nutricién
explora los cambios en los patrones de actividad fisica
y en el acceso a comidas nutritivas durante el cierre de
las escuelas por el COVID-19. Los estudios realizados
en varios contextos nacionales de ingresos medios y
altos destacaron los efectos de los confinamientos y de
los cierres escolares en la disminucién del tiempo que
los nifios y adolescentes dedicaban a la actividad fisica,
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que parecia coincidir con el aumento del uso recreativo
de teléfonos méviles, computadoras y la television. La
reduccion de la actividad fisica y el aumento del tiempo
de pantalla se observaron en estudios realizados en China,
Espafia, Estados Unidos y Hong Kong, China (Commodari
y La Rosa, 2020; Guo et al., 2021; McGuine et al.,, 2021;
Ventura et al,, 2021; Zhou et al., 2021a). Los estudios
variaron en cuanto a los datos sociodemograficos de

los participantes, los métodos y las formas de medir la
actividad fisica y el tiempo frente a la pantalla.

Las diferencias de género en la cantidad de tiempo
dedicado a la actividad fisica y al tiempo frente a

la pantalla variaron segun el contexto y el método

de investigacion. Sin embargo, los investigadores
observaron sistematicamente que los nifios mayores y
los adolescentes dedicaban menos tiempo a la actividad
fisica y mas tiempo al uso de teléfonos y dispositivos
electrénicos en comparacion con los nifios mas jévenes.
Abid et al. (2021) observaron que el aumento del tiempo
de pantalla relacionado con el cierre de las escuelas y las
clases en linea tenia peores efectos en el suefo de las
adolescentes tunecinas que en el de los adolescentes,

y Guo et al. (2021) constataron resultados similares en
China. El mismo estudio de Guo et al. (2021) y un estudio
en Espafa (Ventura et al., 2021) mostraron que el tiempo
de pantalla de las nifas para fines no escolares aumenté
en relacion con el de los nifios durante el cierre de las
escuelas. Sin embargo, ambos estudios sugirieron que el
uso del tiempo de pantalla de los nifios antes del cierre de
las escuelas era probablemente mayor que el de las nifas.

Muchos estudios destacaron las potenciales implicaciones
negativas de largo alcance de la reduccién de la actividad
fisicay el aumento del tiempo de pantalla. Esto incluye
un mayor riesgo de aumento de la obesidad (An, 2020;
Ventura et al,, 2021) y riesgos para la salud mental. Un
estudio sobre atletas de secundaria en Estados Unidos
sugirié que la falta de la interaccién social que acompana
a la practica de deportes puede haber contribuido a la
ansiedad y la depresidn; los efectos parecian ser mayores
entre las nifas, los adolescentes mas jovenes y los que
procedian de hogares con menores ingresos (McGuine
etal, 2021). Al mismo tiempo, un mayor uso de las redes
sociales (y, por lo tanto, una mayor exposicion a las
pantallas) puede haber sido beneficioso para la salud
mental de algunos grupos en el contexto del cierre de

las escuelas por el COVID-19. Los jévenes de minorias
sexuales en Estados Unidos eran mas propensos a buscar
apoyo comunitario en linea mediante el uso de las redes
sociales (Wray-Lake et al., 2020).

Aunque se planted la hipétesis de que podria haber
diferencias de género en la seguridad alimentaria debido
a una combinacién de la pérdida de acceso de los
educandos a los programas de alimentacion escolar junto
con una distribucion de los recursos alimentarios en los
hogares que favorece a los hombres en detrimento de las
mujeres, habia poca evidencia disponible para confirmar
cualquier efecto de género por el cierre de las escuelas

en el estado nutricional de los educandos. Un estudio
realizado en Cataluiia con una muestra de nifios menores
de 17 afos sobre la dieta, el suefio y los habitos televisivos
durante el confinamiento no reveld ninguna diferencia
en los habitos alimentarios (Ventura et al., 2021). Otros
estudios sefialaron disminuciones en el consumo de
alimentos, con impactos particulares para las nifias

(Baird et al., 2020b, pag. 4; Unidad de Estrategia y Politica
Presidencial de Kenya y Population Council, 2021, pag. 41).
No obstante, Radwan et al. (2021), al comparar la calidad
y la cantidad de los alimentos de las nifias y los nifios

de secundaria en Jordania antes y después del cierre,
constataron que la calidad y la cantidad de los alimentos
de las nifas era mayor antes del confinamiento, mientras
que la de los nifos fue mayor durante el confinamiento.
Lo atribuyen a la alteracién de los patrones de actividad
asociados al confinamiento.

No toda la literatura sobre nutricién es especifica al
cierre de las escuelas. Gran parte de ella aborda cambios
mas amplios debidos a los impactos econémicos y,
claramente, las condiciones socioecondémicas son

un aspecto clave de cémo se dibujaron los patrones

de nutricion de género durante el confinamiento
(UNESCO, 2022a). Los adultos (71%) y los jovenes (52%)
encuestados en un estudio en linea en Lesotho, Malawi,
Madagascar, Zambia y Zimbabwe declararon que la
explotacién econémica y sexual de las niflas a cambio
de alimentos habia aumentado en los asentamientos
rurales y de alta densidad o informales y que el cierre
de las escuelas y la suspension de los programas de
alimentacion escolar eran las razones para ello (MIET
AFRICA, 2021, pag. 65). Es necesario llevar a cabo més
estudios para entender los impactos particulares del
cierre de las escuelas en la inseguridad alimentaria y los
impactos a largo plazo.

Salud sexual y reproductiva

Con las escuelas cerradas, muchos educandos no
tendran acceso a una educacién integral en sexualidad,
y ello puede aumentar la exposicién a los embarazos
precoces y no deseados, a las infecciones de transmision
sexual y a la violencia de género. La gravedad de la
pandemia de COVID-19 puede hacer que las prioridades
sanitarias de la comunidad se centren en la prevencién
de la transmision del virus, las pruebas, las vacunas y
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la atencién, lo que puede conducir a una reduccion
de los recursos y a una menor atencioén a otras areas,
incluida la salud sexual y reproductiva.

El estudio de MIET AFRICA en Lesotho, Malawi,
Madagascar, Zambia y Zimbabwe observé cémo la
educacion integral en sexualidad habia terminado
debido al cierre de las escuelas y que los participantes
tenian que recurrir a sus companeros o a Internet para
obtener informacidn sobre la salud y los derechos
sexuales y reproductivos, con resultados no siempre
satisfactorios (MIET AFRICA, 2021, pag. 66). Aunque
muchos paises pasaron a apoyar programas digitales
de educacion integral en sexualidad en ausencia de
programas escolares (véase el Capitulo 3), hay poca
informacién sobre su alcance (en particular el acceso
a los grupos mas marginados), eficacia e impacto

mas general en los conocimientos, las actitudes y los
comportamientos relacionados con la salud sexual y
reproductiva y la igualdad de género en general.

El UNFPA calcula que la interrupcion de los servicios

de planificacién familiar durante el COVID-19 afecté a
12 millones de mujeres, traduciéndose en 1,4 millones
de embarazos no deseados durante 2020 en 115

paises de ingresos bajos y medios (UNFPA, 2021b). Los
datos disponibles sobre el aumento de los embarazos
precoces y deseados entre las adolescentes son
limitados y las cifras disponibles muestran resultados
mixtos. En Malawi, el cierre de las escuelas, junto con
los limitados recursos econdémicos de los hogares
durante el COVID-19, contribuyeron a un aumento del
11 por ciento de los embarazos adolescentes de enero a
agosto de 2020 en comparacién con el mismo periodo
en 2019 (Ministerio de Género, Desarrollo Comunitario
y Bienestar Social, 2020; UNFPA, 2021a). En Kenya, los
datos cuantitativos recopilados mostraron que, en
febrero de 2021, el 13 por ciento de las nifas de Kisumu,
el 5 por ciento de las nifias de Nairobi y el 4 por ciento de
las nifas de Kilifi estaban embarazadas en ese momento
o habian tenido un bebé recientemente (Unidad de
Estrategia y Politica Presidencial de Kenya y Population
Council, 2021). Sin embargo, el GSCA examiné datos de
los Sistemas de Informacién sobre la Gestién de la Salud
de Kenya que comparaban las cifras de las primeras
visitas prenatales entre las nifias de 15 a 19 afos antes

y después de la pandemia y no mostraron ningun
aumento de los embarazos adolescentes: se registraron
casi 390.000 visitas entre marzo de 2019 y febrero de
2020y casi 329.000 entre marzo de 2020 y febrero de
2021. De hecho, hubo una disminucién de las visitas,
pero eso podria explicarse por una menor asistencia de
las nifas a las visitas prenatales debido a las dificultades
financieras, las huelgas de los trabajadores de salud y el
miedo a infectarse con el COVID-19.

La Organizaciéon Mundial de la Salud ha declarado que
tardard en aclararse el panorama epidemiolégico de los
embarazos precoces y no deseados. Es posible que se
notifiquen menos embarazos debido al acceso limitado
a los centros de salud por los temores relacionados

con la pandemia, al menor uso general de los servicios
disponibles (OMS, 2021) o a que los confinamientos
hayan limitado las interacciones sociales (y sexuales).

Los embarazos precoces y no deseados suelen suponer
el final de la educacién de las nifas, por lo que es
necesario un mayor esfuerzo para garantizar su acceso
ala informacién y los servicios correspondientes. En
Sierra Leona, los embarazos precoces aumentaron
hasta un 65 por ciento en los distritos mas afectados
durante la epidemia de ébola (PNUD y Gobierno de
Irlanda, 2015). Muchas madres jévenes no pudieron
regresar a la escuela debido a que se prohibe el acceso
a las nifas embarazadas. Esta prohibicion se levantd
posteriormente, pero siguen existiendo prohibiciones
similares en otros lugares (Habib, 2020). Incluso sin
politicas restrictivas, las normas sociales y el estigma
suelen impedir que las nifias embarazadas y las madres
adolescentes contintien su educacion (World Vision
International, 2020).

Proteccion contra el dano

Garantizar la proteccion contra dafios fisicos,
psicolégicos y sexuales sigue siendo una parte esencial
de un entorno de aprendizaje seguro y con enfoque

de género. Garantizar esto en el contexto del cierre

de las escuelas relacionado con el COVID-19 es un
desafio debido a las limitaciones en el acceso a los
servicios y el apoyo, y al incremento de los riesgos, tal
como se constaté en el GSCA. Esta seccidn explora los
resultados relacionados con la violencia de género y los
matrimonios precoces, infantiles y forzados.

Violencia de género

Hay relativamente poca evidencia disponible sobre los
efectos de las pandemias y epidemias en la exposicién
de los nifos a la violencia, tal como se ilustra en el
examen expeditivo de datos de UNICEF realizado por
Chavez Villegas et al. (2021) y en el examen sisteméatico
de la UNESCO (2021a) sobre el cierre prolongado de
las escuelas. Durante la epidemia de ébola en Africa
Occidental, los investigadores trataron de documentar
los efectos de las medidas de control de la infeccién,
como la disminuciéon del acceso a los servicios sanitarios
y de proteccién o el cierre de las escuelas, en la
exposicion a la violencia y la explotacién sexual. Estos
estudios utilizaron diversos métodos y fuentes, como
estudios comunitarios cualitativos, datos de encuestas
auto declaradas, registros policiales y de proveedores
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de servicios, e informes de informantes clave. Varios
estudios mostraron que los nifos vulnerables, los
huérfanos y las nifas adolescentes se enfrentaban a
un mayor riesgo de violencia sexual y de género. En
cambio, algunos estudios del examen expeditivo de
UNICEF mostraron una menor incidencia; sin embargo,
los autores del examen expeditivo sefalaron que estos
resultados se basaban en percepciones mas que en
mediciones empiricas (Chavez Villegas et al., 2021).

Las proyecciones predecian un aumento de la violencia
de género durante la pandemia, con implicaciones
particulares para las nifias y mujeres que no podian
abandonar los espacios que compartian con los
maltratadores y el acceso limitado a servicios (ONU
Mujeres, 2020a; PNUD, 2020; UNFPA, 2020a), incluyendo
para los nifios objeto de violencia (Bhatia et al., 2020).
Sin embargo, la recopilaciéon de datos sobre la violencia
contra los nifos durante la pandemia presenta desafios
complejos. Los expertos han convenido que los
investigadores no deben preguntar a los nifios si ellos
u otros niflos han sido victimas de violencia durante
los confinamientos. Las preguntas directas sobre este
delicado tema podrian poner a los nifios en riesgo de
vivir de nuevo el trauma (Bhatia et al., 2020).

Varios servicios para denunciar la violencia se han
visto afectados en todo el mundo. Las oficinas de pais
de UNICEF indicaron que, entre mayo y agosto de
2020, los mecanismos existentes para proporcionar
servicios de respuesta a la violencia contra los nifios se
vieron fuertemente afectados en todas las regiones,
con servicios totalmente interrumpidos en el Sur de
Asia, Europa del Este y Asia Central (UNICEF, 2020b). En
algunos contextos en los que los servicios siguieron
ofreciéndose de alguna manera, los datos sugieren

un aumento de los niveles y de la gravedad de la
violencia. Por ejemplo, International Rescue Committee
indicé a mediados de 2020 que sus proveedores de
servicios en América Latina y el Caribe documentaron
aumentos sustanciales de la violencia, con base en
multiples medidas, desde el aumento de los feminicidios
(asesinatos de mujeres) hasta el incremento general
de las solicitudes de ayuda y las busquedas sobre
temas relacionados con la violencia de género a través
de“CuéntaNos’, su servicio de ayuda por mensajeria
interactiva, en linea y por teléfono (IRC, 2020a). Sin
embargo, estos datos solo ofrecen una visién limitada
de las diferencias o similitudes en la exposicién a o los
riesgos de violencia de género para las poblaciones de
adultos y en edad escolar, de los patrones de género

y de otras dimensiones de la violencia que pueden no
ser denunciadas.

Los estudios han tratado de establecer los efectos del
cierre de las escuelas en las denuncias de maltrato
infantil, lo que a su vez puede contribuir a perpetuar la
exposicion a la violencia doméstica o comunitaria. Dos
estudios, uno de Estados Unidos y otro de la Ciudad de
México, revelaron un baja de las denuncias durante las
medidas de confinamiento; el primero no indicaba cifras
desglosadas por sexo (Baron et al., 2020) y el segundo
estim6 una mayor disminucién en las denuncias entre
las mujeres (Cabrera-Hernandez y Padilla-Romo, 2020).

La violencia de género se ha documentado como

una preocupacion de suma importancia en muchos
entornos. El temor a las agresiones sexuales durante

el cierre de las escuelas fue un aspecto de analisis
realizados en Ecuador, Chile y Senegal (Cejas y Demera,
2021; Dione et al., 2021). Muchos de los encuestados
en un estudio de 105 organizaciones, la mayoria de las
cuales trabaja en Africa en la educacién de las nifias,
destacaron la preocupacion por el aumento de los
niveles de violencia de género y la limitada proteccién
social (Akmal et al., 2020b). Vea el Recuadro 7 para
mas detalles sobre este tema en los estudios de caso
nacionales del GSCA.

El aumento de la exposicién a contenidos nocivos, al
ciberacoso y a otros riesgos en linea fueron también una
preocupacién expresada por muchos, ya que mas nifos
utilizaban la tecnologia en linea para su aprendizaje a
distancia y durante su tiempo de recreacion. Lo contrario
se hall6 en estudios realizados en Canadd y Estados
Unidos, en los que se observé una reduccién del acoso
(tanto en persona como el ciberacoso) durante los afos
escolares afectados por la pandemia (Bacher-Hicks,
2021; Vaillancourt et al., 2021). En cambio, Mkhize y
Gopal (2021), al estudiar redes sociales muy utilizadas,
observaron altos niveles de ciberacoso, incluido el
sexting, y comentarios negativos sobre los cuerpos de
las jévenes. El desarrollo de competencias de seguridad
digital, la garantia de espacios de aprendizaje seguros, y
la prestacion de apoyo psicosocial a los nifios afectados
deben formar parte de los esfuerzos de recuperacion.

Este informe no pudo identificar patrones distintivos
de género en la violencia de género relacionada con
los cierres escolares. Durante el cierre de las escuelas
en Kenya, el porcentaje de adolescentes de cuatro
condados que declararon haber sufrido violencia
emocional (ser humillados, insultados o amenazados)
fue del 9 por ciento, siendo la proporcién de nifios y
nifas la misma; aquellos que sufrieron violencia fisica
(que han sido golpeados, abofeteados, pateados o que
han recibido una paliza) representaron el 6 por ciento
(siendo el nimero de nifos superior al de las nifas);
y aquellos que fueron victimas de abusos sexuales
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representaron el 2 por ciento (solo las nifias informaron
de ello), sin que se observaran diferencias significativas
entre los condados. De aquellos que sufrian violencia
emocional, casi la mitad dijo que fue mas significativa
durante la pandemia que antes; un tercio indicé un
aumento de la violencia fisica durante la pandemia y
hubo un aumento durante la pandemia de aquellos
que indicaron abusos sexuales (Unidad de Estrategia

y Politica Presidencial de Kenya y Population Council,
2021). En las zonas urbanas de Kenya, los resultados
iniciales sugirieron que, al menos para algunas nifas, el
riesgo de violencia parecié disminuir en la fase inicial
de la pandemia durante el confinamiento. Sin embargo,
las nifas que informaron de experiencias de violencia
antes de la pandemia parecian tener un mayor riesgo
de sufrir varios resultados negativos, como depresion,
falta de servicios sanitarios, y saltarse comidas o comer
menos desde que empezé la pandemia. Una encuesta
e investigacion de Save the Children (2020) basada

en grupos de discusion con 1.569 adultos y 456 nifios
en Somalia mostraron un aumento de la violencia de
pareja y del estrés psicosocial en las familias vinculado
al cierre de las escuelas. Muchos de los encuestados en
un estudio realizado en Lesotho, Malawi, Madagascar,
Zambia y Zimbabwe sefialaron que el cierre de las
escuelas y los confinamientos contribuyeron a la falta
de espacios seguros (MIET AFRICA, 2021, pag. 101).

En cambio, datos de Population Council de México
recopilados en junio de 2020 revelaron que menos

del 1 por ciento de las nifias y mujeres en Yucatan y
ninguna nifa o mujer en Chiapas declararon haber
sufrido violencia de género (golpes, gritos, empujones
y/o maltrato similar) desde el inicio de la pandemia
(Population Council, 2020).

En los entornos afectados por las crisis, la pandemia

de COVID-19 parece estar agravando la violencia en
formas que pueden afectar mas a los nifios que a las
niAas. En Libano, los nifos expresaron su preocupacion
por el aumento de la violencia comunal, en particular
en relacién con las comunidades de acogida y de
refugiados (Youssef y Jones, 2020). En Cox’s Bazar,
Bangladesh, los nifios indicaron un incremento de
violencia por parte de las fuerzas policiales y militares
en los campamentos a la hora de aplicar las medidas de
confinamiento. Sin embargo, las nifias de los campos,
que salian de sus casas con menos frecuencia incluso
antes de las restricciones de la pandemia, no indicaron
las mismas experiencias con las fuerzas de seguridad
(Gugliemi et al., 2020).

Se constaté que las nifas corrian un mayor riesgo en
otros contextos de crisis en Africa. En una auditoria

de seguridad realizada por International Rescue
Committee en 15 paises africanos, las mujeres refugiadas,
desplazadas y en situaciones de posconflicto expresaron
preocupacién por el aumento de los matrimonios
infantiles, precoces y forzados, los embarazos precoces
y no deseados, y la explotacion sexual debido al cierre
de las escuelas. El aumento de las tareas domésticas de
las nifas, incluyendo recoger agua, podria ponerlas en
situaciones potencialmente peligrosas. El informe reveld
que “el 55 % de los encuestados en el estudio indicaron
que las mujeres y las nifas, principalmente las menores
de 14 afos, tenian que desplazarse para recoger agua
con mayor frecuencia” (IRC, 2020b, pag. 6). De estas
mujeres, el 31 por ciento declaré haber sufrido acoso

y el 22 por ciento violencia sexual en el camino a las
fuentes de agua.
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en Bangladesh, Kenya y Pakistan

RECUADRO 7

El estudio del GSCA revel6 una gran variedad de
repercusiones por el cierre de las escuelas en la violencia
de género sufrida por los jévenes en Bangladesh, Kenya y
Pakistan; algunas de sus formas eran comunes a todos los
paises y otras eran especificas a un contexto particular. El
tipo de actividades que realizan los adolescentes cuando
las escuelas estan cerradas puede contribuir a aumentar
el riesgo. Algunos informantes clave sugirieron que, en
ausencia de la escuela, los adolescentes se involucran en
situaciones de riesgo. Las partes interesadas relacionaron
especificamente el cierre de las escuelas con cambios en
el comportamiento de los nifos y las nifas y su exposicién
a la violencia.

Era mas probable que las nifias de Bangladesh declararan
haber sido testigos de violencia en la comunidad durante
la pandemia y el cierre de las escuelas. Se informé de

un aumento significativo a lo largo del tiempo en las
constataciones de violencia en la comunidad por parte de
las nifas (pasando del 3 por ciento en la primera ronda de
las encuestas al 12 por ciento en la tercera ronda realizada
cinco meses después).

l He visto que los que ganan un sueldo en la

familia estan de mal humor si pierden su
trabajo. Por ejemplo, los dias en que mi padre no
tenia dinero en el bolsillo, se peleaba en casa. Si no
hay dinero, todo el mundo esta de mal humor. — Nifa
adolescente, 17 afnos, Sherpur, Bangladesh

En el estudio del GSCA, se constaté que, en el pueblo
de Kilifi y en la ciudad de Kisumu, en Kenya, los nifos
eran significativamente mas propensos a sufrir violencia
emocional que las chicas, y la mayoria dijo haberla
sufrido mas durante la pandemia. En Nairobi, un nimero
significativamente mayor de nifios en comparacion

con las nifas entrevistadas eran propensos a sufrir
violencia fisica, y los adolescentes de mayor edad (entre
15y 19 afos) también eran mas propensos a decir que
habian sufrido violencia fisica en comparacion con los
adolescentes mas jévenes (entre 10y 14 afios).

Las entrevistas del GSCA con las partes interesadas de
Kenya indicaron que las politicas de confinamiento,
incluidos los toques de queda desde el amanecer hasta

el anochecer, provocaron un aumento de todos los tipos
de violencia, incluida la violencia de género. Segtin dichas
partes interesadas, los sobrevivientes que no podian
acceder a los hospitales o a la policia denunciaban la
violencia a través de una linea telefénica nacional especial
(que registré un aumento de las denuncias de violencia).
El cierre de las escuelas se relacioné con el aumento

de los casos de violencia sexual y de género, ya que las
nifas dejaron de estar protegidas en las escuelas (Centro

Conclusiones del GSCA sobre la violencia de género durante el cierre de las escuelas

Nacional de Investigacién del Crimen, Kenya, 2020). A los
adolescentes entrevistados para el GSCA les preocupaba
que las nifas que habian sufrido violencia sexual no
volvieran a matricularse en la escuela debido a la
verglienza, el bochorno y el estigma de sus companieros.

La mayoria de los padres y actores comunitarios

kenianos mencionaron que la violencia relacionada

con la delincuencia se registraba entre los nifios que
participaban en actividades ilegales con sus comparieros
para financiar el consumo de drogas y alcohol, asi

como para obtener dinero de bolsillo. Algunas partes
interesadas mencionaron que los adolescentes implicados
en el consumo de drogas eran mas propensos a

pelearse, violar y participar en la violencia fisica. Entre

los adolescentes kenianos entrevistados por el GSCA, las
ninas identificaron el embarazo adolescente y la violencia
sexual durante el cierre de las escuelas como factores de

trauma psicoldgico.

ll Las chicas no se sienten comodas por la
presencia constante de chicos ociosos

en el pueblo. Temen ser violadas. Esto se debe a

que solo estamos en casa sin educacion. A causa

del coronavirus, no tenemos nada importante que

hacer. - Nifa adolescente, 15 afnos, Wajir, Kenya

ll Uno se da cuenta de que los chicos que

estan ociosos son los que se dedican a

cometer delitos violentos. — Niflo adolescente, 16 afos,
Makueni, Kenya

En Pakistan, una docente de Gujrat informé que los
adolescentes varones de su localidad, que pasaban
mucho tiempo al aire libre porque ya no tenian que
dedicar tiempo a la educacion, acosaban sexualmente
a las nifas y a las mujeres con una frecuencia cada vez
mayor. Este incremento de los comportamientos de
género estd relacionado con los cambios en los patrones
de uso del tiempo entre los nifios varones comentados
anteriormente en este informe. Las observaciones
concomitantes de los padres, el personal docente y las
nifas sugieren que el comportamiento de los nifios se
deterioré durante el cierre de las escuelas.

Los padres de Rahimyar Khan y Gujrat expresaron su
reticencia a enviar a sus hijas a estudiar a cualquier

lugar fuera de sus localidades de residencia inmediata
debido al deterioro percibido en su seguridad fisica. Estos
resultados indican que la brecha de género en el acceso
seguro a los espacios publicos, que ya era un problema
grave en Pakistan, asi como en el acceso a las instalaciones
educativas, puede haberse ampliado en el contexto del
cierre de las escuelas relacionado con el COVID-19.

Capitulo 2 - Los impactos de género del cierre de las escuelas por el COVID-19
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Matrimonio infantil, precoz y forzado

Al inicio de la pandemia, el UNFPA proyecté que la
pandemia de COVID-19 podria dar lugar a 13 millones de
matrimonios infantiles adicionales en contextos donde
ya se practica (UNFPA, 2020a). La frecuencia de los
matrimonios infantiles puede aumentar a medida que se
intensifica la presion financiera sobre las familias; cuando
hay oportunidades econémicas y educativas limitadas
para las nifas; cuando se reduce la aplicacion de las
leyes sobre el matrimonio infantil; y cuando las nifias se
quedan embarazadas o las familias temen que puedan
quedarse embarazadas al estar las nifias en casa y no

en la escuela (UNICEF, 2021a). Alrededor de un tercio de
los participantes en la encuesta EGER sefalaron que ya
habian constatado un aumento del matrimonio infantil.
Sin embargo, la literatura disponible muestra que los
resultados sobre el efecto del COVID-19 en el nimero de
matrimonios infantiles son mixtos. Véase el Recuadro 8
para mas detalles sobre este tema en los estudios de
caso por paises del GSCA.

Algunos datos iniciales sugirieron que las restricciones
de las reuniones publicas y la inseguridad econémica
de los hogares podrian llevar a las familias a retrasar los
matrimonios, aunque los investigadores concluyeron en
general que tales retrasos eran temporales (Amirapu et
al., 2020). Los datos cualitativos obtenidos en Jordania
revelaron que la pandemia parecié reducir inicialmente
los matrimonios precoces, pero la reduccion fue efimera,
ya que a algunas familias les resulté mas facil retirar a
las nifas de la escuela y concertar matrimonios (Jones
etal., 2021). Una investigacién de Makino et al. (2021)
mostré que en las zonas de Bangladesh donde el
matrimonio infantil era comun antes de la pandemia, los
retrasos a corto plazo fueron seguidos por un aumento
de las “discusiones relacionadas con el matrimonio”

en los hogares que sufrieron choques econémicos
adversos, y sugiri6é que estas discusiones sirven como
una“alerta temprana” sobre la repercusién de dejar las
cargas financieras sin resolver. En los estudios GAGE
aparecieron patrones similares en todos los contextos:
el cierre prolongado de las escuelas parecia provocar

escuelas en Bangladesh y Kenya

RECUADRO 8

Conclusiones del GSCA sobre los matrimonios infantiles y el cierre de las

Los informantes clave y los participantes en los grupos de discusiéon del GSCA coincidieron en general en que el

COVID-19 aumentaria el matrimonio infantil.

Las encuestas longitudinales del GSCA en Bangladesh, que tiene una de las tasas de matrimonio infantil mas
altas del mundo, mostraron que se estaban celebrando matrimonios infantiles durante el confinamiento.

En abril de 2020, la primera ronda de la encuesta, la mitad de las adolescentes encuestadas declararon que

se estaban celebrando matrimonios infantiles en sus comunidades. En la tercera ronda de la encuesta, en
septiembre, el 100 por cien del grupo de nifas adolescentes declaré que se habian celebrado matrimonios
infantiles. El porcentaje de nifas que declararon estar casadas aumento del 12 por ciento en abril de 2020 al

23 por ciento en septiembre de 2020. Las nifas no escolarizadas y las mayores de 16 aios corrian mayor riesgo
de contraer matrimonio infantil que las nifas escolarizadas y mas jévenes (Amin et al., 2020). Las entrevistas
indicaron que la presidn financiera por la pandemia hizo que las familias decidieran adelantar el matrimonio de

sus hijas debido a las incertidumbres del COVID-19.

l Muchos padres estan casando a sus hijas debido a las incertidumbres de la vida después del

coronavirus. Las familias estan atravesando una crisis financiera y no pueden continuar con
la educacion de sus hijas. Ademas, ahora cuesta menos dinero casar a una nifna, asi que eso es una
ventaja afladida. - Nifa adolescente, 14 afos, Sherpur, Bangladesh

El cierre de las escuelas puede ejercer mas presion sobre las nifias para que se ajusten a las normas y

expectativas de género, empujandolas a casarse:

l Hay chicas que se casaron por voluntad propia porque se enteraron de que, como las escuelas

estuvieron cerradas durante mucho tiempo, unos seis o siete meses, los estudiantes tendrian
que repetir curso para ponerse al dia con lo que perdierony ... para ellas eso es una pérdida de
tiempo, por lo que la alternativa es casarse. - Nifna adolescente, 14 aios, Wajir, Kenya

Cuando las escuelas cierran. El impacto de género del cierre de las escuelas por el COVID-19



un aumento de las “discusiones” sobre el matrimonio
debido a una combinacién de preocupacién por el
hecho de que las adolescentes y, en algunos casos, los
adolescentes varones estuvieran “sin hacer nada”, una
sensacion de necesidad econdémica u otros factores
(Jones et al., 2020a, 2020b, 2021).

El cierre de las escuelas por el COVID-19 y otras presiones
relacionadas con la pandemia pueden estar resultando
en un laxismo en el cumplimiento de las prohibiciones
sobre el matrimonio infantil o en entornos en los que

es mas dificil denunciar los matrimonios infantiles.

En Indonesia, donde los padres deben solicitar a los
tribunales una dispensa para que los niflos menores

de 19 afos puedan casarse, un estudio de la provincia

de Nusa Tenggara Barat, que tiene una alta prevalencia
de matrimonio infantil, mostré que las solicitudes de
dispensa aumentaron en un 59 por ciento de 2019 (332
solicitudes) a 2020 (805 solicitudes) (Rahiem, 2021). En
Etiopia, el cierre de las escuelas parecia contribuir al
matrimonio infantil porque el personal docentey las 'y
los funcionarios escolares que podrian haber intervenido
no podian hacerlo. Los informantes clave de Bangladesh
sefalaron una situacién similar.

l El prolongado cierre de las escuelas esta

afectando negativamente a la vida de las
adolescentes. Los padres y tutores estan casando
a las ninas a una edad temprana. Durante el
periodo escolar normal, el matrimonio precoz era
mas visible. Aunque habia posibles incidentes de
matrimonios precoces, los amigos de las nifas
informaban a las autoridades al respecto, pero
ahora no hay margen para ello. - Funcionario de
Gobierno, Kushtia, Bangladesh

Aunque puede tardar afios en hacerse evidente en los
datos cuantitativos, los estudios sobre el momento de
contraer el matrimonio en contextos de catastrofes
naturales, desplazamientos y crisis de salud publica
como el ébola sugieren que habrd aumentos en el
numero de matrimonios infantiles (Alston et al., 2014;
Bandiera et al., 2020; Mourtada et al., 2017) asociados al
cierre de las escuelas por el COVID-19.

Conclusion

El analisis de este capitulo ha demostrado que las
normas y expectativas de género pueden ser factores
importantes que afectan a la capacidad de las nifas

y los nifios, de las y los jévenes, para participar en el
aprendizaje y regresar a la escuela. Estas normas y
expectativas también afectan negativamente a la salud
mental y fisica y a la proteccion, lo que a su vez repercute
negativamente en las oportunidades de educacion. El
analisis también ha confirmado que necesitamos més y
mejores datos desglosados por sexo y datos concretos
de la intersecciéon de las desventajas para obtener una
comprensién completa y matizada de la participacién y
de los resultados de aprendizaje y para planificar mejor
las estrategias de aprendizaje a distancia y el regreso a
la escuela. También es necesario investigar mas sobre las
deficiencias nutricionales especificas de cada sexo que
puedan haber surgido durante el cierre de las escuelas
por el COVID-19. Por ultimo, es necesario continuar con
los esfuerzos por hacer un seguimiento del impacto

del cierre de las escuelas por el COVID-19 en la salud
sexual y reproductiva y en el matrimonio infantil, precoz
y forzado. También es necesario restablecer y ampliar
los servicios para satisfacer nuevas necesidades y evitar
nuevos efectos adversos.

Las politicas y los programas desarrollados por los
gobiernos y sus socios en respuesta a los diversos dafos
y riesgos asociados a las dimensiones de género del
cierre de las escuelas por el COVID-19 se estudian en el
siguiente capitulo.

Chapter 2 - The gendered impacts of COVID-19 school closures
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Conclusiones principales

El mundo se vio sorprendido por el COVID-19. En las respuestas de los gobiernos en materia de educacion, parece

que la rapidez, més que la equidad de acceso y los efectos, fue la prioridad a la hora de implementar las estrategias de
aprendizaje a distancia. Las respuestas iniciales al COVID-19 parecen haberse desarrollado con poco analisis de género y
atencion a los enfoques inclusivos.

Se han desarrollado cada vez mas los enfoques multimodales para abordar las brechas digitales y evitar la exclusion de la
educacién. Sin embargo, menos de la mitad de los paises, 54 de 116, en la encuesta mas reciente de la UNESCO, UNICEF, el
Banco Mundial y la OCDE sobre las respuestas nacionales en materia de educacién al COVID-19 indicaron haber tomado
una o mas medidas para apoyar especificamente la educacién de las nifias durante la pandemia, como proporcionar
apoyo financiero, mejorar el acceso a la infraestructura, suministrar dispositivos subvencionados, desarrollar materiales de
aprendizaje adaptados y establecer plataformas flexibles de autoaprendizaje.

En un gran numero de paises, se han desarrollado planes de recuperacién y de reapertura de las escuelas para respaldar las
respuestas politicas. Por ejemplo, el plan de Ghana reconoce las barreras relacionadas con el género para estudiar durante
el cierre de las escuelas, mientras que la estrategia de Rwanda apoya a las nifas embarazadas y a las madres adolescentes
para que continden su educacion.

Muchos paises han apoyado campaiias para promover el regreso a la escuela, especialmente entre las nifias. La campana
#LaEducacionContinta del Programa Emblemético de Género de la Coalicion Mundial para la Educacién de la UNESCO
llegd a mas de 400 millones de personas en mas de 25 paises, en gran parte gracias al compromiso con las radios
comunitarias y a la cooperacién con organizaciones dirigidas por jovenes.

Las transferencias monetarias o la eliminacion de las cuetos escolares para reducir las cargas financieras ha sido un
enfoque prometedor aplicado durante el cierre de las escuelas por el COVID-19 para garantizar el regreso a la escuela de
las nifas.

La participacion de la comunidad y la familia fueron criterios comunes para entender mejor las necesidades de los
educandos y ofrecer recursos e informacién. Los programas que establecieron fuertes vinculos antes del inicio de la
pandemia fueron mas capaces de mantener la comunicacién con los educandos y sus familias mientras las escuelas
permanecieron cerradas.

La mayoria de los paises de todos los grupos de ingresos indican que proporcionaron diferentes formas de apoyo al
personal docente. Sin embargo, hay poca evidencia de que se hayan realizado esfuerzos para apoyar a las docentes o
para ayudar al personal docente en general a reconocer los desafios tnicos que los educandos pueden enfrentar como
resultado de las expectativas, las restricciones y los riesgos de género.

Las lineas telefénicas especiales, las visitas a domicilio, los espacios en linea, el asesoramiento a distancia y los programas
de apoyo a la educacién social y emocional surgieron como formas de apoyo para hacer frente a los efectos adversos

del cierre de las escuelas por el COVID- 19 en la salud mental. Se prevé un aumento de la demanda y/o la necesidad de
intervenciones integrales, especialmente cuando las escuelas vuelvan a abrir.

Como es légico, los sistemas educativos se centraron en la higiene y el saneamiento relacionados con el COVID-19 a la
hora de preparar la reapertura de las escuelas. Mientras que las politicas de alimentacién escolar tuvieron en cuenta las
raciones para llevar a casa, la entrega de alimentos y las transferencias monetarias, parece que prestaron poca atencion a
las dimensiones de género de la inseguridad alimentaria.

La evidencia demuestra que la imparticion digital de la educacion integral en sexualidad puede tener efectos positivos
en los conocimientos, las actitudes y los comportamientos, y se ha implementado en una serie de contextos mediante
innovaciones digitales junto con la radio, la television y otros formatos.

La abolicion de las politicas que impiden que las nifias embarazadas o con hijos vuelvan a la escuela debe ir acompanada
de sensibilizacion con mensajes inclusivos para reducir el estigma social y la discriminacién persistente.

Es necesario continuar con los esfuerzos por rastrear las tendencias y ampliar las intervenciones para acabar con el
matrimonio infantil, precoz y forzado, una practica que a menudo priva a las nifas de su educacion, salud y perspectivas a
largo plazo.

Se necesita hacer mas para documentar las préacticas que han tenido éxito, incluidas las que se centran en la equidad y
estan disefadas para no dejar a nadie atrds, teniendo en cuenta el contexto especifico de las desigualdades intercaladas y
agravantes.

Capitulo 3 - La respuesta del mundo: Mitigar los impactos de género del cierre de las escuelas por el COVID-19
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Introduccion

Este capitulo destaca una serie de enfoques que los
gobiernos y sus socios adoptaron para apoyar la
continuidad educativa y preservar la salud, el bienestar
y la seguridad de los educandos durante el cierre de las
escuelas. Mas concretamente, explora las respuestas
emprendidas para reconocer las dimensiones de género
del cierre de las escuelas y tomar medidas para mitigar
los efectos adversos en materia de educacion, salud y
proteccién de género.

Género y aprendizaje a distancia

El mundo se vio sorprendido por el COVID-19. Muchos
gobiernos utilizaron e invirtieron ampliamente en el
aprendizaje a distancia e hibrido como sustituto de la
ensefanza presencial durante el cierre de las escuelas
por el COVID-19 (OCDE, 2020; UNESCO, 2020b; UNESCO,
2021d; UNESCO et al., 2021). Otros paises ampliaron el
ano académico o dieron prioridad a determinadas areas
del curriculo. Las medidas también evolucionaron con
el tiempo, tendiendo hacia multiples modalidades para
facilitar el aprendizaje a distancia (UNESCO et al., 2021).

Los datos recopilados desde los primeros dias de la
pandemia reflejaron una opinién generalizada de que

los esfuerzos nacionales y subnacionales iniciales para
ofrecer alternativas de aprendizaje a distancia lo antes
posible se desarrollaron con poco analisis de género

o prestando poca atencion a su interseccion con las
disparidades econémicas. Estos esfuerzos corrian el riesgo
de dejar atrds a educandos que ya estaban marginados
por las desigualdades de género, el idioma, una situacién
de discapacidad o el desplazamiento (Doraiswamy et al.,
2020; Human Rights Watch, 2021; Jones et al., 2021; PNUD,
s.f; UNICEF, 2021b).

Por lo tanto, fue motivo de gran preocupacién que

las iniciativas de aprendizaje a distancia no llegaran a
los educandos por igual y con los mismos beneficios.
Las proyecciones del Banco Mundial de junio de 2020
advertian de los obstaculos que dificultaban el éxito

de la implementacion de las estrategias, tales como

las limitaciones de las modalidades de aprendizaje

a distancia, las arraigadas desigualdades de género

en el acceso a la educacion, y las variaciones en la
infraestructura y el acceso a las TIC dentro de los paises
y entre ellos, que probablemente se habian visto
agravadas por las repercusiones econémicas de la crisis
(Azevedo et al., 2020). Otras organizaciones, como la
UNESCO, advirtieron que la brecha digital de género
representa una importante barrera para la participacion
de las nifas en el aprendizaje a distancia digital, siendo
las mas pobres las que corren el mayor riesgo de
exclusion (2021b).

Estas preocupaciones se vieron agravadas por una

falta general de atencién o de concentracién en la
educacion de las nifas en las respuestas educativas al
COVID-19. Menos de la mitad de los paises, 54 de 116,
en la encuesta mas reciente de la UNESCO, UNICEF,

el Banco Mundial y la OCDE sobre las respuestas
nacionales en materia de educacién al COVID-19
indicaron haber tomado una o méas medidas para apoyar
especificamente la educacién de las nifias durante

la pandemia, como proporcionar apoyo financiero,
mejorar el acceso a la infraestructura, suministrar
dispositivos subvencionados, desarrollar materiales de
aprendizaje adaptados y establecer plataformas flexibles
de autoaprendizaje. Una minoria, el 41 por ciento de

los paises, 0 32 de 78, sefialé que no habia adoptado
ninguna medida especial para apoyar la educacién de
las nifas (UNESCO et al., 2021).

Los datos demuestran que estas preocupaciones no
eran infundadas. EdTech Hub -una alianza mundial de
investigacién sin animo de lucro- ha documentado

la evolucion de las respuestas de los paises frente al
cierre de las escuelas por el COVID-19. Ha recopilado
una serie de estudios de caso de 10 paises: Afganistan,
China, Ghana, India, Indonesia, Jordania, Kenya, Nigeria,
Pakistan y Rwanda (Pellini, 2021). Los estudios de caso
sobre Afganistan e India sefalan explicitamente que

los educandos marginados, incluidas las nifas, no

se tuvieron en cuenta en las respuestas nacionales
iniciales (Ahmadgzai et al., 2020; Doraiswamy et al.,

2020). Solo un estudio de caso —-Rwanda- tiene un
ejemplo de una acciéon gubernamental especifica

para abordar las expectativas de género de apoyar

las tareas domésticas que podrian resultar en que las
nifas pierdan la oportunidad de recibir una educacion,
a través de mensajes a los padres y tutores sobre ese
tema (Ngabonzima et al., 2020). Otros cuatro estudios
de caso (Ghana, Kenya, Nigeria y Pakistan) identifican las
vulnerabilidades de las nifas, pero no tienen ejemplos
de medidas especificas adoptadas por el gobierno para
abordarlas (Agbe y Sefa-Nyarko, 2020; Isisi et al., 2020;
Ngware y Ochieng, 2020; Tabassum et al., 2020). Algunos
paises, como Bangladesh, han decidido adoptar la
graduacién automatica al siguiente grado. Si bien puede
ser apropiado para algunos educandos, esto puede tener
efectos negativos para las nifas que no pudieron seguir
aprendiendo en la escuela (véase el Recuadro 9, en la
pagina siguiente).

Sin embargo, cada vez hay mas datos de estrategias
que si prestaron atencién al género, ya sea por parte
de los gobiernos (véase el Recuadro 10, en la pagina
siguiente) o de sus socios.
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Bangladesh: La graduacion
automatica para motivar la
continuidad educativa

RECUADRO 9

El Gobierno de Bangladesh concentré sus esfuerzos
de mitigacion del cierre de las escuelas por el
COVID-19 en algunas estrategias clave. Una de

ellas fue la graduacién automatica —o el paso
automatico de todos los educandos al siguiente
grado- en todos los grados, para mitigar el impacto
desmoralizador de la pérdida de un afo de
progreso. En las entrevistas, algunos encuestados
consideraron que la pérdida de tanto tiempo era
desmotivadora para algunos educandos y que la
intervencién podia haber influido en su deseo de
seguir estudiando desde casa.

Informantes clave de Bangladesh sefialaron que
la graduacién automatica, aunque apropiada
para algunos educandos, podria ser problematica
para otros cuando regresaran a la escuela.
Sugirieron que podria tener efectos secundarios
especialmente negativos para las nifias, en caso
de que no pudieran continuar sus estudios

a distancia desde casa, y que la graduacion
automatica podria llevar al desanimo si, al
reincorporarse, encontraran el material demasiado
dificil. A diferencia de sus companeros varones,
que pueden estudiar desde casa de forma mas
eficaz, esto podria provocar un mayor abandono
escolar entre las chicas.

Respuestas gubernamentales
al cierre de las escuelas: Ghana,
Honduras y Rwanda

RECUADRO 10

En Ghana, el Plan Coordinado de Respuesta
Educativa al COVID-19 del gobierno reconoce
los obstaculos relacionados con el género para
estudiar durante el cierre de las escuelas. El
documento incluye ideas centradas en el acceso
de las ninas a la educacién.

En Honduras, la Secretaria de Educacion

esta proporcionando recursos educativos

que incorporan un enfoque de género a la
comunidad educativa. Esto incluye el Pasaporte
de Aprendizaje que se encuentra en la plataforma
de aprendizaje en linea del gobierno y que
contiene recursos didacticos que incluyen videos,
coémics y juegos con enfoque de género.

En Rwanda, en su respuesta al COVID-19, el
gobierno utilizé terminologia que reconocia las
disparidades entre los educandos, incluyendo
por género, y se comprometid a tenerlas en
cuenta al planificar el aprendizaje a distancia.

Para mas informacidn sobre estos ejemplos, véase:
Servicios de Educacion de Ghana, 2020; Secretaria
de Educacion de Honduras, 2020; Ministerio de
Educacién de Rwanda, 2020.
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Algunas iniciativas fueron capaces de aprovechar,
adaptar y pivotar a partir de programas existentes

para dar una respuesta al COVID-19 en materia de
educacion. En 2014, el gobierno de Bangladesh
introdujo la iniciativa Materiales de Lectura Accesibles,
que proporciona libros en diversos formatos a los
educandos con discapacidad. La iniciativa distribuy6
dispositivos de asistencia, como teléfonos inteligentes,
computadoras portétiles y lectores electrénicos, a nifias
y nifos en igual nimero. Cuando las escuelas cerraron
debido a la pandemia, una evaluacién de los educandos
con discapacidad revel6 que el 29 por ciento temia ser
excluido de la educacién, siendo mayor la proporcion
de alumnas que manifestoé dicha preocupacién. Sin
embargo, esta iniciativa permitié que los educandos con
discapacidad continuaran sus estudios porque pudieron
acceder a materiales educativos y se les proporcion6
dispositivos que les permitieron estudiar en linea,
aunque algunos siguieron teniendo problemas debido
a la limitada conectividad a Internet (Bhattacharjee y
Shiblee, 2021).

Los gobiernos y sus socios estan trabajando a diversas
escalas y niveles para cerrar las brechas en el acceso

al aprendizaje a distancia, a menudo con un enfoque
particular en las brechas de género, tal como se describe
en el examen de la literatura y de las bases de datos

del GSCA, la encuesta EGER y las entrevistas a los
informantes clave. La gran mayoria de los participantes
en la encuesta EGER indicaron que estaban adoptando
alguna medida para cerrar estas brechas mediante, por
ejemplo, la provisién de conexiones a Internet y/o la
puesta a disposiciéon de contenidos en linea; el apoyo

a la provision de contenidos a través de la television

o la radio; la distribucién de dispositivos digitales; y

la formacion docente en estrategias de aprendizaje a
distancia. Otras medidas incluyen esfuerzos que no

se basan en las tecnologias y que, en cambio, apoyan

el aprendizaje personalizado, como distribuir copias
impresas de materiales educativos y facilitar alternativas
de educacion presencial en las comunidades.

Existe orientacién para superar la brecha digital de
género y reducir la desigualdad en el aprendizaje a
distancia. Modalidades de aprendizaje a distancia para
llegar a todos los nifios y jévenes durante el cierre de las
escuelas (Oficina Regional de UNICEF para el Sur de Asia,
2020a) proporciond orientacion y recomendaciones en
mayo de 2020, “centrandose en las modalidades de baja
y ninguna tecnologia para llegar a los educandos mas
marginados”. La orientacion alienta a los padres y tutores
a permitir que las alumnas tengan acceso a la tecnologia
disponible en el hogar para seguir estudiando; sugiere

trabajar con organizaciones de mujeres para realizar
campanas de comunicacion, de sensibilizacién y
mediaticas sobre la importancia de la educacién de las
nifas; y aconseja tener en cuenta los obstaculos, como

la falta de acceso a los teléfonos méviles, al preparar las
estrategias de divulgacion. Esto se complementé con
otra orientacién en diciembre de 2020 (Oficina Regional
de UNICEF para el Sur de Asia, 2020b) en la que se
pedian modelos de educacién mixta cuando se volvieran
a abrir las escuelas.

La mayoria de las iniciativas nacionales de aprendizaje a
distancia incluyen multiples modalidades para impartir
la ensefanza, entre las cuales las de baja y ninguna
tecnologia como la radio, la televisidn y los materiales
impresos (UNESCO 2020b; UNESCO et al., 2021). En todos
los contextos, los actores que trabajan a diversas escalas
y en todos los sectores han desarrollado, implementado
y ampliado enfoques para abordar las disparidades de
género previstas, como en el acceso a la tecnologia
(véase, por ejemplo, ONU, 2021; UNESCO et al., 2020c;
UNICEF, 2020a).

La Iniciativa E-9 sobre la ampliacién de la educacién

y las competencias digitales incluye como uno de sus
objetivos abordar “las barreras a las que se enfrentan
las nifas y las jévenes al acceso digital, incluidas las
normas sociales, la seguridad y la privacidad en linea,
las competencias y el liderazgo para cerrar las brechas
digitales de género” para abordar la crisis mundial

de educacién, agravada por el COVID-19 (ONU, 2021,
pag. 2). La iniciativa se implementara en los paises E-9
(Bangladesh, Brasil, China, Egipto, India, Indonesia,
México, Nigeria y Pakistan) con el apoyo de la UNESCO y
UNICEF.

Novedosos proyectos han fomentado la continuidad del
aprendizaje y la adquisicion de competencias en materia
de TIC entre las nifas, implicandolas en los esfuerzos por
mejorar las modalidades de aprendizaje a distancia de
alta tecnologia. Una de estas iniciativas es el Pasaporte
de Aprendizaje (s.f.), implementado por UNICEF, la
Universidad de Cambridge y Microsoft, que tiene como
objetivo apoyar a los ministerios de educacién para

que desarrollen e impartan programas escolares a

partir de materiales adaptados para el aprendizaje en
linea, haciendo hincapié en contenidos con enfoque de
género y que sean apropiados para la edad y el grado.
Otros socios del Programa Emblemético de Género de la
Coalicién Mundial para la Educacién de la UNESCO han
contribuido a cerrar la brecha de género en el acceso y
las competencias digitales (véase el Recuadro 11,enla
pagina siguiente).
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Programa Emblematico de Género de la Coalicion Mundial para la Educacion
de la UNESCO: Un aino de COVID-19

RECUADRO 11

Desde su lanzamiento en 2020, los miembros de la Coalicién Mundial para la Educacion de la UNESCO han
implementado 223 proyectos en 112 paises. Las acciones emprendidas en 20 paises a través del Programa
Emblematico de Género tienen como objetivo apoyar a 5 millones de nifias durante el cierre de las escuelas.
Muchos de estos esfuerzos tienen como objetivo cerrar las brechas de género en la participacion en el
aprendizaje a distancia a través de un apoyo especifico como las evaluaciones y el andlisis de las deficiencias de
los recursos educativos digitales disponibles; el desarrollo de plataformas de formacién y aprendizaje accesibles;
la digitalizacién de los programas escolares y los recursos educativos con enfoque de género; y las campanas
coordinadas para fomentar la continuidad del aprendizaje, en particular en los paises con altas disparidades de
género en la educacion.

Por ejemplo, la iniciativa Technovation Girls reuni6 virtualmente a nifias de entre 10 y 18 afos para participar en
un programa de emprendimiento tecnoldgico de varias semanas en julio y agosto de 2020 y 2021, movilizando

a socios industriales de la Coaliciéon para que apoyaran programas de mentores y el acceso a personas que
ofrecieran modelos de conducta. En total, 20.388 nifias de 62 paises, apoyadas por 10.491 mentores, educadores
y embajadores de drea de todo el mundo, participaron en la temporada 2020 de Technovation (Technovation,
2021).
ll El programa empod.era a ninas como yo para ir mas alla de lo que me Iim’itaba a hacer: Pude
adquirir competencias que me empoderan y me ayudaron a sentirme mas segura sabiendo
que tengo la capacidad y la habilidad de tener un impacto positivo en mi comunidad y en el mundo en
general.” - Participante de Technovation Girls

Fuente: Programa Emblematico de Género de la Coalicion Mundial para la Educacién de la UNESCO,
https://on.unesco.org/GenderFlagship

La iniciativa Girls’ Education Challenge (“El desafio que las nifas puedan pasar de la escuela primaria a la
de la educacion de las nifias”) del Reino Unido, una secundaria y hacer la transicion al empleo y, ademas,
iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, del apoya a las nifas que han abandonado los estudios para
Commonwealth y de Desarrollo, apoya 41 proyectos que regresen a la escuela. Los socios de la iniciativa Girl’s
innovadores en 17 paises y ofrece variados ejemplos Education Challenge realizaron andlisis expeditivos de
de adaptacion de proyectos para mitigar los posibles situacién en los primeros dias del cierre de las escuelas
impactos de género del cierre de las escuelas por el por el COVID-19 que les sirvieron para adaptar la
COVID-19 (véanse ejemplos en el Recuadro 12, en intervencion existente (Tao, 2021).

la pagina siguiente). La iniciativa estd disefiada para
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RECUADRO 12

Los proyectos de la iniciativa Girl’s Education Challenge para abordar
el COVID-19

Etiopia: Sobresalir al superar los obstdculos, un proyecto implementado por ChildHope UK y Organisation for
Child Development and Transformation, cambid sus enfoques presenciales para proporcionar paquetes de
aprendizaje en formato impreso, informacion sanitaria sobre el COVID-19 y otros materiales impresos. Una
evaluacion final llevada a cabo a finales de 2020 y principios de 2021 mostré que llegaron a alrededor del 90

por ciento de las 410 nifias participantes durante el cierre de las escuelas y permitieron que el 35 por ciento de
las participantes tuvieran acceso a asesoramiento antes de regresar a la escuela. La evaluacién sefalé que la
pandemia creo restricciones en el uso del tiempo de las nifias que amenazaron su participacién en la educacion,
pero sugirié que sus esfuerzos fueron bien acogidos y las nifias consideraron que el apoyo habia sido positivo y
util (Omarshah et al., 2021).

Ghana: jHacer que las nifas de Ghana sean maravillosas! es una iniciativa que demostré efectos positivos

al mejorar la alfabetizacién y la aritmética tanto para las nifnas como para los nifos a través de contenidos

de matematicas e inglés basados en la television y administrados en las aulas con el apoyo del personal
docente (Johnston y Ksoll, 2017) incluyendo en Ghana. Los estudiantes de las zonas rurales obtienen resultados
muy inferiores a los de sus pares urbanos, y las escuelas rurales tienen dificultades para atraer y retener a
docentes formados profesionalmente (GES 2012; Banco Mundial 2012). Cuando las escuelas cerraron, la
iniciativa colaboré con la Corporacion de Radiodifusion de Ghana para impartir clases de educacién basica

a los educandos desde la guarderia hasta el segundo ciclo de secundaria. Las clases se ofrecieron a través de
Ghana Learning TV, un nuevo canal que ofrecia los contenidos sin costo alguno para el espectador. El programa
también ofrecia a los educandos sin acceso a la television en directo y a aquellos con discapacidad la posibilidad
de acceder a los contenidos a través de grabaciones de audio de las clases televisadas emitidas por la radio, y a
programas de television con subtitulos y lenguaje de signos.

Zimbabwe: Apoyar la educacion de las adolescentes, un proyecto de Plan International, proporciona
comunicaciones masivas por SMS centradas en la continuidad del aprendizaje, la proteccién y el bienestar a mas
de 20 000 nifas no escolarizadas en Zimbabwe. A estos mensajes les seguian llamadas telefénicas de voluntarios
del proyecto que habian recibido formacién previa para discutir estos temas con las adolescentes y para llevar a
cabo las clases por teléfono (FCDO, 2020).

Nepal: Apoyar la educacion de las nifias marginadas en Kailali (STEM II), un proyecto de Mercy Corps y Good
Neighbours International, apoyé a nifias, nifios y docentes en Nepal. A principios de 2020 se realizé una
evaluacion expeditiva con las nifas participantes en la que se descubrié que estas no podian acceder al
aprendizaje en linea. El proyecto utiliz6 los resultados para adaptar su enfoque, cambiando al aprendizaje por
radio y proporcionando materiales para apoyar el estudio de las nifias en casa, incluyendo la preparacién para
los exdmenes nacionales. Los resultados de una evaluacién final revelaron que, si bien las nifas participantes
en STEM Il consideraban que la pandemia afectaria negativamente a sus futuras aspiraciones educativas y
perspectivas econémicas, también sefalaron altos niveles de confianza en sus propias capacidades (Adhikari,
2021).

El Proyecto Discovery de Impact(ED), que incluyé intervenciones en Ghana, Kenya y Nigeria, y se basé en las
asociaciones con los organismos gubernamentales nacionales y locales CAMFED y Cell-Ed, adapté métodos
anteriores durante la pandemia. Por ejemplo, cuando se suspendieron sus grupos de aprendizaje presencial
acelerado para nifas y nifos, Impact(ED) trabajé con los gobiernos de cada pais socio para sacar partido de

las modalidades existentes, como la distribucion de paquetes de aprendizaje impresos a los educandos de las
clases de recuperacion. El proyecto también sacé partido de una colaboracién existente con Cell-Ed para hacer
plataformas méviles y llegar a las familias de las zonas de su programa con una campana basada en mensajes de
texto sobre la proteccion, la salud y el bienestar de los nifios durante los confinamientos, aunque la aceptacién
y el alcance variaron segun el pais (Girls’Education Challenge, 2021). Aunque el cierre de las escuelas por la
pandemia coincidié con las fases finales del proyecto, lo que hace imposible atribuir directamente los impactos
de aprendizaje al periodo de cierre de las escuelas, la evaluacion final sugirié que, a pesar de los cierres, las nifias
participantes tenian una alta motivacién para el aprendizaje y un sentido de autoeficacia.
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En resumen, los gobiernos, las coaliciones mundiales de
multiples partes interesadas y las ONG internacionales
han apoyado la continuidad de la educacién a través

de una serie de politicas y programas, pero se necesitan
mas ejemplos de esfuerzos que empleen el andlisis de
género desde el principio, que hagan un seguimiento
de los indicadores de procesos y resultados de género,
y que aborden el género en el proceso de ensefianza y
aprendizaje en los enfoques de aprendizaje a distancia.

Apoyo a las familias y a los estudiantes

Como se ha comentado en el capitulo anterior, el
examen de la literatura y de las bases de datos del
GSCAYy los informantes clave identificaron como

una prioridad en todos los contextos el apoyo a las
familias para permitir la participacion de los nifios en el
aprendizaje a distancia. Sin embargo, se identificaron
pocas intervenciones que involucraran a los padres

y cuidadores para abordar las expectativas, las
restricciones y los riesgos relacionados con el género
u otras barreras de género a la educacién, la salud y el
bienestar, en el contexto del aprendizaje a distancia.

l Olvidamos... invertir en el increible

papel que desempenan los padres y las
comunidades en el aprendizaje de los nifios...
Estan en primera linea para sentarse con sus hijos
y asegurarse de que escuchen la radio. No todos,
obviamente. Pero cuando pueden, lo hacen, y
vienen a nosotros angustiados por las cosas que no
pueden hacer y la pérdida de aprendizaje. Es una
oportunidad que debemos aprovechar.
- Khadijah Fancy, Cambridge Education

Hay indicios de que los paises mas ricos fomentaron una
serie de métodos para estimular las interacciones entre
el personal docente, los padres y los educandos durante
el cierre de las escuelas. Las llamadas telefénicas, las
aplicaciones de mensajeria y el correo electrénico fueron
los medios mas comunes que el personal docente utilizé
para mantener la comunicacién con los educandos y

sus padres/cuidadores. Sin embargo, solo la mitad de
los paises de bajos ingresos indicaron que utilizaban
llamadas telefénicas o aplicaciones de mensajeria; las
plataformas dedicadas a la escuela electrénica y el
correo electrénico (ambos mencionados por el 22 por
ciento de los paises de bajos ingresos) eran ain menos
comunes (UNESCO et al., 2021).

El GSCA identifico varios esfuerzos para proporcionar
apoyo directo a los padres/cuidadores y a los educandos
y, en algunos casos, que abordan las expectativas de
género, los riesgos y otras dimensiones de la desigualdad
(véase el Recuadro 13, en la pagina siguiente).
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Ejemplos de iniciativas para apoyar a los estudiantes y cuidadores en el
aprendizaje a distancia

RECUADRO 13

Siyani Sahelian o Avanzar en la accion a favor de las adolescentes (A3G), implementado por Idara-e-Taleem o
Aagahi (ITA) en el sur de Punyab, Pakistan, atiende a nifas de entre 9y 19 aflos que nunca han ido a la escuela o
la han abandonado. A3G ha llegado a 20 000 nifias desde 2018 y recientemente ha ampliado su programa para
llegar a 16.000 nifias mas. El programa apoya el desarrollo de habilidades de alfabetizacién y aritmética y un
mayor rendimiento educativo. También proporciona empoderamiento econémico a través de habilidades para
la vida y formacién profesional. Durante el cierre de las escuelas, ITA llevé a cabo una encuesta a pequefa escala
para identificar las carencias de las TIC entre los beneficiarios y utilizé los resultados para proporcionar paquetes
de aprendizaje impresos a los educandos y sus familias. El programa siguié impartiendo su contenido de
habilidades para la vida y proporcioné apoyo psicosocial de forma virtual gracias a los vinculos preestablecidos
con las estudiantes y sus familias (Saeed, 2021).

El proyecto STAGES I, implementado por la Fundacién Aga Khan, Afghan Education Production Organization,
CARE, Catholic Relief Services y Save the Children UK, se introdujo en Afganistan antes de la pandemia de
COVID-19 con el objetivo de proporcionar apoyo a 25.000 nifias marginadas. Aunque la respuesta inicial del
gobierno al COVID-19 se basé en modalidades que incluian el aprendizaje en linea, la radio y la television, se

necesitaron materiales autodiddacticos en papel para estudiar en casa; el proyecto proporcioné dichos materiales
(UNICEF, 2021c). Todavia no se han documentado los efectos de aprendizaje, pero las evaluaciones iniciales
muestran que casi todas las nifas participantes se involucraron en actividades de aprendizaje durante el cierre
de las escuelas, asi como altos niveles de apoyo de las familias y de compromiso entre el personal docente, lo
gue demuestra la importancia de adaptar el aprendizaje a distancia y de hacer participes a las familias de los
educandos. Habra que seguir trabajando en Afganistan para proteger el derecho de las nifas a la educacion.

El Programa de promocidn de la educacién de las nifias en Somalia — Transicion (SOMGET-T), implementado
por CARE, tiene como objetivo mejorar los resultados de aprendizaje y aumentar las tasas de transicion de las
nifas y los ninos en el Norte-Centro de Somalia. SOMGET-T trabaja con 27 000 nifias y 30 000 nifios. Durante

el cierre de las escuelas, el programa apoyé la educacion proporcionando material didactico impreso y
abordando los problemas de salud mental de las nifas. Concretamente, el programa trabajé con los miembros
de la comunidad y el personal docente para acompanar a los educandos y las familias con el fin de abordar

los problemas de proteccion de las y los nifios y organizé foros de empoderamiento de las nifas y actividades
dirigidas por ellas para mitigar los impactos negativos en el bienestar de las nifias (Renault y Gure, 2021).

Los ejemplos de los proyectos sugieren que las de la pandemia fueron mas capaces de mantener la

estrategias para apoyar a las familias y a los educandos
en el aprendizaje a distancia pueden ser viables incluso
en circunstancias dificiles. La participacién de la
comunidad y la familia fueron criterios comunes para
entender mejor las necesidades de los educandos y
proporcionarles los recursos e informacién necesarios
para que continuaran sus estudios. Los programas

que establecieron fuertes vinculos antes del inicio

comunicacién con los educandos y sus familias mientras
las escuelas permanecieron cerradas. Los ejemplos
también subrayan el valor de adaptar los mecanismos
educativos preexistentes para el aprendizaje a distancia,
y laimportancia de la continuidad en las relaciones
entre las y los estudiantes y el personal docente o las

y los facilitadores de la comunidad, incluso cuando las
reuniones presenciales puedan ser dificiles.
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Apoyo al personal docente

La encuesta de la UNESCO, UNICEF, el Banco Mundial

y la OCDE (UNESCO et al., 2021) sobre las respuestas
nacionales en materia de educacién al COVID-19 en 143
paises revelé que la mayoria de los paises de todos los
grupos de ingresos proporcionaron diferentes formas de
apoyo al personal docente. Instrucciones para el personal
docente sobre como impartir sus clases a distancia (89%)
y apoyo profesional, psicosocial y emocional (78%) fueron
los apoyos mds comunes que proporcionaron los paises.
Se observaron diferencias significativas entre los paises
de ingresos bajos y los de ingresos altos. Por ejempilo, el
71 por ciento de los paises de ingresos altos apoyaron las
herramientas TIC y la conectividad, en comparacién con
tan solo el 10 por ciento de los paises de ingresos bajos.
Aunque estos programas de apoyo al personal docente se
consideraron prometedores, es necesario ampliarlos para
que tengan un impacto significativo.

Otros esfuerzos documentados por la UNESCO (2020e)
incluyen el uso de plataformas virtuales para apoyar al
personal docente en Costa Rica, Croacia y Filipinas; el uso
de WhatsApp y de las redes sociales para crear y mantener
redes entre docentes, educandos y cuidadores en Italia, la
Republica Isldmica del Irdn y Uganda; y lineas telefonicas
especiales para que el personal docente y los educandos

accedan a apoyo técnico en Iraq y los Emiratos Arabes
Unidos (UNESCO Beirut, 2020). En la Republica Islamica
del Irdn, se considerd que las redes sociales permitian, en
particular, que los educandos continuaran su educacion
y mantuvieran un puente entre docentes, estudiantes y
padres (Tajik y Vahedi, 2021, pag. 169).

El GSCA identificé programas que ofrecian formacién y
apoyo docente a medida que la educacién basculaba
hacia el aprendizaje a distancia (véase el Recuadro 14,
en la pagina siguiente). Algunos involucraron y apoyaron
al personal docente aumentando el acceso a Internet

y a innovaciones en la formacién docente inicial y
continua. Sin embargo, no se encontraron programas
con un enfoque especifico en las docentes o en ayudar

al personal docente en general a proporcionar un apoyo
especifico destinado a reducir los impactos de género

de la pandemia. Ademas, habia poca evidencia de
esfuerzos para apoyar a las docentes y para desarrollar
competencias en pedagogias con enfoque de género
durante el cierre de las escuelas, o de trabajo para apoyar
y ayudar al personal docente a reconocer determinados
riesgos, disparidades y desigualdades de género que
puedan estar surgiendo debido al COVID-19. Los
programas de apoyo al personal docente durante la
pandemia fueron disefiados especificamente o adaptados
y llevados a escala.

R
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RECUADRO 14

Ejemplos de iniciativas para apoyar al personal docente en el aprendizaje
a distancia

La respuesta de Rwanda implicé directamente al personal docente para ayudarle a preparar e impartir clases

a distancia, incluyendo un apoyo al personal docente, como el suministro de datos y routers de Internet para
facilitar la participacion en linea. Un estudio de caso de la UNESCO sugirié que esta era una via importante

para que el personal docente permitiera a los educandos con discapacidad participar mas plenamente en el
aprendizaje en linea (2021a), aunque no abordé directamente las posibles barreras adicionales a las que podrian
enfrentarse las nifas con discapacidad.

La Coalicion Mundial para la Educacion de la UNESCO estd apoyando a 12 millones de docentes a través del
Programa Emblemético de Docentes y del Campus Mundial de Docentes. En Africa Occidental, la plataforma
regional de aprendizaje en linea de Africa Francéfona, Imaginécole, esta apoyando a mas de 200.000 docentes
con mas de 600 recursos educativos en 10 paises: Benin, Burkina Faso, Camerun, Chad, Céte d'lvoire, Guinea,
Mali, Niger, Senegal y Togo. La UNESCO ha movilizado a sus socios a través de la Coalicién Mundial para la
Educacion para organizar talleres a distancia sobre soluciones de aprendizaje a distancia, con especial atencién
a laigualdad de género y a la capacitacion del personal docente, en Armenia, Kazajstan, Kiribati, Kirguistan,
Moldova, Nauru, Palestina, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tayikistan, Tonga y Uzbekistan. La investigacion
colaborativa que estan llevando a cabo actualmente la UNESCO y Education Development Trust (un socio de
la Coalicién Mundial para la Educacién) ha estudiado cémo se ha apoyado al personal docente de Africa para
abordar las necesidades especificas de aprendizaje de las nifias y las jévenes, incluido su bienestar psicosocial.

Con el proyecto Educacién y transformacién con enfoque de género: Respuesta al Coronavirus (COVID-19),
implementado por Right to Play y el Gobierno de Canad3, se incrementé la financiacién para apoyar la igualdad
de resultados de aprendizaje para nifias y nilos en escuelas primarias en Ghana, Mozambique y Rwanda. Las
actividades del proyecto incluyen la integracion del aprendizaje ltdico con enfoque de género en la practica
docente y el aumento de la integracién de las técnicas de aprendizaje ludico con enfoque de género en la
formacion docente (formacidn inicial y continua). Los beneficiarios del proyecto incluyen a 221.486 nifos (de
los cuales 109.057 son nifas), 23.228 docentes (de los cuales 1.682 son mujeres), y 744.974 miembros de la
comunidad, incluyendo a madres, padres y cuidadores en los tres paises.

La UNESCO, junto con socios gubernamentales y de instituciones educativas, esta apoyando la formacion
docente en Uganda a través de CapED, una labor iniciada antes de la pandemia de COVID-19 y cuyo objetivo

es desarrollar la competencia digital docente. Junto con la adaptacion de las herramientas de evaluacién

para captar las competencias y necesidades de formacidn del personal docente en materia de TIC, la iniciativa
ofrecié formacién en capacidades para impartir contenidos en linea, clases sobre la transicion a las plataformas
digitales, y formacion en como evaluar el progreso de los educandos, aunque no tenia una dimension especifica
de género. Esta iniciativa llegé a 379 docentes en 2020 y el objetivo es ampliarla en 2021 (UNESCO, 2021f). El
gobierno también se baso en esta experiencia para desarrollar una estrategia nacional de apoyo al desarrollo
de las competencias en TIC del personal docente, y del uso de la tecnologia en la educacion, que, si bien es
importante, no abordé las brechas de género relacionadas con las TIC.

Cuando las escuelas cierran. El impacto de género del cierre de las escuelas por el COVID-19
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Género y regreso a la escuela

Los gobiernos han desarrollado estrategias con base en
politicas para facilitar el regreso de los nifios a la escuela,
algunas de las cuales incluyen el lenguaje con enfoque de
género. Entre otras acciones concretas, se han realizado
campanas de sensibilizacion, las transferencias monetarias
y la eliminacién de las cuotas escolares, asi como el
seguimiento del regreso a la escuela.

En muchos paises se han desarrollado planes de
recuperacion y reapertura escolar para contribuir a las
politicas tras los cierres por al brote de COVID-19 con

el objetivo de garantizar la reapertura segura de las
escuelas, y de monitorear y apoyar el regreso de los
ninos a la escuela. Un analisis de los planes sugiere que
los gobiernos estan preocupados —de forma un tanto
comprensible por las medidas sanitarias y de higiene

de cara a la reapertura de las escuelas. Se presta mucha
menos atencién a las condiciones de aprendizaje y

a las intervenciones dirigidas a los nifios vulnerables
(Fitzpatrick et al., 2020). Se dispone de un andlisis limitado
sobre el modo en que estos planes han tenido en cuenta
el género en el disefio y las dreas de atencion.

El GSCA ha encontrado algunos buenos ejemplos de
lenguaje con enfoque de género en las estrategias de
reapertura de las escuelas. Por ejemplo, Rwanda ha
incluido un lenguaje especifico en su plan de respuesta
para garantizar que las adolescentes embarazadas o

las madres adolescentes se reintegren en los sistemas
educativos nacionales (Ministerio de Educacién de
Rwanda, 2020). El plan de Sudan del Sur pide que se
establezcan sistemas de remision sobre el COVID-19

y la violencia de género que puedan vincular a las
escuelas con los servicios sanitarios y otros servicios
sociales (Grupo de Educacién de Sudan del Sur, 2020). La
estrategia de Zambia reconoce que antes del COVID-19,

el sector de la educacién “ya estaba asolado por las
persistentes disparidades en las oportunidades educativas
entre nifos de distinto género, condicién socioeconémica,
condicién de discapacidad, condicién de orfandad y
grupo demografico. Sin una respuesta acompafada de
recursos adecuados, es probable que estas disparidades
se amplien” (Grupo de Educacion de Zimbabwe, 2020,
pag. 6). La mitigacién del riesgo de violencia de género y
otras formas de abuso, explotacién y abandono durante el
COVID-19 también se menciona en los planes de Malawi,
Pakistan y Somalia (Ministerio de Educacién, Culturay
Educacién Superior, Gobierno Federal de Somalia, 2020;
Ministerio de Educacién Federal y Formacion Profesional
de Pakistan, 2020; Republica de Malawi, 2021).

El Programa Emblematico de Género de la Coalicién
Mundial para la Educacién de la UNESCO ha elaborado
una guia completa para ayudar a los paises a planificar
con enfoque de género el regreso a la escuela y UNICEF
ha proporcionado orientacion para situaciones de crisis y
emergencia (véase el Recuadro 15).

ala escuela

RECUADRO 15

Orientacion para apoyar la planificaciéon con enfoque de género del regreso

Reforzar la igualdad: Guia para el regreso de las ninas a la escuela, una publicaciéon desarrollada por el Programa
Emblematico de Género de la Coalicién Mundial para la Educacién de la UNESCO, recomienda acciones que “tengan
como objetivo apoyar la continuidad del aprendizaje de las nifias durante los cierres escolares y su regreso a la
escuela cuando estas vuelvan a abrir, al tiempo que se desarrollan sistemas educativos mas resilientes y con enfoque
de género que aborden las limitaciones y obstaculos a la educacion de las nifias” (UNESCO et al., 20203, pag. 6).
Reforzar la igualdad fue disefiada para ayudar a los ministerios de educacién y a otros implicados en la planificacion e
implementacion de programas de educacién a garantizar la continuidad en todos los niveles. La guia aborda cuatro
dimensiones interconectadas del cierre de las escuelas: el aprendizaje; la salud, la nutricién, y el agua, el saneamiento
y la higiene; la proteccién; y el personal docente. La guia se lanzé con la Unién Africana y se ha utilizado para apoyar la
planificaciéon de la respuesta al COVID-19 en varios paises del mundo.

Reimagining Girls’ Education: Solutions to Keep Girls Learning in Emergencies (“Reimaginar la educacién de las nifas:
Soluciones para que las nifas sigan aprendiendo en situaciones de emergencia”), publicada por UNICEF a principios

de 2021, se basa en lo que se ha aprendido de los esfuerzos por impartir una educacién con enfoque de género en
contextos humanitarios, adaptado al contexto del COVID-19. Dirigida a los responsables de la toma de decisiones en
materia de educacion en todos los sectores, la guia ofrece “un paquete secuenciado de consideraciones” para apoyar
una toma de decisiones que priorice la continuidad del aprendizaje de las nifias, con el respaldo de estudios de caso

y listas de verificacion para “acciones esenciales” en dreas criticas, incluyendo la incorporacién de las nifas en los
procesos de planificacién, el disefio de programas escolares con enfoque de género y el uso apropiado de modalidades
de educacion sin tecnologia, de baja tecnologia y de alta tecnologia (UNICEF, 2021b).
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Muchos paises estan respaldando campanas para apoyar
la continuidad del aprendizaje y el regreso a la escuela, a
menudo con un enfoque particular en las nifas debido a
su persistente desventaja (Chuang et al., 2020; Dreesen
et al, 2020). La UNESCO, a través del Programa
Emblematico de Género de la Coalicion Mundial para la
Educacién, ha creado la campana #LaEducaciénContinda
centrada en mantener a “Las nifias en primer plano”.
Ademds de los 11 millones de nifias que corren el riesgo
de no volver a la escuela (UNESCO, 2020f), la campaia
también sensibiliza sobre los 130 millones de nifias que
no estaban escolarizadas antes de la crisis (UNESCO,
2020c). La campania ha desarrollado una serie de
herramientas para hacer participes a las radios
comunitarias y las organizaciones dirigidas por jévenes,
y proporciona la guia Reforzar la igualdad (UNESCO et
al., 2020a) para el regreso a la escuela. Ha movilizado a
los jévenes en las comunidades y ha aprovechado
métodos de baja tecnologia, como la radio, para difundir
informacién para las personas que se encuentran en las
zonas de mas dificil acceso (UNESCO, 2021e), llegando a
mas de 400 millones de padres, nifos, lideres
comunitarios y otras partes interesadas en mas de

25 paises.

Cuando se les preguntd por los programas que conocian
o que se estaban implementando para facilitar el
regreso de los educandos a la escuela, muchos de los
participantes en la encuesta EGER sefialaron que, mas

a menudo, los programas apoyaban la sensibilizacion

de la comunidad sobre el valor y la importancia

de la participacion en el aprendizaje a distancia y

el regreso a la escuela cuando esta volviera a abrir
(aproximadamente la mitad de los encuestados eligieron
esta respuesta). También apoyaban la necesidad de
infraestructura escolar para la reapertura de las escuelas,
incluyendo un mayor nimero de bafos separados para
cada sexo; y la ampliacién de planes de seguridad social
como las transferencias monetarias para garantizar la
continuidad del aprendizaje. Aproximadamente una
cuarta parte de los participantes en la encuesta EGER
indicaron que los programas auin no habian abordado
las posibles bajas de las reinscripciones.

Las medidas para mitigar la carga financiera durante

el cierre de las escuelas por el COVID-19 han sido
prometedoras, como la provisién de transferencias
monetarias y la eliminacién de las cuotas escolares. Estas
medidas tuvieron éxito en otras crisis a la hora de mitigar
la tensién financiera que puede ser la causa fundamental
de la falta de compromiso con el aprendizaje a distancia

o de que algunos no regresen a la escuela. Por ejemplo,
la primera fase del programa “La Educacién de las Nifas
en Sudan del Sur’, desarrollada entre 2014 y 2018,
proporciono transferencias monetarias incondicionales
a 295.000 ninas, lo que contribuyé a un aumento de

la matriculacion de las nifias de aproximadamente

el 6 por ciento en cuatro afos (UNICEF, 2021c). En

la segunda fase del programa, las transferencias
monetarias estuvieron condicionadas a la matriculaciéon
o a la asistencia regular, pero esta condicion se eliminé
durante el cierre de las escuelas por el COVID-19 (La
Educacién de las Nifas en Sudan del Sur, s.f.).

Un estudio realizado en Kenya examind el impacto de
las transferencias monetarias en la reinscripcion escolar
de las nifas (Austrian, 2020). Se utilizé una prueba
controlada aleatoria para evaluar el impacto de una
transferencia de efectivo Unica a las nifas de secundaria
en un asentamiento informal de Nairobi. Se enviaron
unos 150 ddélares americanos a la cuenta bancaria de la
familia la primera semana en que las escuelas volvieron a
abrir completamente en Kenya y, seis semanas después,
el 95 por ciento de las nifas del grupo de intervenciéon
estaban matriculadas en la escuela, en comparacién con
el 87 por ciento en el grupo de control. Las principales
razones aducidas por ambos grupos del estudio para no
volver a matricularse fueron la imposibilidad de pagar
las cuotas escolares y el embarazo. Asi pues, si bien las
barreras econémicas eran una de las principales razones
para no regresar a la escuela, el embarazo seguiria
siendo una barrera incluso con la supresion completa de
los costos.

Varios informes indican que las medidas de proteccion
social, como los programas de transferencias

monetarias, las iniciativas de empleo juvenil o incluso las
desgravaciones fiscales, tienen un enorme potencial para
mitigar los efectos negativos del COVID-19. Sin embargo,
sigue siendo preocupante que, a pesar de compensar las
presiones econdmicas en los hogares y de la posibilidad
de que dichos beneficios lleguen a las nifias y a los nifios,
persistan preocupaciones por la equidad de género,

asi como por la dificultad de llegar a los hogares mas
pobres y, por lo tanto, de que estos no se beneficien
(Akmal et al., 2020b; Baird et al., 2020a). El sequimiento
de los estudiantes es importante para garantizar que
todos ellos, y especificamente los mas marginados,
regresen a la escuela. La campana de las 4T de regreso

a la escuela en Kenya es un ejemplo de los esfuerzos
realizados en este sentido (véase el Recuadro 16, en la
pagina siguiente).
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RECUADRO 16

El regreso a la escuela en Kenya: las 4T

En el marco del programa de regreso a la escuela, el Ministerio de Educaciéon de Kenya estd aplicando “las 4T”
—“Trace, Track, Talk and reTurn” (rastrear, seguir, hablar y regresar)-, una campana de regreso a la escuela para
promover la reincorporacién escolar de los educandos que la abandonaron por diversas razones, entre ellas los
factores relacionados con el COVID-19. En julio de 2021, el programa habia llegado a 1424 nifas sin escolarizar,
de las cuales el 84 por ciento ha vuelto a la escuela. De ellas, mas del 92 por ciento estaban embarazadas, eran
madres o estaban casadas. El programa se estd implementando en los condados de Homa Bay y Narok.

Las principales actividades de las 4T incluyen:

Seguimiento de los nifos que no estan escolarizados

Su seguimiento a nivel de los hogares

Hablarles de la importancia de la educacién y explicarles las pautas de reincorporacién a la escuela

Seguimiento para asegurar que vuelven a la escuela como resultado de esta intervencién

Seguimiento y documentacion de las actividades mediante una herramienta especifica de seguimiento del

proyecto.

Fuentes: Gachoyo et al., 2021 y Population Council et al., 2021

A pesar de una serie de enfoques prometedores para
fomentar el regreso a la escuela y una amplia gama de
orientaciones sobre este tema, no hay consenso sobre las
buenas practicas para facilitar la reinscripcion. A medida
que aumenta el nimero de educandos que regresa a

la escuela, se necesita una mayor documentacién de

las practicas que han tenido éxito, incluidas las que se
centran en la equidad y estén disefadas para no dejar a
nadie atras, teniendo en cuenta el contexto especifico

de las desigualdades intercaladas y agravantes. Ademas,
se han de tener en cuenta las enseflanzas extraidas del
COVID-19 para la planificacién de futuras catastrofes y

se ha de fomentar la confianza de la comunidad y del
personal docente garantizando que estos planes cuenten
con recursos, se apliquen y tengan impacto.

Género, salud y bienestar

La pandemia de COVID-19 ha llamado la atencién
sobre las necesidades sanitarias directas e indirectas

de los educandos y sobre cémo las estan satisfaciendo
los gobiernos y sus socios. Las necesidades de salud y
bienestar pueden ser especificas de género o requerir
intervenciones transformadoras de género, como
informacion, servicios y suministros en materia de
salud sexual y reproductiva; apoyo a la salud mental; y
proteccidn contra la violencia de género, el matrimonio
infantil y el trabajo infantil. Una necesidad sanitaria
inmediata fue, por supuesto, la informacién sobre cémo

prevenir la infeccion por COVID-19 (véase el Recuadro 17).

“Mi mundo mejor” de CAMFED

RECUADRO 17

CAMFED es un movimiento panafricano que se
centra en la educacién de las nifas y el liderazgo
de las mujeres. Durante el COVID-19, la Asociacion
CAMFED, la red de apoyo y liderazgo de pares de
CAMFED formada por jévenes lideres educadas
con el apoyo de CAMFED, se asocidé con emisoras
de radio locales de Ghana, Kenya, Nigeria y
Zambia para emitir sesiones sobre el programa
de habilidades para la vida “Mi mundo mejor”

de CAMFED y para llevar a cabo una amplia
campana de sensibilizaciéon de la comunidad
sobre la prevencion de la infeccion por COVID-19.
Las emisiones se realizaron en colaboracién

con profesionales de la salud y funcionarios del
gobiernoy se calcula que llegaron a cientos de
miles de niflos. También fue una oportunidad para
promover los derechos de los nifios y abordar
problemas de proteccion, como los informes
sobre el abandono de los nifios infectados, y para
abogar ampliamente contra las practicas nocivas,
como el matrimonio infantil.
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Salud mental

Los cierres y las perturbaciones de las escuelas han
provocado estrés y ansiedad en los educandos por el
aislamiento social, las preocupaciones de salud por el
COVID-19, la ansiedad por los estudios, los cambios

de rutina, la reduccién de la movilidad, la proximidad
forzosa con la familia, y otros factores. Es de suponer que
la necesidad de servicios de salud mental incrementara,
entre otras cosas por el cierre de los servicios de
atencién en los centros escolares. Aproximadamente

la mitad de los participantes en la encuesta EGER
sefalaron su inclusién en programas de mensajes

sobre salud, higiene y seguridad. También describieron
programas relacionados con la creacion de redes de
apoyo entre pares; y el apoyo a la sensibilizacién sobre
la salud mental del personal docente, del personal de
administracion escolar y de padres o tutores. Muy pocos
de los programas identificados parecen haber abordado
la salud mental desde una perspectiva de género.

Creamos un nimero de teléfono de ayuda
ll para las nifias y los padres. Las y los
movilizadores de la comunidad se acercaron a las
ninas con todas las medidas de precaucion o las
llamaron regularmente. Desarrollaron una relacion
con los padres de las nifias, asi que también
hablaron con las madres para proporcionarles
un espacio seguro o privado al menos durante
30 minutos para que pudieran compartir sus
problemas. - Implementador de programa, India

Los participantes en las entrevistas a informantes clave
indicaron asimismo que los esfuerzos de los programas
para abordar la salud mental eran limitados. Mientras
que algunos informantes sefialaron que sus programas
se centraban en la educacién social y emocional de los

nifos, otros consideraron que el apoyo era inadecuado y
que, especialmente cuando las escuelas volvieran a abrir,
habria una mayor demanda o necesidad de un enfoque
mas holistico (véase también Yorke et al,, 2021).

En muchos paises de ingresos altos, los servicios de salud
mental para nifios y adolescentes pasaron rdpidamente

a las consultas a distancia para garantizar la continuidad
de tratamiento (OCDE, 2021a). La mayoria de los

paises de la OCDE ha introducido o ampliado las lineas
especiales de salud mental existentes (OCDE, de préxima
publicacién). Por ejemplo, en Inglaterra, el 84 por ciento
de los servicios de salud mental para nifios y adolescentes
se prest6 en formatos no presenciales en abril de 2020,
en comparacién con tan solo el 23 por ciento en 2019-
2020. En febrero de 2021, el 67 por ciento de los servicios
de salud mental para nifios y adolescentes se seguia
prestando en tales formatos. Francia también introdujo un
plan que permitia a los estudiantes universitarios recibir
hasta tres consultas con un especialista en salud mental
de forma gratuita, al que posteriormente siguié otro que
ofrecia hasta 10 sesiones gratuitas con un especialista en
salud mental para niflos de 3 a 17 afos (OCDE, 2021a). En
Malasia, UNICEF cred un espacio social en linea donde los
jovenes pueden recibir noticias periddicas sobre salud
mental y apoyo psicosocial, obtener respuestas a sus
preguntas en tiempo real, y ser remitidos a los servicios
correspondientes. El programa, llamado @KitaConnect,
ofrece informacién orientada a los adolescentes, propone
actividades interactivas, y remite a lineas telefénicas
especiales a aquellos que lo necesitan (UNICEF, 2020c).
En otros contextos, se utilizaron programas digitales,
radiofénicos y/o televisivos para proporcionar una
educacién socio-emocional o apoyar a los educandos a
enfrentarse a los desafios durante el cierre de las escuelas
(véase el Recuadro 18, en la pagina siguiente).
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RECUADRO 18

Ejemplos de iniciativas de apoyo a la salud mental durante el cierre

CAMFED ha apoyado la emisién de sesiones de habilidades para la vida y el bienestar del programa Mi mundo
mejor, impartidas habitualmente en las aulas, a través de la radio en Kenya y Nigeria. En Nigeria, esto incluyd, en
particular, una version en hausa del contenido para la television; y en la regiéon de Wajir, en Kenya, se adapté para
la radio y se emiti6 en somali (véase el Recuadro 17). En los lugares donde las comunidades no tienen radio,

los Facilitadores Comunitarios CAMFED, mas de 290 000 personas sobre el terreno en 161 distritos de Ghana,
Malawi, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe, ayudaron a entregar los contenidos y ofrecieron

apoyo (CAMFED, 2020; CAMFED, 2021).

La Organizacidn Internacional para las Migraciones repartié en bicicleta informacién sobre el COVID-19 y sobre
salud mental y apoyo psicosocial. Para este programa, los refugiados rohingya recorrieron el campamento con
megafonos para transmitir mensajes pregrabados en tres idiomas. A mediados de junio de 2020, la iniciativa
habia llegado a unas 67 000 personas en todo el campamento (UNICEF, 2020c).

Se dispone de algunas investigaciones sobre los esfuerzos por traducir los programas de aprendizaje
socioemocional presencial a contenidos de aprendizaje a distancia o para crear nuevas iniciativas (véase, por
ejemplo, Katzman y Stanton, 2020; Li et al., 2021). Otras organizaciones, como el Instituto Mahatma Gandhi de
Educacion para la Paz y el Desarrollo Sostenible de la UNESCO, han creado recursos para educadores, padres

y educandos para apoyar el aprendizaje social y emocional durante el cierre de las escuelas en plataformas

en linea (Instituto Mahatma Gandhi de Educacién para la Paz y el Desarrollo Sostenible de la UNESCO, sf). Los
programas de aprendizaje socioemocional que se establezcan cuando se abran de nuevo las escuelas deberan
identificar y abordar las diferentes experiencias escolares de las nifas y los nifos durante el COVID-19y areas

clave para un mayor apoyo.

Salud fisica y nutricion

Se realizaron numerosos esfuerzos para apoyar la
vacunacion del personal docente contra el COVID-19,
para garantizar la salud y seguridad de aquellos en
entornos de aprendizaje hibridos, y para establecer
protocolos sanitarios de cara a la reapertura de las
escuelas. Segun la ronda mas reciente de informes sobre
las respuestas nacionales en materia de educacién
(UNESCO et al., 2021), 7 de cada 10 paises se centraron
en la mejora de los estandares sanitarios y de seguridad
en los centros de examen del segundo ciclo de
ensefanza secundaria. Las actividades que requieren
una inversién o coordinacién adicional, como el rastreo
de contactos y la realizaciéon de pruebas en las escuelas,
se adoptaron en menor proporcion. Los paises de bajos
ingresos estan rezagados incluso en la implementacién
de las medidas mas basicas: por ejemplo, menos del

10 por ciento indicé disponer de suficiente jabén,

agua limpia, instalaciones de saneamiento e higiene,

y mascarillas para garantizar la seguridad de todos los
educandos y miembros del personal, frente al 96 por
ciento en los paises de altos ingresos.

El Rastreador Global de Respuestas de Género al
COVID-19 del PNUD, que documenta las respuestas de
los gobiernos desde el prisma del género, identificd

31 politicas que garantizan la continuidad de la
alimentacion escolar durante la pandemia, pero solo
una politica fue sefalada como sensible al género. Estas
politicas de alimentacidn escolar incluyen la provisién
de raciones para llevar a casa, la entrega de alimentos o
alguna forma de transferencia monetaria (como un vale)
que puede utilizarse para comprar alimentos (PNUD, s.f.).

El Programa Mundial de Alimentos continud su trabajo
para que los nifios vulnerables recibieran apoyo en
materia de salud y nutricién en las escuelas, incluyendo
a través de programas de alimentacién escolar (WFP,
2020b). En 2020, 15 millones de educandos recibieron
comidas y bocadillos nutritivos del Programa Mundial
de Alimentos. En colaboracién con los gobiernos,

para reforzar las capacidades, el Programa Mundial

de Alimentos ayudé a brindar apoyo a los programas
nacionales de alimentacién escolar de 65 paises,
beneficiando asi a otros 39 millones de nifios (WFP, s.f.).
El Programa Mundial de Alimentos y UNICEF también
lanzaron una nueva colaboracion que ofrecera un
paquete integrado de servicios de salud y nutricién a
las escuelas, centrandose en garantizar que 35 millones
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de nifios que viven en la pobreza extrema en 30 paises
fragiles y de bajos ingresos tengan acceso a un paquete
de servicios integrados de salud y nutricién para 2030.
Una fase piloto de esta colaboracién se esta llevando a
cabo en tres paises del Sahel (Chad, Niger y Mali) y en
tres del Cuerno de Africa (Etiopia, Somalia y Sudan del
Sur) (WFP, 2020, pags. 82-83).

La Coalicion Mundial para la Educacién de la UNESCO
también ha fomentado apoyo para proporcionar
comidas y raciones para garantizar la continuidad del
aprendizaje y abordar la inseguridad alimentaria. Como
parte de la Campana de Regreso a la Escuela, en junio
de 2020 Uber entregd 400.000 comidas y paquetes de
alimentos a mas de 4.000 familias en Colombia, Costa
Rica, Kenya, México, Panamad y el Reino Unido. Una
segunda fase de esta campana se estd llevando a cabo
en Pakistan, con kits de higiene escolar y materiales
proporcionados por Unilever (UNESCO 2020g, pag. 9).

Tal como se ha indicado en la seccién de limitaciones,

se necesita mas informacion para entender y abordar

la inseguridad alimentaria en funcion del género y su
impacto en la continuidad del aprendizaje, el regreso a
la escuelay los efectos mas amplios en materia de salud
y bienestar. También se requieren mas esfuerzos para
restablecer programas eficaces de alimentacién escolar a
medida que las escuelas vuelven a abrir y para garantizar
que lleguen a los mas necesitados.

Salud sexual y reproductiva

El GSCA revelé que la mayoria de los programas que
abordan las necesidades de salud sexual y reproductiva
de los educandos en el contexto de los cierres escolares
relacionados con la pandemia se centraron en garantizar
la continuidad de la educacién integral en sexualidad, ya
que existen pocas alternativas para obtener informacion
fiable sobre salud sexual y reproductiva (MIET AFRICA,
2021). Los datos disponibles muestran que la imparticién
digital de la educacién integral en sexualidad puede
tener efectos positivos en los conocimientos, las
actitudes y los comportamientos (UNESCO, 2020d). En
algunos paises, como Mali, la educacién integral en
sexualidad se adapté a los formatos digitales asegurando
una difusion continua (véase el Recuadro 19). Sin
embargo, al igual que en otras éreas, hasta la fecha hay
poca informacidn sobre el alcance y el impacto de los
programas impartidos durante el cierre de las escuelas
por el COVID-19.

Estudio de caso: Mali adapta
la educacion integral en
sexualidad a formatos digitales

RECUADRO 19

La Asociacion Maliense para la Proteccion y la
Promocién de la Familia (Association malienne
pour la protection et la promotion de la famille

— AMPPF) adapté un programa de educacion
integral en sexualidad existente en Mali a un
formato digital a principios de 2020 y formé a 70
docentes y 229 estudiantes en el uso y la difusion
de sus clases a través de formaciones en linea.
También dio a conocer materiales a través de la
radio, WhatsApp y otras redes sociales, y trabajo
con miembros de movimientos de accién juvenil
y formé a educadores pares comunitarios como
lideres juveniles que facilitaron la educacién
digital en sexualidad a través de grupos de
WhatsApp.

El programa se enfrenté a desafios comunes

a otros programas de educacién integral en
sexualidad, como el estigma en torno a los temas
relacionados con la sexualidad, la traduccién de
los materiales a varios idiomas, la adaptacién

de los materiales a los grupos con bajo nivel
de alfabetizacion, la retencion de educadores
pares y las dificultades para aceptar y emplear
herramientas digitales en un contexto en el
que los datos eran caros para muchas de sus
poblaciones objetivo.

Sin embargo, mediante sesiones interactivas
semanales, impartidas a través de Facebook

y WhatsApp, asi como videos presentados en
YouTube y en su propio canal de television,

la AMPPF estimé que, en 2020, llegé a mas

de 160 000 espectadores con contenidos de
educacion integral en sexualidad. También
destaco el potencial de los “espacios digitales
seguros”y los contenidos interactivos, vinculados
con otros métodos y redes juveniles, para
complementar los enfoques de educacion
integral en sexualidad basados en la escuelay la
comunidad.

Para mas informacion, véase IPPF, 2021c.
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Algunos trabajos prometedores en la materia para
apoyar la educacién integral en sexualidad digital de alta
calidad incluyen:

e La orientacién desarrollada por el UNFPA sobre la
adaptacion de la educacién integral en sexualidad para
la imparticién digital en junio de 2020 (UNFPA, 2020a).

¢ Lafinalizacion por parte de la UNESCO de una versién
digital del “Manual Nuestras Platicas”, cuyo objetivo
es mejorar la comunicacién entre padres e hijos en
materia de salud y derechos sexuales y reproductivos.
La UNESCO también apoyé el desarrollo y la
promocion de recursos digitales educativos y de
sensibilizacién en Europa del Este y Asia Central
para proporcionar a los adolescentes y a los jovenes
informacién que les permita tomar decisiones
seguras y responsables en cuanto a su salud general
y reproductiva y su comportamiento sexual, y llevar
estilos de vida saludables, y libres de violencia y
discriminacién. La UNESCO respaldé varias campaias
en los medios de comunicacion de esta region que
llegaron a 3,5 millones de jovenes.

o El sitio web de la UNESCO “Nuestros derechos, nuestras
vidas, nuestro futuro (O%)”alberga una biblioteca
digital de materiales digitales de libre acceso sobre
educacién integral en sexualidad en varios idiomas;
recientemente, esta se amplié para incluir contenidos
sobre temas especificos de las condiciones de
confinamiento por el COVID-19 (UNESCO, s.f-a). La
campafa de medios digitales “iHablemos en casa!”
produjo y difundié videos, campanias en las redes
sociales, e intercambios en linea para preveniry
abordar los embarazos precoces y no deseados
durante la pandemia; llegé a 417.310 personas a través
de las redes sociales e involucrd a 283 participantes en
sesiones de seminarios web interactivos. Todo ello se
acompand de acciones especificas para cada contexto
en varios paises de Africa Subsahariana. En Kenya,
los mensajes se difundieron en forma de sketches en
las lenguas locales a través de 42 emisoras de radio
comunitarias de todo el pais, llegando a alrededor
de 10 millones de personas. En la Republica Unida de
Tanzania, los mensajes se difundieron a través de 46
canales de radio. Y en Namibia, se difundieron jingles
radiofénicos en zonas con altos niveles de abandono
escolar a causa de los embarazos.

e Marie Stopes China, en colaboracién con
organizaciones locales, ha puesto en marcha una
asociacion de aprendizaje en linea sobre educacién
integral en sexualidad que ofrece una serie de
recursos en linea para la educacién en sexualidad.
Estos incluyen dibujos animados, videos, conferencias
y planes de lecciones adaptados a diversos contextos
y grupos de edad.

¢ ElI UNFPA ha apoyado métodos adaptados y especificos
para cada contexto y poblacién con el fin de abordar
las brechas que han podido ahondarse durante la
pandemia, incluida la educacién integral en sexualidad
para los adolescentes con discapacidad y/o en
entornos en los que no se impartié una educacion
integral en sexualidad de alta calidad en las escuelas.
“Narradores Digitales” fue una de las iniciativas, una
plataforma digital de educacién integral en sexualidad
adaptada a los adolescentes con trastorno del espectro
autista en el norte de Macedonia, a principios de 2020,
justo cuando las escuelas estaban cerrando. Este era
un grupo ampliamente excluido de la muy limitada
educacién integral en sexualidad impartida antes
de la pandemia. El programa se basa en las buenas
practicas establecidas en la educacién para educandos
con autismo; sin embargo, el programa no aborda las
cuestiones de género (Spirkovska, 2020).

¢ La Federacién Internacional de Planificacion Familiar
(IPPF, por sus siglas en inglés) también documenté
como sus asociaciones miembro trasladaron la
imparticion de las clases de educacion integral
en sexualidad a medios digitales durante los
cierres escolares por el COVID-19 y proporcioné
recomendaciones para los gobiernos, las
organizaciones de la sociedad civil y los proveedores
de servicios en Estonia, Mali, Palestina y Hong Kong,
China (IPPF, 2021a-d).

Encuestas realizadas con jovenes sugieren que estan
abiertos a recibir informacion sobre salud sexual

y reproductiva a través de las redes sociales y las
plataformas digitales de videoconferencia. Entrevistas
con jovenes influencers sefalan la necesidad de
informacién sobre la mejor manera de acceder a los
servicios de salud sexual y reproductiva durante los
confinamientos y las restricciones (UNFPA, 2020b).

Sin embargo, dadas las brechas digitales tanto
econdémicas como de género, no estd claro como estas
modalidades pueden superar las barreras endémicas.
Impartir una educacion integral en sexualidad a las
nifas, en particular, puede ser un desafio dadas las
cuestiones mencionadas anteriormente sobre el uso
de los teléfonos por parte de las nifias en relacion con
las preocupaciones de los padres sobre las relaciones
amorosas y/o sexuales de las nifias o el contenido sexual.

También se hicieron esfuerzos para que la educacién
integral en sexualidad llegara a los jévenes durante el
cierre de las escuelas, incluyendo a través de métodos
hibridos y programas de radio y televisién. En la encuesta
EGER, un investigador de Kenya indicé que sus programas
proporcionaban esta informacion a través de un programa
de radio centrado en la salud sexual y reproductiva que
incluia cuestiones relacionadas con el género, el embarazo
adolescente, el sexo y el matrimonio precoz.
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La organizacién Dance4Life (“Bailar para la vida”)
recopil6 buenas practicas y llevé a cabo evaluaciones

de necesidades con 1.091 jévenes de diversos paises,
como Ghana, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Pakistan,

la Federacién de Rusia y Ucrania, para fundamentar

el disefio de un curriculo, JourneyALife (“Viaje para

la vida"”). Dance4Life hizo hincapié en el objetivo de
avanzar hacia una combinacién de herramientas
presenciales y digitales, y de desarrollar contenidos y
mecanismos de entrega que tuvieran en cuenta a las
diversas adolescencias y sus contextos. Aunque, en
general, los participantes expresaron su interés por la
educacion integral en sexualidad en linea, los datos de la
evaluacién de necesidades sugirieron la necesidad de un
aprendizaje mixto, ya que su acceso a teléfonos méviles o
computadoras era variable. Los intereses y las preferencias
tematicas de los encuestados destacaron la prevencién
del VIH, los embarazos precoces y no deseados, y la
violencia sexual y de género, asi como temas como

la salud mental, la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, y el COVID-19. Dance4Life sugirié que
esta lista “parecia una peticidn al sector de la educacion
integral en sexualidad para que también abordara
problemas importantes a los que se enfrentan los jovenes,
pero que, a menudo, seguian sin tomarse en cuenta”
(Danced4Life, 2020). Estos esfuerzos por desarrollar una
orientacion, disefar e impartir una educacion integral en
sexualidad a través de plataformas digitales y de medios
de comunicacion, y para involucrar a los educandos en
su salud sexual y reproductiva son prometedores. Se
necesitan mas esfuerzos para documentar el disefio, la
magnitud, el alcance y la eficacia de las intervenciones.

Proteccidon contra el dano

Existe una falta de datos para entender la proteccion de
los educandos contra el dafio durante el COVID-19. Esto
se debe a problemas como la dificultad de investigar
cuestiones delicadas en un contexto de pandemia grave
y la expectativa de que los efectos en el matrimonio
infantil no se veran hasta pasado un tiempo. De las 3.112
intervenciones relacionadas con el género documentadas
en el Rastreador Global de Respuestas de Género al
COVID-19 del PNUD, 832 se centran en la violencia contra
las mujeres (PNUD, s.f.). Entre las intervenciones que se
estan llevando a cabo actualmente y que abordan el
nexo entre el cierre de las escuelas por el COVID-19y la
violencia de género o el matrimonio precoz, infantil y
forzado se destacan la siguientes:

¢ Uruguay ha desarrollado una campana de
sensibilizacién en la que participan el personal docente
y las escuelas. La campaia produjo mensajes sobre
la violencia de género dirigidos al personal docente y
los educandos a través de una plataforma educativa.
Esta plataforma es accesible a todos los educandos de
primaria y secundaria del sistema escolar publico.

e Brasil, Haiti e Israel han desarrollado campanas
especificas de sensibilizacion sobre el riesgo que corren
las nifias de sufrir acoso o abusos sexuales en Internet.

e El Departamento Provincial de Asuntos de la
Mujer de Camboya ha llevado a cabo campaiias
de sensibilizacion sobre el matrimonio infantil en
comunidades de minorias étnicas.

e Para luchar contra practicas nocivas como el
matrimonio infantil y la mutilaciéon genital femenina en
Burkina Faso, cuatro regiones han movilizado espacios
seguros para que las adolescentes fortalezcan sus
habilidades para la vida y sus conocimientos sobre la
salud sexual y reproductiva y la violencia de género.

En total se han abierto 338 espacios seguros que han
beneficiado a 8.725 nifias y nifios adolescentes.

Varios participantes en la encuesta EGER identificaron
los planes de respuesta de los ministerios de educacion
que abordan los problemas de proteccién mientras las
escuelas estan cerradas. Por ejemplo:

e En Ghana, el Plan Coordinado de Respuesta Educativa
al COVID-19 reconocié que el cierre de las escuelas
afecta a los mecanismos de remision al eliminar vias
de comunicacién. El plan se compromete a difundir
informacion sobre este tema a la comunidad (Servicios
de Educacién de Ghana, 2020).

¢ EnRwanda, con el objetivo de proteger y atender
a las poblaciones vulnerables, incluidas las nifas,
el plan de respuesta incluye una campana de
sensibilizaciéon en materia de género para movilizar el
apoyo de la comunidad a fin de proteger a las nifias
y los nifios vulnerables a la violencia una vez que se
hayan levantado las medidas de confinamiento y se
compromete a adoptar disposiciones para que las
nifas afectadas por embarazos precoces y no deseados
se reincorporen en el sistema educativo nacional
(Ministerio de Educacién de Rwanda, 2020).

El UNFPA y UNICEF elaboraron un informe en el que se
comparte lo aprendido de la ejecucién de programas
durante la pandemia de COVID-19 en 16 paises que
participan en el Programa Conjunto para la Eliminacién
de la Mutilaciéon Genital Femenina. El informe revelé que
en muchos paises se introdujeron o ampliaron las lineas
telefénicas de ayuda ante la preocupacién de que los
cierres escolares y los confinamientos pudieran provocar
un incremento de la violencia de género. Para llegar a
las nifas que no tenian acceso a teléfonos moviles se
utilizaron “kits de dignidad”y otros materiales impresos
con informacién sobre la mutilacién genital femenina

y nimeros de contacto. Todos los paises participantes
generalizaron el uso de los medios de comunicacién y
las plataformas digitales para llevar a cabo actividades
de sensibilizacion de la comunidad, entre las cuales

la difusion de mensajes sobre la mutilacién genital
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femenina en el contexto de COVID-19 y/o campafas de
sensibilizacion sobre la violencia de género (UNFPA'y
UNICEF, 2020).

matrimonio infantil, precoz y forzado que priva a las nifas
de sus perspectivas de futuro. Es posible que aumente la
demanda y/o la necesidad de intervenciones integrales
para abordar la salud mental, especialmente cuando
vuelvan a abrirse las escuelas. Es necesario documentar
las practicas que han tenido éxito, especialmente las

que se centran en la equidad y en no dejar a nadie atras.
En el Recuadro 20 se destacan algunas estrategias
prometedoras.

Los programas de habilidades para la vida implementados
en Sierra Leona (Bandiera et al., 2019) y en el Estado
Plurinacional de Bolivia (Gulesci et al., 2021) antes de

la pandemia de COVID-19 demostraron que ayudan

a los jévenes a mitigar los riesgos durante los cierres
escolares. Dichos programas pueden contribuir a los
resultados psicosociales, de salud, econémicos y de
aprendizaje; a la reduccion de la exposicion a la violencia
de género; al aplazamiento del matrimonio y a una

mayor capacidad de planificacion familiar; asi como a

la disminucién del abandono escolar, de los embarazos
precoces no deseados y de la violencia (Boost et al.,

2020; Population Council, 2021). El estudio realizado

en el Estado Plurinacional de Bolivia (Gulesci et al.,

2021) constaté que un programa previo al COVID-19
redujo significativamente la incidencia de la violencia
experimentada por las niflas de 15 a 18 aflos en
comparacion con el grupo de control siete meses después
de la finalizacion del programa y seis meses después de
las medidas de confinamiento.

Por ultimo, los gobiernos y los socios implementaron
medidas preventivas en diversos contextos, como
campanas sobre la violencia de género. El hecho de que
algunos de los datos del Capitulo 2 no apunten a un
aumento de la violencia de género, de los embarazos
precoces y no deseados, y de los matrimonios infantiles,
precoces y forzados puede apuntar a la eficacia de este
tipo de iniciativa. Es necesario seguir investigando para
determinar vinculos causales claros.

Enfoques prometedores para
mitigar los efectos del cierre de
las escuelas

RECUADRO 20

Por ultimo, se requieren mas esfuerzos para eliminar

las politicas que actualmente prohiben a las nifas
embarazadas o con hijos asistir a la escuela. Por ejemplo,
en Sudan del Sur (2008) y Sierra Leona (marzo de 2020),
los gobiernos levantaron las prohibiciones legales que
impedian a las nifas embarazadas regresar a la escuela.
Serd necesario realizar una labor de sensibilizacién con
mensajes inclusivos para animar a las nifas casadas o a
las madres jovenes a regresar a la escuela y para reducir el
estigma social en el contexto del COVID-19.

Distribuir material didactico impreso (aprendizaje
a distancia sin tecnologia) para permitir la
participacion en el aprendizaje de las nifas
desfavorecidas por la brecha digital de género, de
las nifas que se enfrentan a una mayor carga de
trabajo doméstico y de cuidados, y de los nifios
que realizan un trabajo remunerado, que no
pueden acceder a ciertas intervenciones de baja
tecnologia como las lecciones programadas de
televisién y radio.

Establecer vinculos sélidos entre los educadores
y las familias de los educandos antes de que se
produzcan las crisis, a fin de mantener el contacto
durante los cierres escolares.

Conclusion

Aunque en un inicio se centraron en la rapidez, con el
paso del tiempo los gobiernos y sus socios han redoblado
los esfuerzos para tener en cuenta el género. Como han
demostrado los ejemplos de este capitulo, los programas
que establecieron fuertes vinculos antes del inicio

de la pandemia fueron mas capaces de mantener la
comunicacion con los educandos y sus familias mientras
las escuelas permanecieron cerradas. Las transferencias
monetarias y la eliminacién de las cuotas escolares
resultaron ser intervenciones especialmente prometedoras
para garantizar el regreso de las nifias a la escuela. Es
necesario implementar medidas que garanticen el regreso
de las nifas embarazadas y de las madres adolescentes

a la educacién. La abolicién de las politicas que impiden
que las niflas embarazadas o con hijos vuelvan a la

Establecer lineas telefénicas especiales de apoyo a
la salud mental, especialmente para los educandos
que se enfrentan al aislamiento social.

Establecer lineas telefénicas especiales accesibles
y seguras para que los nifios y jévenes puedan
denunciar la violencia de género, la violencia en el
hogar, y el matrimonio infantil, precoz y forzado.

Proporcionar transferencias monetarias y otras
medidas de apoyo econémico para apoyar

la continuidad educativa de las nifas y otros
educandos a los que los padres a veces restan
prioridad educativa.

escuela debe ir acompanada de una sensibilizacién que
reduzca el estigma social y la discriminacion. Hay que
redoblar los esfuerzos para acabar con la practica del

Movilizar a las comunidades para apoyar la
reinscripcion de las nifas, en consonancia con
otros esfuerzos a nivel local, regional y nacional.
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Conclusiones y
recomendaciones

La pandemia de COVID-19 es una verdadera catastrofe
mundial, que afecta a todos los aspectos de nuestras
vidas conectadas: a débnde vamos, con quién nos
relacionamos y, especialmente para los nifios, cémo

y si aprendemos. Nifias y nifios de todo el mundo no
han podido acceder a las escuelas durante periodos
cruciales del desarrollo infantil. Durante el ultimo afio y
medio, los gobiernos de todos los niveles, junto con los
distritos escolares, el personal administrativo, el personal
docente, los padres y tutores, y los propios educandos,
han tenido que gestionar la educacién de los nifos y las
nifas en condiciones estresantes.

Ahora, a medida que van llegando datos de diversos
contextos, proyectos como el GSCA pueden describir las
repercusiones del cierre de las escuelas y las respuestas
que lo acompanan en la capacidad de los educandos
para aprender y prosperar. En el momento de realizarse
esta publicacién, el panorama es polifacético: la forma
en que las nifas y los nifios, las mujeres y los hombres
jovenes se vieron afectados de manera diferente por

el cierre de las escuelas relacionado con el COVID-19
parece variar segun el contexto. Este informe ha
demostrado que las normas y expectativas de género
preexistentes pueden ser importantes factores que
afectan a la capacidad de los educandos para participar
en el aprendizaje a distancia y regresar a la escuela
durante las pandemias. Estas normas y expectativas
también afectan negativamente a la salud mental

y fisica y a la proteccion, lo que a su vez repercute
negativamente en las oportunidades de educacion. El
informe también ha mostrado la importancia que tiene ir
a la escuela para el bienestar de los nifios y adolescentes.
Las escuelas son lugares donde los educandos disfrutan
de interacciones sociales y reciben apoyo emocional.
Proporcionan una estructura diaria a los educandos y
pueden ofrecer una proteccion especifica en relacion
con el género. Por ello, con el cierre de las escuelas se
corre el riesgo de aumentar la probabilidad de que los
ninos sufran danos especificos de género.

El contexto es la clave: entender los distintos contextos

y disefar intervenciones que se adapten a ellos. El
estudio ha demostrado que cuando las estrategias de
aprendizaje a distancia se implementan sin tener en
cuenta las normas, los prejuicios y las desigualdades de
género preexistentes, pueden empeorar las disparidades
de género en la matriculacion escolar, los niveles de
rendimiento y desempefo educativo, y los resultados
segun una serie de indicadores de bienestar. Cuando las
medidas no tienen en cuenta contextos especificos —por

ejemplo, las presiones sobre la salud mental de las nifas
cuando sus libertades de movimiento y de comunicacion
estan limitadas; o la necesidad de que los nifios de

los hogares con dificultades econdmicas participen

en actividades generadoras de ingresos- no abordan

los factores relevantes que resultan en la pérdida de
aprendizaje, y el abandono y la desercién escolar.

Ademads de subrayar la importancia de adoptar enfoques
especificos para cada contexto a la hora de disefar
estrategias y programas de respuesta, el estudio
también ha demostrado la necesidad de recopilar
sistematicamente datos e informacion desglosados

por sexo. En particular, se necesitan datos sobre los
diferentes factores de vulnerabilidad -vinculados, por
ejemplo, a la ubicacion, el grupo socioeconémicoy la
capacidad de los educandos- que se entrecruzan con el
género y entre si para agravar las desventajas cuando las
escuelas estan cerradas.

Al mismo tiempo, tal como se afirma en la guia Reforzar
la igualdad del Programa Emblematico de Género de
la Coalicién Mundial para la Educacién de la UNESCO
(UNESCO et al., 2020a), la crisis de COVID-19 es“una
oportunidad para promover la innovacién y fortalecer
la resiliencia y el enfoque de género de los sistemas

de educacion”. Aprovechando el acceso en todas las
regiones del mundo a expertos en educacién y género,
implementadores de programas, responsables de la
toma de decisiones, docentes, educandos, y padres y
tutores, este informe demuestra que diversos grupos
estan trabajando a varias escalas y niveles para colmar
las lagunas de conocimiento y establecer una serie de
orientaciones para desarrollar estrategias de respuesta
al cierre de las escuelas con enfoque de género. Aunque
la evidencia todavia es preliminar, la accion preventiva
de los gobiernos, las escuelas y la sociedad civil parece
haber dado algunos resultados positivos, ya que los
primeros datos en algunos entornos muestran un
aumento menor de lo esperado en la incidencia de

la violencia de género, los embarazos precocesy no
deseados, y los matrimonios infantiles, precoces y
forzados. Ademas, el estudio ha demostrado que los
programas que ya habian establecido fuertes vinculos
antes del inicio de la pandemia fueron mas capaces de
mantener la comunicacion con los educandos y sus
familias, lo que sefala la importancia de la preparacién
para garantizar la resiliencia ante futuras crisis.

Se necesitard mas investigacion para entender
plenamente los efectos del cierre de las escuelas por
el COVID-19y para prepararse para futuras crisis de
cierres escolares (véase el Recuadro 21, en la pagina
siguiente). Muchas de las cuestiones mas destacadas
relativas a la reinscripcion, los niveles de rendimiento
y desempefio educativo, y los efectos en materia de
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salud y proteccién pueden abordarse mediante andlisis
sistematicos de alto nivel de datos administrativos,
cuando estén disponibles, si es que llegan a estarlo.

Sin embargo, otras consecuencias —-como el alcance y
los efectos de la pérdida de aprendizaje, la incidencia

y el impacto del matrimonio infantil, precoz y forzado,
la violencia sexual o de género, y las dimensiones del
bienestar psicosocial- requeriran estudios especificos.
También se necesitan evaluaciones mas sistematicas
del impacto de las intervenciones para responder al
cierre de las escuelas y mitigar o prevenir estos efectos;
de nuevo, prestando gran atencion a las diferencias de
género y sus intersecciones con otras caracteristicas de
los educandos.

Temas clave para futuras
investigaciones

RECUADRO 21

Cuantificar y explorar las disparidades de género,
desglosadas por sexo, edad y otras caracteristicas, en:
« Los efectos del aprendizaje en linea en los
resultados de aprendizaje
La reinscripcion, la primera matriculacion y el
abandono
La graduacién al grado siguiente, la participacion
en la recuperacién escolar, y la repeticion de grado
o examen de graduacion (con atencién a politicas
especificas como la graduacién automatica)
cuando reabran las escuelas
Los niveles de rendimiento y desempefio
educativo a mediano y largo plazo
Los resultados en materia de salud sexual y
reproductiva, como embarazos precoces y no
deseados y niveles de infecciones de transmisién
sexual
La incidencia de los matrimonios infantiles,
forzados y precoces

Cuantificar y explorar el impacto y el alcance

de las respuestas de mitigacion al cierre de las

escuelas en general y, en particular, para las nifas

y los educandos marginados por factores como

la pobreza, la discapacidad, o la orientacion

sexual, la identidad o la expresion de género, y las

caracteristicas sexuales, prestando atencion a:

- Laimportancia de abordar multiples efectos
dentro de la misma intervencion

« Los enfoques exitosos para ampliar la participacion
de los estudiantes en las intervenciones de
aprendizaje a distancia

+ Los beneficios de los programas de proteccion
social (es decir, de transferencia de efectivo) en los
hogares con nifos

Recomendaciones

El futuro de la pandemia es incierto y no se sabe si

se dardn nuevos o adicionales cierres escolares. Es
importante seguir abordando las condiciones actuales
y mitigar los dafios a corto, mediano y largo plazo,

asi como avanzar en los esfuerzos para garantizar el
derecho a la educacién y la igualdad de género. Esto
requiere una respuesta holistica y el compromiso de
las partes interesadas en los sectores de la educacion,
la salud y la proteccién. Todo el mundo tiene un papel
que desempenar: los gobiernos, las organizaciones
bilaterales y multilaterales, la sociedad civil, el sector
privado, el mundo académico, las y los jévenes, las
familias, las y los cuidadores y las comunidades.

Promover la igualdad de acceso al aprendizaje a
distancia con enfoque de género e inclusivo

¢ Cuando las escuelas tengan que cerrar
inesperadamente durante el afo académico,
garantizar la provisién de una serie de opciones
de aprendizaje a distancia en la que se incluyan
soluciones sin tecnologia y de baja tecnologia que
tengan en cuenta las desigualdades de género en
el acceso digital, las competencias y la seguridad
en linea, en particular para los nifos y las nifias mas
vulnerables.

¢ Encabezary apoyar los esfuerzos para llegar
a los educandos que corren mas riesgo de
quedarse atras, en particular los marginados por
la discriminacién y la desigualdad de género en
combinacién con otros factores de vulnerabilidad,
incluyendo mediante la divulgacién personalizada y
la interaccion cara a cara.

¢ Disefnary desarrollar herramientas y recursos
educativos con enfoque de género, en particular
recursos digitales, que se dirijan e involucren a grupos
de poblacién con alto riesgo de abandono escolar, en
particular nifios y jévenes de entornos vulnerables.

® Proporcionar apoyo y formacién adecuados al
personal docente para que realice intervenciones de
aprendizaje a distancia de calidad y con enfoque de
género, prestando especial atencién a las necesidades
del personal docente con responsabilidades
domésticas y de cuidado y con una carga importante
de cuidados.

e Cuando sea posible, utilizar evaluaciones formativas
para realizar un seguimiento de los resultados
de aprendizaje, desglosados por sexo y otras
caracteristicas sociodemogréficas relevantes, para
contribuir a medidas de recuperacion especificas para
los mas necesitados.
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Prevenir el abandono escolar y garantizar el
regreso a la escuela, especialmente de los mas
vulnerables

e Liberar fondos destinados a las escuelas en la medida
de lo posible para que puedan volver a abrir y
permanecer abiertas manteniendo los protocolos
de seguridad de COVID-19.

¢ Adoptar medidas inmediatas para cumplir el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4, mediante la provision
de 12 afios de educacion gratuita, financiada
con fondos publicos, inclusiva, equitativa 'y
de calidad, libre de discriminacién, incluyendo la
eliminacion de las cuotas de readmision escolar, la
subvencion de los costos indirectos asociados a la
escolarizacioén, la provision de paquetes de proteccién
social para las familias pobres, y la garantia de que las
escuelas respondan a las necesidades especificas de
género.

e Recopilary poner a disposicion del publico datos
desglosados por sexo, edad y otras caracteristicas
pertinentes para realizar un seguimiento de la
participacién en el aprendizaje a distancia, la
reinscripcion de las y los estudiantes y su rendimiento,
incluyendo mediante la colaboracién con las
comunidades locales.

e Reducir las barreras a la reinscripcion escolar,
en particular para las nifas y otros nifios que se
enfrentan a obstaculos para su plena participacién
relacionados con el género. Implementar y financiar
politicas para apoyar el regreso a la escuela de las
alumnas embarazadas y con hijos.

e Trabajar dentro de las comunidades locales,
especialmente con organizaciones locales de mujeres,
jovenes y familias, para sensibilizar a las poblaciones
mas aisladas sobre la importancia de la participacién
en la escolarizacion.

e Llevar a cabo evaluaciones rigurosas para
determinar qué es lo que funciona para que los
nifos y las nifas regresen a la escuela y aprendan,
centrandose en las nifas y otros grupos identificados
como de alto riesgo de pérdida de aprendizaje y
abandono.

e Formary apoyar al personal docente y a las
escuelas para que ofrezcan programas de apoyo
y de recuperacion con enfoque de género tras el
cierre de las escuelas, prestando especial atencién a
aquellos que no pudieron participar plenamente en el
aprendizaje a distancia.

Ofrecer programas acelerados de educacion,
aprendizaje y transicién para aquellos que no han
asistido a la escuela o cuya educacion formal ya se habia
interrumpido antes de la pandemia de COVID-19.

Salvaguardar la salud y el bienestar de todos los
educandos y docentes

e Desarrollar las capacidades del personal docente y
del personal de administracién escolar para identificar
y abordar mejor los impactos de género del cierre
de las escuelas en la salud y el bienestar general de
los educandos, mediante recursos adecuados, el
desarrollo profesional y otros apoyos.

e Equipar a las escuelas para que presten un apoyo
psicosocial integral y promuevan una educacion
socioemocional de calidad mediante, entre otras
posibilidades, politicas, actualizaciones de los
curriculos, y formacién y apoyo docente.

e Trabajar con las comunidades para desarrollar
programas de apoyo psicosocial apropiados que
tengan en cuenta el COVID-19y posibles pandemias
futuras, y que fomenten la resiliencia y el liderazgo.

e Participar en asociaciones de multiples partes
interesadas para garantizar que las necesidades
especificas de género que no estan siendo satisfechas
directamente por los programas gubernamentales se
aborden a través de otros canales. En colaboracién
con los sectores de la salud y la nutricién, financiar
e implementar canales alternativos de suministro
de servicios en las escuelas, como comidas,
educacién sanitaria, educacion integral en
sexualidad, prevencién de y respuesta a la violencia,
y asesoramiento, para estar preparados ante el cierre
de las escuelas. Mantener y desarrollar los servicios de
salud sexual y reproductiva.

e Ofrecer orientaciéon sobre temas que a menudo no
se abordan en el curriculo formal, como la educacién
integral en sexualidad y la educacién social y
emocional, y reconocer que la educacién es algo mas
que la alfabetizacién y la aritmética.

e Ampliar los programas que desafian la violencia de
género. Fomentar el compromiso de la comunidad
para mejorar la seguridad de los nifios y adolescentes,
incluyendo mediante el establecimiento de sistemas
seguros y anénimos de denuncia y de remisién a
través de las escuelas y/o los departamentos de
administraciéon educativa. Aumentar la conciencia y la
responsabilidad de las comunidades para proteger de
cualquier dafo a todos los educandos.
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Construir sistemas educativos resilientes,
equitativos y con enfoque de género

Garantizar que los datos recopilados sobre los efectos
de la pandemia en la educacién y en la comunidad
educativa se desglosen por sexo, edad y otras
caracteristicas relevantes de la poblacién, utilizando
un enfoque interseccional. Apoyar a los gobiernos,
cuando sea necesario, para que mejoren el analisis
interseccional y lo utilicen para elaborar politicas y
planes basados en evidencia.

Desarrollar planes de mitigacién de crisis escolares
y educativas con enfoque de género, incluido en caso
de pandemias, que adopten un enfoque global y
coordinado para toda la escuela.

Desarrollar la sensibilizaciéon y comprension del
personal docente sobre las dimensiones de

género de las pandemias, incluida la forma en que

los educandos se ven afectados por los factores
intercalados de vulnerabilidad, y sus capacidades para
incorporar una perspectiva de género a su practica
docente.

Identificar y ampliar la implementacién de
programas y politicas basados en evidencia y
“mas prometedores” que tengan en cuenta las
normas de género que actian como barreras para la
participacion de los nifos y las nifias en el aprendizaje
a distancia y el regreso a la escuela, incluyendo
mediante un enfoque interseccional. Documentar
estos programas y politicas.

Incluir a los jovenes, en particular a las nifias y

a los cuidadores, en la investigacion, el disefio de
programas y la toma de decisiones, para entender y
responder mejor a sus experiencias, las prioridades de
los programas y las percepciones de lo que es eficaz, y
garantizar su liderazgo.

Financiar una educaciéon que promueva la inclusién
y laigualdad de género

¢ Invertir significativamente en una educacién
y un aprendizaje, incluyendo el desarrollo de
competencias digitales y el aprendizaje a distancia,
que lleguen a las nifas y los nifos mas marginados.

¢ Proporcionar recursos financieros para subsanar la
falta de evidencia con una investigacion rigurosa
y un enfoque particular en los marginados debido
a una combinacion de factores como el género, la
pobreza, la discapacidad y/o la geografia.

¢ Proporcionar financiacién para apoyar la
implementacion de respuestas basadas en
evidencia que traten de prevenir o eliminar las
disparidades de género en todas las dimensiones y en
todos los niveles de la educacién.

Promover y garantizar enfoques integrados,
coordinados y que abarquen todo el sistema

e Construiry participar en asociaciones de multiples
partes interesadas, bajo el liderazgo del gobierno,
para ofrecer servicios y apoyo para la promocién de
la educacion, la salud y el bienestar, reconociendo
que los organismos sin animo de lucro suelen tener
una ventaja comparativa para llegar a los grupos mas
marginados.

¢ Desempenar funciones de abogacia, seguimiento
y supervision al exigir a los gobiernos que rindan
cuentas a todos los niveles para que cumplan sus
compromisos y responsabilidades, en particular con
las niflas mds vulnerables.
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La investigacién para el Analisis sobre el Género y el Cierre
de las Escuelas (GSCA, por sus siglas en inglés) se disend
para responder a las siguientes preguntas en el marco de los
temas que se presentan a continuacion:

Impacto del cierre de las escuelas en los procesos y
resultados educativos

e ;Sedispone de datos desglosados por sexo sobre
la participacién en los programas de aprendizaje a
distancia desarrollados por los gobiernos o por sus
socios durante el cierre de las escuelas? ;Qué proporcion
de nifas y nifos (en los diferentes niveles educativos)
han participado en las oportunidades de aprendizaje a
distancia, incluyendo los diferentes tipos de modalidades
de aprendizaje a distancia? ;Qué factores obstaculizan o
facilitan la participacion y el aprendizaje de las nifias y los
nifos? ;Cémo ha facilitado el aprendizaje a distancia la
participacion de las nifas y los nifios de las poblaciones
mas marginadas?

® ;Qué medidas se han tomado para abordar la brecha
digital de género en el acceso a los contenidos de
aprendizaje en linea y a las competencias digitales? ;Qué
medidas de proteccidn se han establecido para garantizar
la seguridad en linea y acallar las preocupaciones de los
padres sobre el aprendizaje en linea?

® ;Qué impacto han tenido otros formatos, como la radio,
la television y el suministro de material impreso, en la
continuidad del aprendizaje de los nifios y las nifas
(en los distintos niveles educativos)? ;Hasta qué punto
han conseguido llegar a las nifias y los nifios de las
poblaciones mas marginadas, quienes a menudo tienen
menos acceso a los canales de informacién?

e Como parte de los planes de reapertura de las escuelas,
;qué medidas se han establecido para minimizar los
posibles riesgos de que tanto nifios como nifias no
regresen a la escuela? jIntentan las escuelas entender
las posibles pérdidas de aprendizaje o poner en marcha
un aprendizaje acelerado y un apoyo de recuperacién
escolar? ;Cémo han considerado estos planes las
dimensiones de género del cierre de las escuelas?

Impacto del cierre de las escuelas en los resultados de
salud, nutricién, bienestar y proteccion

e ;Cémo los cierres escolares y la reduccion del acceso a
la informacién y los servicios prestados en las escuelas
en relacién con la salud, la nutricién y la seguridad han
repercutido en la salud, la nutricién, el bienestary la
proteccién de los nifios y las nifas, incluidas las tasas de:
i) embarazo precoz y no deseado; ii) violencia, incluida la
violencia de género; iii) matrimonio precoz y forzado; o iv)
otras dimensiones de la desigualdad de género?

e ;Qué mecanismos han establecido los ministerios de
educacion u otros interesados para monitorear y apoyar
la salud, la nutricién y la seguridad de las nifias y los nifios
durante el cierre de las escuelas? ;Qué impacto ha tenido
este apoyo en la continuidad del aprendizaje o en los
resultados de salud, bienestar y proteccion?

Como parte de los planes para la reapertura de las
escuelas, ;qué medidas se han establecido para actualizar
los mecanismos escolares de denuncia y remisién en
relacion con los problemas de proteccién y salud y para
abordar las deficiencias en materia de infraestructura
(incluidos los bafos y las instalaciones de agua,
saneamiento e higiene ~-WASH, por sus siglas en inglés—
desglosados por sexo, asi como los productos basicos para
que las nifas puedan gestionar la menstruacion de forma
higiénica)? ;Cémo se tienen en cuenta las dimensiones
de género del cierre de las escuelas y cémo se garantiza el
acceso de las nifas y otros grupos marginados?

Medidas de apoyo al regreso a la escuela

® ;Qué medidas se han tomado para garantizar una

representacion equitativa de mujeres y hombres en los
planes de respuesta educativa al COVID-19 que abordan,
entre otros asuntos, la reapertura de las escuelas? ;Cémo
se han movilizado los conocimientos especializados en
materia de género para la planificacién de la respuesta
del sector educativo y con qué resultados? ;Como han
contribuido las nifas y los nifos a estos debates y planes?

;Qué medidas se han adoptado para apoyar al personal
docentey, en particular, a las docentes que han asumido
un papel doble para garantizar la continuidad del
aprendizaje de los educandos, al tiempo que se enfrentan
a responsabilidades adicionales de cuidado de los nifios y
a una mayor carga de trabajo doméstico no remunerado
durante el cierre de las escuelas? ;Coémo se ha involucrado
al personal docente en el desarrollo, la implementacién

y el seguimiento de los planes de respuesta educativa al
COVID-19 que abordan, entre otros asuntos, la reapertura
de las escuelas?

¢Cuales son las intervenciones especificas y dirigidas

que se han desarrollado para garantizar que los nifios

y las nifas de las poblaciones més marginadas puedan
participar en las oportunidades de aprendizaje a distancia
y para asegurar su regreso a la escuela? ;Qué estrategias
han sido mas eficaces?

:Coémo se ha involucrado a otros sectores para abordar los
problemas intercalados de salud, de nutricién, sociales y
de proteccion a los que se enfrentan los nifios y las nifas
durante el cierre de las escuelas? ;Coémo continuara o se
aprovechard esta cooperacién una vez que las escuelas
abran de nuevo para evitar la pérdida de aprendizaje, el
abandono escolar y otros resultados negativos?

¢{Cémo se han empleado la movilizacién de la comunidad,
las campanas de informacion y otras estrategias para
promover el regreso de las nifas y los nifios a la escuela,

y como se han dirigido a los educandos marginados que
tienen mas probabilidades de no regresar a la escuela?
;Qué estrategias han sido mas eficaces?
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Anexo 2: Examen de la literatura 'y

de las bases de datos: métodos de
busqueda y fuentes

El examen de la literatura y de las bases de datos se realizé
mediante una busqueda sistematica en diversas bases

de datos (COVID-Scholar, IDEAS, Google Scholar, JSTOR,
medRxiv, Mendeley Group, PubMed y SSRN) y en las
bibliotecas de investigaciéon COVID-19 Emerge (Universidad
de California - San Diego) y Children and COVID-19 Research
Library (Oficina de Investigacion de UNICEF - Innocenti);

un examen de articulos publicados en revistas revisadas

mitigar las perturbaciones inmediatas y a largo plazo de
la educacién causadas por la pandemia de COVID-19, asi
como en los paises con grandes disparidades de género
en la educacién priorizados por el Programa Emblemético
de Género de la Coalicién Mundial para la Educacion.

e Literatura publicada en revistas revisadas por pares; o
publicada indicando adecuadamente las fuentes de
datos, las preguntas y los métodos de investigacion, y
las metodologias de muestreo y modelizacion utilizadas
(el disefo del estudio podia consistir en evaluaciones
de la intervencién o ser puramente observacional); esto
se complementé con busquedas de descripciones de
proyectos para identificar respuestas a la pandemia.

El examen de la literatura y de las bases de datos se llevé a
cabo entre enero y julio de 2021 de forma continua debido

por pares, comentarios, bibliografias de investigaciones
originales e informes publicados por organizaciones
internacionales, ONG, fundaciones y otros socios; busquedas
manuales en los sitios web de las Naciones Unidas y de las
ONG; y referencias de las y los informantes clave.

a la naturaleza evolutiva de la pandemia, a la constante
aparicion de nuevos datos y publicaciones, y al lanzamiento
de nuevas politicas y programas de respuesta.

Cabe senalar que este estudio mundial también se ha basado
en los resultados de un examen sistematico encargado por

la UNESCO para investigar la evidencia sobre los impactos

de género del cierre prolongado de las escuelas y las

practicas prometedoras para prevenir o mitigar sus impactos
perjudiciales. Este estudio ha tenido en cuenta una gama de
investigaciones sobre este tema, los contextos de los paises
donde se ha realizado la investigacion, asi como los métodos
utilizados, los impactos de género identificados y la naturaleza
de las intervenciones prometedoras y comprobadas.

Los criterios para ser incluidos fueron:
e Material publicado entre 2010-2021, en inglés o francés.

e Datos recopilados y andlisis desarrollados en el contexto
del cierre de las escuelas.

e Datos y literatura de o sobre paises de ingresos bajos,
medios y altos, haciendo hincapié en los paises
priorizados por la GPE para la financiacion con el fin de
satisfacer necesidades urgentes y a largo plazo y para

Términos de busqueda

Bases de datos Nota: La busqueda se realizé en inglés, por lo que los términos presentados a continuacién

son traducciones de los términos originales de busqueda

(COVID-19) Y (‘matriculacion escolar’)) NO ((farmacia) O (medicina) O (odontologia) O (universidad))
(COVID-19) Y (‘resultados de aprendizaje’))
(‘cierre de escuelas’) Y (COVID-19)
(COVID-19) Y (‘embarazo en la adolescencia’)
((COVID-19) O (coronavirus)) Y (matrimonio infantil)

((COVID-19) Y (coronavirus)) Y (adolescentes) Y ((violencia de género) O (violencia contra mujeres y nifos))
((COVID-19) O (coronavirus)) Y (adolescentes) Y ((‘aprendizaje a distancia’) O (‘aprendizaje a distancia’)
O (aprendizaje en linea))

(COVID-19) Y (‘uso del tiempo’)

((COVID-19) Y (‘salud reproductiva’)) Y (nifas)) O (adolescentes)

(((epidemia) O (pandemia)) NO (COVID-19) Y (cierre de escuelas)

((‘pais de ingresos bajos y medios’) Y ((COVID-19) Y (‘cierre de escuelas’)

((COVID-19) Y (‘nombre de pais’)) Y (adolescentes)

((COVID-19) Y (‘educacion interrumpida’))

(‘cierre de escuelas’) Y (nutricién)

(COVID-19) Y (‘abandono escolar’)

(COVID-19) Y ((resultados educativos) O (resultados de aprendizaje)) Y ((nifas) O (nifos))
(COVID-19) Y ((resultados educativos) O (resultados de aprendizaje)) Y (adolescente)
(COVID-19) Y (matrimonio infantil)

(COVID-19) Y (comportamiento sexual) Y (adolescentes)
((COVID-19) O (coronavirus)) Y ((nifias) O (nifos)) Y ((aprendizaje a distancia) O (aprendizaje a distancia)
O (aprendizaje en linea))
(COVID-19) O (coronavirus)) Y (nifias) Y (‘uso del tiempo’)
((reapertura de la escuela) o (reincorporacién)) Y (COVID-19) Y (adolescentes)

PubMed
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(largo plazo) Y (cierre de escuelas) Y (efectos) Y (pais de ingresos bajos y medios)
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Términos de busqueda

Bases de datos Nota: La busqueda se realizé en inglés, por lo que los términos presentados a continuacion

son traducciones de los términos originales de blusqueda
(COVID-19) Y (adolescente*) (COVID-19)
(COVID-19) Y ((resultados educativos) O (resultados de aprendizaje)) Y (adolescente)
(COVID-19) Y ((nifas)) Y (salud mental)
(COVID-19) Y (nifas) Y (salud)
(COVID-19) Y (nifno*) Y ((trabajo) O (matrimonio))
(COVID-19) Y (género) Y (escuela)
(COVID-19) Y (escuela secundaria)
(COVID-19) Y ((aprendizaje a distancia) O (aprendizaje electrénico) O (radio escuela))
(COVID-19) Y (nutricién escolar)
(ébola) Y (cierre de escuelas) Y (efectos)

(largo plazo) Y (cierre de escuelas) Y (efectos) Y (pandemia)
(cierre de escuelas) Y (nifio*) Y (trabajo) Y (pandemia)
(cierre de escuelas) Y ((género) O (nifas) O (nifios)) Y (pandemia)
(cierre de escuelas) Y (violencia) Y (pandemia)

(cierre de escuelas) Y (nifio*) Y (social*)

(cierre de escuelas) Y (nifio*) Y ((trabajo) O (matrimonio))
(cierre de escuelas) Y (embarazo)

(aprendizaje a distancia) Y (barreras de participacion) Y (COVID-19)
(aprendizaje a distancia) Y ((riesgos) O (desafios)) Y (COVID)
(cierre de escuelas) Y (proteccion contra riesgos)

(cierre de escuelas) Y (salud) Y (adolescente) Y (pandemia)
(cierre de escuelas) Y ((seguimiento) O (informe)) Y (pandemia)
(adolescentes) Y (cierre de escuelas)

(nifas) Y (salud)

(nifas) Y (reproduccion)

(adolescentes) Y (violencia)

(adolescentes) Y ((inseguridad alimentaria) O (nutricién))
(adolescentes) Y (efectos) Y (recursos)
(adolescentes) Y (servicios) Y (género)
(aprendizaje en linea) Y (género)

(empleo juvenil)

‘embarazo en la adolescencia Y COVID-19 Y adolescentes Y pais de ingresos bajos y medios’
‘COVID-19Y salud mental Y nifas’

‘nifo en edad escolar* Y COVID-19Y ingresos bajos y medios*’
‘inseguridad alimentaria Y COVID-19’

‘pandemia Y nifas’

COVID-19, busqueda dentro de: adolescentes
COVID-19, busqueda dentro de: resultados de aprendizaje
COVID-19, busqueda dentro de: aprendizaje a distancia
pandemia, busqueda dentro de: resultados de aprendizaje
pandemia, busqueda dentro de: inseguridad alimentaria
pandemia, busqueda dentro de: nifias
pandemia, busqueda dentro de: matrimonio
COVID-19, busqueda dentro de: violencia

- m e - I
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Términos de busqueda*
Bases de datos Nota: La busqueda se realizé en inglés, por lo que los términos presentados a continuacion
son traducciones de los términos originales de busqueda

Nota: este sitio no permitia la busqueda de términos. En su lugar, un investigador utilizé el menu de
navegacion para explorar los recursos disponibles.
COVID-19Y cierre de escuelas Y nifas

Research Square

COVID-19Y cierre de escuelas Y adolescentes
COVID-19Y logros académicos
COVID-19 Y uso del tiempo’
COVID-19 Y 'embarazo en la adolescencia’
COVID-19Y empleo juvenil
COVID-19Y ‘seguridad alimentaria’Y pais de ingresos bajos y medios
COVID-19 Y ‘seguridad alimentaria’Y escuela
COVID-19 Y ‘nutricién escolar’
COVID-19Y ‘resultados econémicos’
Ebola Y ‘cierre de escuelas’
Nutricién Y ‘cierre de escuelas’
COVID-19Y nifas
COVID-19 Y ‘ministerio de educacion’
COVID-19Y ‘embarazo no deseado’
COVID-19 Y ‘pérdida de aprendizaje’
COVID-19Y educacién Y género
COVID-19 Y ‘brecha digital’Y género
COVID-19 Y ‘escuela secundaria’
COVID-19Y nifo Y trabajo
COVID-19Y nifio Y matrimonio
COVID-19Y género Y escuela

(adolescentes) Y (cierre de escuelas)

Mendeley Group

(adolescentes) Y (asistencia alimentaria)
(nifas) Y (salud)
(nifas) Y (resultados educativos)
(ninas) Y (violencia)
(aprendizaje a distancia) Y (recursos)
(cierre de escuelas) Y (género)
(cierre de escuelas) Y (recursos) Y ((desaventajado) O (marginado))

UN University-International
Institute for Global Health

(cierre de escuelas) Y (nutricidn)
D-19 y bibliografia de género
Recursos D-19
(‘COVID-19’ + adolescentes)
(‘COVID-19’ + trabajo + adolescentes)
(‘COVID-19’+ mano de obra + adolescentes)
("COVID-19’ + competencias)
(‘COVID-19’ + género)
(‘COVID-19' + pais de ingresos bajos y medios)

(documentos

Pobreza infantil

=
% o 5 Educacion
S é ::' Salud
g 3 s Salud mental
= § Nutricién
<

Proteccion social, bienestar y equidad

* Nota: La busqueda se realizé en inglés, por lo que los términos presentados a continuacion son traducciones de los términos originales de
busqueda.

Anexos



Anexo 3: Métodos detallados

de la Encuesta EGER

92

El GIRL Center (Centro para Nifias) de Population Council
lanzé el Recurso de Evidencia para el Género y la Educacion
(EGER, por sus siglas en inglés) en 2019 para dar respuesta
ala necesidad de la comunidad mundial de géneroy
educacion de armonizar los programas y las politicas con
datos de alta calidad.

El portal web de EGER es una base de datos interactiva que
alberga:

e Perfiles de organizacionesy enlaces a sus programas,
investigaciones, repositorios de datos, iniciativas de
sensibilizacion y noticias actualizadas.

® Datos recientemente publicados sobre intervenciones
que han demostrado mejorar los resultados educativos.

e |Los datos mas recientes de los indicadores de género y
educacion recopilados a nivel pais.

La base de datos EGER contiene informacién de mas de 100
paises, incluidos todos los paises priorizados por la GPE para
la financiacion con el fin de satisfacer necesidades urgentes
y a largo plazo y mitigar las perturbaciones inmediatas y a
largo plazo de la educacién causadas por la pandemia de
COVID-19y los paises con grandes disparidades de género
en la educacion priorizados por el Programa Emblematico de
Género de la Coalicién Mundial para la Educacion, perfiles
de mas de 300 organizaciones que trabajan en género

y educacién, y descripciones de mas de 500 programas
centrados en género y educacion.

Este estudio moviliz6 a la comunidad de EGER para encontrar
participantes dispuestos a proporcionar informacion sobre
como los beneficiarios de los programas se vieron afectados
por el COVID-19, si se observaron dimensiones de género en
la forma en que los beneficiarios se vieron afectados, y cémo
sus programas estaban apoyando a los beneficiarios en la
escolarizacién a distancia u otras areas de necesidad.

El instrumento de la encuesta se disefié en colaboracion

con la UNESCO y abordé ambitos como la participacion en
el aprendizaje a distancia; el apoyo al regreso a la escuela;

la violencia de género; el matrimonio infantil, las relaciones
sexuales transaccionales y el embarazo adolescente; el
trabajo infantil; la nutricién; y la salud mental. En cada
ambito, se pedia al encuestado que comentara las formas

y el grado en que los beneficiarios del programa se veian
afectados, las medidas que habia adoptado su programay
los efectos observados de sus medidas. Para cada dmbito

se incluyeron preguntas sobre los efectos diferenciales por
género y otras formas de marginacion. Los encuestados
podian repetir la serie de preguntas para un maximo de tres
programas que sus organizaciones estuvieran llevando a
cabo. También se formularon preguntas generales sobre qué
otras estrategias les gustaria ver implementadas para mitigar
el impacto del cierre de las escuelas relacionado con el
COVID-19, y por qué no se estaban utilizando actualmente.

En abril de 2021 se envi6 la encuesta a todas las 687 personas
de la base de datos de EGER, que representaban a unas 300
organizaciones. Se invité a los encuestados a participar en
una encuesta en linea con preguntas categoricas y preguntas
de texto cortas. La encuesta estuvo abierta del 14 de abril al
15 de mayo de 2021.

Se realizé un andlisis descriptivo cuantitativo basico a partir
de las respuestas a las preguntas categoricas; sin embargo,
debido al pequefo tamario de la muestra, no se utilizaron
proporciones, sino que se observaron consensos o variaciones
en las respuestas de toda la muestra. Los cuadros de texto que
contenian datos cualitativos se revisaron individualmente y

se anotaron las similitudes entre las respuestas y se extrajeron
ejemplos con detalles o ideas adicionales.

Un total de 55 participantes completaron la encuesta y la tasa
de respuesta fue inferior al 10 por ciento. Los encuestados
procedian de los siguientes paises:

 oals ] T0TAL DE RESPUESTAS

Afganistan
Bangladesh
Camboya
Camerun
Etiopia
Ghana
Guatemala
Honduras
India
Kenya
RDP Lao
Malawi

Micronesia
(Estados Federados de)

Myanmar
Pakistan
Peru
Rwanda
Senegal
Sri Lanka

Tanzania
(Republica Unida de)

Turquia
Uganda
Estados Unidos
Viet Nam
Zambia

____Total | 55

TIPO DE PROGRAMA RESPUESTAS

Programa existente (programa que existia
antes del COVID-19)

Programa nuevo (programa que empezé
debido al COVID-19)

55 |

ENFOQUE PRINCIPAL DEL PROGRAMA

Proyecto/programa/intervencion

N A U1 = N = N = NNWV

W = = O o N a o

- N = N =

45

10

Campana o proyecto de sensibilizacién 3
Proyecto de investigacion/informe/estudio 4
Todos los componentes del 6
programa son iguales
| 55 |
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https://www.popcouncil.org/girlcenter
https://egeresource.org/

De los programas incluidos en el momento de la encuesta:

e 13 se encontraban en localidades en las que las escuelas estaban totalmente cerradas debido al COVID-19

® 14 se encontraban en localidades con escuelas totalmente abiertas

® 8 seencontraban en lugares con escuelas abiertas/cerradas para algunos niveles/grupos de edad

e 8 seencontraban en localidades con escuelas abiertas/cerradas en determinadas regiones

e 8 se encontraban en localidades con escuelas abiertas, pero con un tiempo reducido de clases presenciales, combinado con

métodos a distancia/hibridos

Paises de la GPE

Al inicio de este estudio, habia 67 paises priorizados por la GPE para la financiacion con el fin de satisfacer necesidades urgentes
y a largo plazo y mitigar las perturbaciones inmediatas y a largo plazo de la educacién causadas por la pandemia de COVID-19.
De estos paises, 19 fueron priorizados por el Programa Emblematico de Género de la Coalicion Mundial para la Educacion al ser
considerados paises con grandes disparidades de género en la educacion. Estos paises se indican con asteriscos a continuacion.
Angola también ha sido priorizado por el Programa Emblemético de Género, pero, en el momento de preparar este analisis, no
habia sido incluido como pais prioritario para la financiacién de la GPE.

Afganistan®
Angola*
Bangladesh
Benin*
Bhutan
Burkina Faso*
Burundi

Cabo Verde
Camboya
Camerun
Chad*
Comoras
Congo

Cote d'lvoire*
Djibuti*
Dominica
Eritrea*

Etiopia

Gambia
Ghana
Granada
Guinea*
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Islas Marshall
Islas Salomén
Kenya
Kiribati
Lesotho
Liberia*
Madagascar
Malawi
Maldivas
Mali*

Mauritania*

Micronesia (Estados
Federados de)

Mozambique

Myanmar

Nepal

Nicaragua

Niger*

Nigeria

Pakistan*

Papua Nueva Guinea
Republica Centroafricana*

Republica Democratica del
Congo*

RDP Lao

Republica Unida de Tanzania
Rwanda

Samoa

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Santo Tomé y Principe
Senegal

Sierra Leona

Somalia*

Sudan

Sudan del Sur*
Timor-Leste

Togo*

Tonga

Tuvalu

Uganda

Vanuatu

Yemen*

Zambia

Zimbabwe
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Anexo 4: Entrevista a informantes clave Se pregunto a los participantes sobre el cierre y la reapertura
: de las escuelas, asi como sobre las politicas y programas

de aprendizaje a distancia (incluidos los de sus propias

A H H P A organizaciones). Las preguntas se plantearon tanto de

Fuentes y métodos de investigacion , » ,

y g forma general como especifica en relacién con el género
Se realizaron entrevistas sobre informacién clave a y otras formas de marginacién (véase a continuacion). Las
22 expertos en género y educacién de organizaciones entrevistas se realizaron por teléfono o videoconferencia
multilaterales, ministerios gubernamentales, ONG entre el 12 de abril y el 4 de mayo de 2021. Antes de cada
internacionales y otros organismos. Las y los entrevistados entrevista, se solicit6 el consentimiento informado de cada
fueron seleccionados por su participacién en proyectos o informante.
estudios clave relacionados con la respuesta de género al ) ) )
cierre de las escuelas por el COVID-19 con el objetivo de No se realizaron entrevistas formales a informantes clave del
representar varios tipos de organizaciones y asegurar un personal de la UNESCO; sin embargo, un gran nimero de
equilibrio geografico. personas de toda la Organizacién, incluido el personal de

las oficinas fuera de sede, aportaron informacion al estudio
mediante un intercambio continuo y regular con el equipo
de investigacion. Se menciona a estas personas en la seccién
de agradecimientos del informe.

ORGANIZACION CARGO CONOCIMIENTO DE LA REGION/PAIS

Oficial Superior de Programas, Intercambio
de Conocimientos e Innovaciones
(KIX, por sus siglas en inglés)

Alianza Mundial para la
Educacién (GPE)

Paises financiados
por la GPE en Africa

Economista, Laboratorio de Innovacion Benin, Burkina Faso, Camerun, Chad, Cote
de Género de Africa d’lvoire, Guinea, Mauritania, Mali y Niger
Banco Mundial . i - Region del Sahel, Mauritania,
Economista, Laboratorio de Innovacion

de Género Mozambique, Nigeria, Somalia, Republica
Unida de Tanzania y Zambia
Asesor/a Sénior de Educacion
Cambridge Education Responsable de Educacion Mundial
de Girls’ Education Challenge
Catedras UNESCO, Programa Investigador/a Afiliado/a a la Catedra UNESCO
de Hermanamiento de Salud y Educacién Mundial

e Interconexion de Asociacion Internacional para la Salud de los
Universidades Adolescentes: Vicepresidente/a para Europa

Education Above All Director/a Ejecutivo/a, Educate a Child Mundial

Director/a de Politica e Investigaciéon Brasil, Etiopia, India, Nigeria y Pakistan
Fondo Malala . L . .
Oficial de Investigacién (evaluaciones expeditivas)

Oficial Sénior de Programas

Oficial Sénior de Estrategia, Mundial
Planificacién y Gestion

International Rescue Asesor/a Sénior de Politica Educativa Mundial - contextos de conflicto y
Committee Director/a de Educacién emergencia

Ministerio de Relaciones Responsable de Educacién
Exteriores, del

Commonwealthy de Asesor/a Sénior de Desarrollo Social
Desarrollo del Reino Unido

Plan International Bélgica Asesor/a Sénior de Educacion Sahel

Mundial

Fundacion Bill y Melinda
Gates

Mundial

Plan International Canada Asesor/a Sénior de Educacion Ghana, Jordania, Niger, Filipinas y Uganda
. Asesor/a Regional de Género Africa Occidental
Progran_\a el Oficial de Programas Africa Occidental
Alimentos
Oficial de Programas Asia

m_ Director/a de la Secretaria de la UNGEI Mundial

Asesor/a Sénior de Educacion, .
UNICEF Equidad de Género e Inclusién B
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Temas y preguntas de la entrevista

Tema: Impacto del cierre de las escuelas en
los resultados educativos

® ;Qué proporcidn de nifas y nifios (en los diferentes
niveles educativos) han participado en las oportunidades
de aprendizaje a distancia, incluyendo los diferentes tipos
de modalidades de aprendizaje a distancia? ;Qué factores
obstaculizan o facilitan la participacion y el aprendizaje de
las nifas y los nifos?

e ;Como ha facilitado del aprendizaje a distancia la
participacion de nifias y nifos de las poblaciones més
marginadas?

® ;Qué medidas se han tomado para abordar la brecha
digital de género en el acceso a los contenidos de
aprendizaje en linea y a las competencias digitales?

e ;Qué impacto han tenido otros formatos, como la radio,
la television y el suministro de material impreso, en la
continuidad del aprendizaje de los nifios y las nifias
(en los distintos niveles educativos)? ;Hasta qué punto
han conseguido llegar a las nifias y los nifios de las
poblaciones mas marginadas, quienes a menudo tienen
menos acceso a los canales de informacién?

e Como parte de los planes de reapertura de las escuelas,
iqué medidas se han establecido para minimizar los
posibles riesgos de que tanto nifios como nifas no
regresen a la escuela?

Tema: Impacto del cierre de las escuelas en los
resultados de salud, nutricién, bienestar y proteccion

e ;Cémo los cierres escolares y la reduccion del acceso a
la informacion y los servicios prestados en las escuelas
en relacién con la salud, la nutricién y la seguridad
han repercutido en la salud, la nutricién, el bienestar
y la proteccién de los nifos y las nifias, incluidas
las tasas de: i) embarazo precoz y no deseado;

ii) violencia, incluida la violencia de género; iii)
matrimonio precoz y forzado; o iv) otras dimensiones
de la desigualdad de género?

e ;Qué mecanismos han establecido los ministerios
de educacion u otros interesados para monitorear y
apoyar la salud, la nutricion y la seguridad de las nifas
y los nifios durante el cierre de las escuelas? ;Qué
impacto ha tenido este apoyo en la continuidad del
aprendizaje o en los resultados de salud, bienestar
y proteccién?

Como parte de los planes para la reapertura de las
escuelas, ;qué medidas se han establecido para
actualizar los mecanismos de denuncia y de remisién
en la escuela en relacién con los problemas de
proteccién y salud y para abordar las deficiencias

en materia de infraestructura? ;Cémo se tienen en
cuenta las dimensiones de género del cierre de las
escuelas y cdmo se garantiza el acceso de las nifas y
otros grupos marginados?

Tema: Politicas y programas de apoyo al regreso a
la escuela

e ;Cudles son las intervenciones especificas y dirigidas

que se han desarrollado para garantizar que los

nifos y las nifas de las poblaciones mas marginadas
puedan participar en las oportunidades de
aprendizaje a distancia y para asegurar su regreso a la
escuela? ;Qué estrategias han sido mas eficaces?

¢{Como se ha involucrado a otros sectores para
abordar los problemas intercalados de salud, de
nutriciéon, sociales y de proteccion a los que se
enfrentan los nifos y las nifas durante el cierre de las
escuelas? ;Cémo continuara o se aprovechara esta
cooperaciéon una vez que las escuelas abran de nuevo
para evitar la pérdida de aprendizaje, el abandono
escolar y otros resultados negativos?

{Cémo se han empleado la movilizacién de la
comunidad, las campanias de informacion y otras
estrategias para promover el regreso de las nifas
y los nifios a la escuela, y cdmo se han dirigido

a los educandos marginados que tienen mas
probabilidades de no regresar a la escuela? ;Qué
estrategias han sido mas eficaces?
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Anexo 5: Investigacion

centrada en paises

Se llevaron a cabo investigaciones detalladas con métodos
mixtos en cinco paises: Bangladesh, Céte d'lvoire, Kenya,
Maliy Pakistan. Inicialmente, se habia planeado un sexto
pais, India, pero el trabajo se detuvo como consecuencia de
la crisis extrema de COVID-19 que tuvo lugar entre marzo y
junio de 2021.

Los métodos de investigacién incluyeron el andlisis
secundario de los datos cuantitativos existentes, entrevistas a
informantes clave, y grupos de discusién a distancia. Entre los
informantes clave se encontraban expertos y responsables
de la elaboracién de politicas de los ministerios de educacion
de los gobiernos nacionales y subnacionales, organismos

de la ONU y diversas ONG. Se realizaron grupos tematicos
virtuales y entrevistas detalladas por teléfono y video, asi
como algunas entrevistas en persona, cuando los protocolos
de COVID-19 lo permitieron, con nifias y niflos adolescentes,
cuidadores y educadores en Bangladesh, Kenya y Pakistan.

Paises seleccionados para la investigacion centrada del GSCA: entrevistas y grupos de discusion

Numero de entrevistas/grupos de discusion con

adolescentes, padres y docentes/adultos clave de la

Numero de entrevistas a
informantes clave de las partes

interesadas en la educacion a

GLTICLE nivel nacional y subnacional
Bangladesh 30: 12 ninas, 12 nifos, 3 padres/cuidadores, 3 otros adultos 10
Cote d'lvoire N/D 9
Kenya 234: 118 ninas, 29 nifos, 42 padres/cuidadores, 45 otros adultos 12
Mali N/D 12
Pakistan 84: 40 ninas, 44 ninos 6

Nota: Los grupos de discusion solo se llevaron a cabo en paises en los que estd en curso la recopilacién de datos y en los que ya se habian obtenido
exdmenes éticos (Bangladesh, Kenya y Pakistdn). Como se destaca en las limitaciones, India también se incluyd en el examen; sin embargo, el trabajo
se detuvo con motivo de la crisis extrema de COVID-19 que tuvo lugar durante la recopilacién de datos.

Analisis de los datos cuantitativos: En los tres paises en
los que la encuesta sobre COVID-19 dirigida por Population
Council recopila datos de adolescentes y adultos de forma
continua -Bangladesh, Kenya y Pakistdn- se realiz6 un
andlisis secundario para entender los impactos de género
de los cierres escolares relacionados con el COVID-19y las
politicas educativas en el marco del COVID-19, centrandose
en contextos subnacionales y en los hogares més pobres.

Debates cualitativos del grupo de discusion y
entrevistas detalladas: En esos mismos tres paises

con recopilacién continua de datos, se recogieron las
perspectivas de nifias y niflos adolescentes, cuidadores y
educadores sobre los efectos de los cierres escolares por el
COVID-19 en la educacion, la salud y el bienestar, asi como en
la proteccion en las comunidades afectadas por altos niveles
de inseguridad econdmica y social previos a la pandemia. Los
datos se recopilaron por teléfono o videoconferencia,
incluyendo debates de grupos de discusidn virtuales, para
mitigar los riesgos asociados a la recopilacién de datos en
persona.

Entrevistas a informantes clave de las partes
interesadas en la educacion a nivel nacional y
subnacional: En los cinco paises se realizaron entrevistas a
informantes clave para obtener informacién de responsables
de la elaboracién de politicas nacionales y subnacionales de
los ministerios de educacién y otros socios para el desarrollo,
como el personal de organismos de la ONU y de diferentes
ONG, y para entender las implicaciones para la elaboracion e
implementacidn de las politicas.

A continuacion se presentan mas detalles por pais.
Bangladesh

En Bangladesh, los datos cuantitativos se extrajeron de una
encuesta con tres rondas de recoleccién de datos entre el 20
de abril y el 11 de septiembre de 2020, realizada a distancia
por teléfono a una muestra de 479 nifias de entre 12y 19
anos de edad de un proyecto de investigacion en curso. Entre
las nifas, el 80 por ciento eran del segundo ciclo secundaria.
Las muestras se eligieron al azar entre las nifas inscritas en
un estudio en curso en los distritos de Chapainawabganj,
Kushtia y Sherpur, en Bangladesh, y se seleccionaron debido
a la alta prevalencia del matrimonio infantil en esas zonas.
Se llevé a cabo un andlisis multivariante para entender los
cambios que se produjeron desde la fase inicial del cierre

de las escuelas relacionado con el COVID-19 (abril de 2020)

y cinco meses después (septiembre de 2020) entre las
adolescentes en relacion con el impacto del COVID-19 en sus
vidas y medios de vida.

También se recopilaron datos cualitativos en Bangladesh,
entre los cuales entrevistas detalladas con nifias y nifios
escolarizados de entre 10 y 19 afios, padres y docentes. En
el caso de las entrevistas a informantes clave, se entrevistd
a partes interesadas a nivel nacional y subnacional y

al personal de implementacién de los programas para
adolescentes. Todas las grabaciones de las entrevistas que
no se realizaron en inglés se transcribieron al bengali a
partir de grabaciones de audio y pasajes seleccionados se
transcribieron al inglés. Se realizé un andlisis para resumir e
identificar las narrativas clave.
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Analisis secundario de los datos cuantitativos
[ Fase

Tamarno de la muestra (nifas 479 453 448
adolescentes

Calendario (2020) 20-30 de abril 12-22 de junio 5-11 de septiembre

Entrevistas cualitativas detalladas a niios, nifias, padres y docentes (n=30)

ENTREVISTAS DETALLADAS
DISTRITO [ niNAs | niRos | PADRES DOCENTES
4 0 1

Chapainawabganj 2
Kushtia 5 3 1 1
Sherpur 5 5 2 1
Sexo
Hombres 12 2 2
Mujeres 12 1 1
Edad
10-14 6 6 o =
15-19 6 6 - -
Numero de hermanos
0-1 3 3 - -
2 7 4 = =
>2 2 5
Educacién
< Grado 6 - - 1 =
Grado 6-8 7 4 - -
Grado 9-10 5 8 - -
Grado 11-12 0 0 - -
Mdster = = = 3
Sin educacién - - 2 -
Estado civil
Casado/a 4 0 3 3
No casado/a 8 12 0
Profesion de los padres
Agricultura 4 6 - -
Pequerio negocio 2 1 - -
Jornalero 2 0 2 -
Empleo 4 3 - -
Otros (sastre, condyctor de camioneta, 0 2 1 _
carpintero)
Desempleado 0 0 - -
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Entrevistas a informantes clave de las partes interesadas en la educacién a nivel nacional y subnacional (n=10)

UNIDAD DE MUESTRA DENOMINACION ORGANIZACION

Nivel subnacional

Socios para el desarrollo

Kenya

En Kenya, los datos cuantitativos se extrajeron de las dos
rondas (agosto de 2020 y febrero de 2021) de una encuesta
telefdnica realizada a nifias y niflos adolescentes y adultos
en sus hogares en cuatro condados de Kenya (Kilifi, Kisumu,
Nairobi y Wajir). La muestra de cada condado se extrajo de
grupos subyacentes prepandémicos de estudios en curso

y se muestre6 intencionadamente para que hubiera dos
tercios de mujeres y un tercio de hombres, a fin de permitir
comparaciones de género, asi como para proporcionar una
muestra suficientemente grande de mujeres para explorar las
cuestiones del matrimonio, el embarazo y otros aspectos de
la salud sexual y reproductiva. Los adolescentes entrevistados
en la primera y segunda ronda estaban (respectivamente) en
Kilifi (1.059 y 698), Kisumu (602 y 393), Nairobi (1.019 y 493)

y Wajir (1.233 y 1.097). Se calcularon los porcentajes de cada
medida de resultado por edad (10-14 afios y 15-19 afios) y
por sexo. Se realizaron analisis multivariantes controlando

la edad y el sexo para identificar si habia diferencias
estadisticamente significativas en las medidas de resultado
entre las categorias de edad y género. La poblacién del
estudio cualitativo se extrajo de las cohortes cuantitativas en

Oficial Asistente de Educacion del
Distrito — Sherpur

Direccién de Educacién Secundaria y

Oficial Asistente de Educacion del
Distrito - Chapainawabganj

Superior, Gobierno de Bangladesh

Oficial de Educacion de Upazila — Kushtia

. . Consejo Nacional de Curriculos y Libros
Nivel nacional
de Texto

Director del Programa de Educacion
Director/a del Programa de Abogacia
Politica y Comunicacién Masiva
Oficial del Programa de Educacion

Ministerio de Educacién
BRAC

Campana de Educacién Popular

Oficial del Programa de Educacién y
Coordinador/a en Cuestiones de Género

UNESCO

Oficial del Programa de Educacion

Asistente del Programa de Educacion

funcion de caracteristicas clave, como la edad, la situacion
de escolarizacion pre COVID-19, los adolescentes que

son padres y los que no lo son, las embarazadas y las no
embarazadas, y los casados y los no casados.

Los adultos encuestados (n=87) fueron muestreados por
género, cuando procedia, y por otras caracteristicas, como
escuelas pequenas frente a escuelas mas grandes (para

el personal de direccién escolar y el personal docente),
subcondados rurales frente a urbanos (para las y los
funcionarios del gobierno local) y nivel de participacion
para las y los instructores y mentores de programa. Se
realizaron entrevistas a informantes clave en Kenya con
responsables de la elaboracién de politicas nacionales y
subnacionales y actores no estatales de los sectores de la
educacion y el género para obtener informacién y entender
las implicaciones de la politica del cierre de las escuelas por
el COVID-19. Las entrevistas se realizaron virtualmente y se
grabaron en Zoom entre abril y mayo de 2021, y se completd
un resumen que recogia los puntos clave en una plantilla de
toma de notas. A continuacion, se sintetizaron las notas y se
identificaron los temas clave.
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1.059
1.019
1.233
1.097

Analisis secundario de los datos cuantitativos

POR CATEGORIA DE EDAD POR SEXO

10-14 15-1 Nif Al
) 0 > o 0
n(%) n(%) n(%) n(%)
Ronda 1
132(12,5) 927 (87,5) 288 (27,2) 771(72,8) 1.059
(ago 2020)
Ronda 2 100 (14,3) 598 (85,7) 201 (288) 497 (71.2) 698
(feb 2021) ’ ' ' '
Ronda 1
145 (24,1) 457 (75,9) 174 (28,9) 428 (71,1) 602
(ago 2020)
Ronda 2 101 (25,7) 292 (74,3) 103(26,2) 290(73,8) 393
(feb 2021) ' : ' I
Ronda 1
297 (29,2) 722 (70,9) 145 (14,2) 874 (85,8) 2L
(ago 2020)
Ronda 2 153 (31,0) 340 (69,0) 70(14,2) 423 (858) 493
(feb 2021) ’ ' ' ’
Ronda 1
219(17.8) 1.014 (82,2) 480 (38,9) 753(61,1) Nz
(ago 2020)
Ronda 2 195(17,8) 902 (82,2) 413 (37,7) Gz 109
(feb 2021) ' : ' ' :

Entrevistas cualitativas detalladas a niiios, nifias, padres y docentes (n=234)

ENTREVISTAS DETALLADAS

ADULTOS, INCLUYENDO PERSONAL

PADRES (N) DOCENTE, DE DIRECCION ESCOLAR
Y DE PROGRAMA (N)

13 4 5 5

15-19 39 29

Ia
e
oz Embarazada 13
491
=929
oY <
ool
< < 4y 13
20
2=
-2 v
o <
By
= T | Noembarazada/casada 17
=V
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Entrevistas a informantes clave de las partes interesadas en la educacién a nivel nacional y subnacional (n=12)

UNIDAD DE MUESTRA

NIVEL SUBNACIONAL

NIVEL NACIONAL

Infancia

SOCIOS PARA EL
DESARROLLO

Kenya

Pakistan

En Pakistan, el andlisis secundario se basa en datos
cuantitativos de la Unidad de Seguimiento e Implementacién
de Programas del Programa de Reforma del Sector Educativo
de Punyab, que recopila datos en tiempo real de mas de
52.000 escuelas publicas en todo Punyab y proporciona una
evaluacion mensual a nivel de distrito de todas las escuelas
en términos de niveles de asistencia escolar. Ademas, se
utilizd el conjunto de datos de la Encuesta de Indicadores
Multiples por Conglomerados de 2018 de Punyab para
presentar las principales diferencias contextuales en los
patrones de escolarizacidn de nifios y nifias en los tres
distritos del estudio.

Los datos cualitativos consistieron en entrevistas detalladas
a padres, docentes y adolescentes; debates de grupos de
discusion con adolescentes; y entrevistas a informantes
clave de las partes interesadas que trabajan en el dmbito de

DENOMINACION
Director/a de Asuntos de Género y Juventud
Oficial de Educacién
Asesor/a de Género
Director/a de Investigacion

Director/a de la Unidad de Programas

Especialista en Proteccion y Educacion de la

Director/a Ejecutivo/a

Coordinador/a de Programa

ORGANIZACION
Gobierno del Condado de Kilifi
Gobierno del Condado de Wajir
Oficina Ejecutiva del Presidente (PASU)
Ministerio de la Funcién Publica y del Género

Plan International
Save the Children

Girl Child Network

Zana Africa

Especialista Sénior en Programas de Educacion

Responsable del Programa Nacional para

UNESCO

Especialista en Educacion

Oficina del Programa Nacional para Kenya -
Alfabetizacion Sanitaria/VIH/SIDA

la educacidn a nivel nacional y subnacional. Las entrevistas
detalladas y los debates de grupos de discusién se llevaron
a cabo virtualmente en tres distritos de Punyab, esto es,

los distritos nortefios y mas desarrollados de Gujrat y
Rawalpindi, asi como el distrito surefio y mas pobre de
Rahimyar Khan. Se seleccion6 a padres (madres y padres)

e hijos de estos distritos para captar las diferencias en el
entorno escolar y econémico. Concretamente, se seleccioné
a participantes rurales en Gujrat y Rahimyar Khan, mientras
que los urbanos fueron seleccionados en Rawalpindi. Los
participantes de Rawalpindi también representan los grupos
de mayores ingresos incluidos en esta muestra, seguidos de
Gujrat y Rahimyar Khan.

Mientras que las entrevistas detalladas consistieron en
llamadas telefénicas directas con los participantes, los
debates de los grupos de discusién se realizaron por
videoconferencia en presencia de un moderador, un
anotador y un grupo de observadores.
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52.000

Perfil de los nifos y nifias adolescentes que participaron en el estudio por distrito
(grupos de discusion n=66, entrevistas detalladas n=18)

GUJRAT RAWALPINDI RAHIMYAR KHAN TOTAL
17 14 13 44

Hombres
WEES 12 13 15 40

13-14 9 5 4 18
15-16 11 12 14 37
9 10 10 29

24 0 28 52

UBICACION

Urbana 5 27 0 32

Extranjero 6 0 1 7

Empleada en el sector privado 0 2 1 3
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Entrevistas a informantes clave de las partes interesadas en la educacion a nivel nacional y subnacional (n=6)

UNIDAD DE MUESTRA DENOMINACION ORGANIZACION

NIVEL SUBNACIONAL Director/a Punjab Education Foundation

L. Ministerio de Educacién Federal y Formacion
Asesor/a Técnico/a

Profesional
NIVEL NACIONAL Programa Benazir de Apoyo a los Ingresos
Director/a de Servicios a los Beneficiarios (programa federal de transferencias monetarias
no condicionadas)
Director/a Pais Fondo Malala
SOCIOS PARA EL Oficial Profesional Nacional de Educacion UNESCO
DESARROLLO
Director/a General Idara-e-Taleem-o-Agabhi
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Cote d'lvoire y Mali

En Cote d'Ivoire (n=9) y Mali (n=12), solo se realizaron entrevistas a informantes clave de los sectores de educacion, géneroy
juventud. Las personas fueron seleccionadas en colaboracidn con la UNESCO. Las personas fueron entrevistadas por teléfono tras
dar su consentimiento y las grabaciones se utilizaron para elaborar notas de sintesis en inglés.

Entrevistas a informantes clave de las partes interesadas en la educacién,
Cote d’lvoire (n=9)

UNIDAD DE MUESTRA DENOMINACION ORGANIZACION

Ministerio de Educacién, Desarrollo Técnico
Director/a Adjunto de Gabinete J

Profesional
Director/a de Igualdad e Igualdad de Ministerio de Educacién, Desarrollo Técnico y
NIVEL NACIONAL Género Profesional
Director/a de Igualdad de Género L i . i
Ministerio de la Mujer, la Familia y la Infancia
(proyecto SWEDD)
Director/a Secretaria de Estado
Especialista en Educacion UNICEF
Coordinador/a de Programa UNESCO
SOCIOS PARA EL Coordinador/a de Programa Save the Children
DESARROLLO . Groupe des Organisations Féminines pour I'Egalité
Director/a
Homme-Femme
(No especificado) Jeunesse féminine en action

Entrevistas a informantes clave de las partes interesadas en la educacién, Mali (n=12)

UNIDAD DE DENOMINACION ORGANIZACION
MUESTRA

Direccion Nacional de Educacion Técnica

N ificad
(No especificado) y Profesional

NIVEL NACIONAL Director/a Nacional de Educacion Bésica Ministerio de Educacion
Director/a de Integracion Socioeconémica Ministerio del Empoderamiento de la Mujery
de los Nifios de Desarrollo de la Infancia
Especialista en Educacion World Vision — Mali
Especialista en Educacién USAID
Especialista en Educaciéon Plan International Mali
SOCIOS PARA EL Especialista en Educacién Right to Play
DESARROLLO Coordinador/a de Programa
Oficial Profesional Nacional UNESCO
Consultor/a
Lider de la Comunidad Asociacion de ONG en Bamako
Responsable de Gestion Escolar Escuela privada en Katibougou
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unesco

Organizacion

de las Naciones Unidas
para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

Cuando las escuelas cierran

Cerca de 1600 millones de educandos de todo el mundo se vieron afectados por el cierre de las instituciones de
aprendizaje que se adopté para contener la propagacion del COVID-19. Mas alla de los efectos alarmantes relativos a
la pérdida de aprendizaje y el abandono escolar, esta perturbacién sin precedentes de la educaciéon también amenaza
los avances realizados en materia de igualdad de género, con efectos especificos de género en la salud, el bienestar y
la proteccion.

Cuando las escuelas cierran expone estos impactos con el objetivo de garantizar que se implementen estrategias eficaces
para asegurar la continuidad de la educacién, promover la igualdad de género y mejorar vidas y futuros. A través de un
examen de investigaciones que han sido publicadas, una encuesta mundial sobre las medidas adoptadas por diversas
organizaciones en favor de la igualdad de género en la educacién, y la recoleccién de datos detallados en cinco paises, la
UNESCO y sus socios ponen de relieve los problemas a los que se enfrentan las nifias y los nifos para seguir aprendiendo
y para regresar a la escuela, donde y cuando estas vuelvan a abrirse con seguridad, y lo que los gobiernos y la comunidad
internacional estan haciendo para atenuar los dafos y salvaguardar los avances hacia la igualdad de género en y a través
de la educacion.

Un llamamiento a los gobiernos y a sus socios para que sitien el género en el centro de las politicas y programas de
educacion, Cuando las escuelas cierran es un recordatorio oportuno de que las escuelas no solo son lugares esenciales
para el aprendizaje, sino que también son vitales para la salud, el bienestar y la proteccién de todos los y las estudiantes.

Apoyado con

financiamiento de

la Alianza Mundial

para la Educacién
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