TRANSFORMANDO A EDUCAGAO EM AFRICA

Uma visao global baseado em evidéncia
para a melhoria a longo prazo

RESUMO EXECUTIVO

Uniao (&g
Africana =/ e ——

unicef &

Preparada pelo UNICEF e pela Comissao da Uniao Africana



http://unicef.org

PREAMBULO

Este relatério é o resultado de uma colaboracdo bem-
sucedida entre o UNICEF e a Comissédo da Uniéo Africana.

O relatério visa contribuir para a facilitacédo de debates de
alto nivel sobre politicas entre autoridades nacionais da
educacao e organizacdes regionais e continentais sobre
possiveis mudancas e intervengoes estratégicas para
impulsionar o acesso a educacao e melhorar a qualidade do
ensino e da aprendizagem em Africa. O relatério oferece
uma analise baseada em dados concretos da situacao da
educacdo em Africa, mantendo em perspetiva os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e as ambicdes da Estratégia
Continental da Educacéo para Africa (CESA 16-25), em
consonancia com a Agenda 2063 da Unido Africana. Realca
0 progresso alcancado no sector educativo do continente ao
longo da Ultima década (2010-2020), sem deixar de sublinhar

os desafios que persistem, em particular na drea da equidade.

Este relatério surge num momento em que o contexto
mundial (satde, educacao, sistemas financeiros) é
seriamente desafiado pela pandemia de COVID-19, da

qual Africa ndo esta isenta. Embora muitos dos dados
apresentados sejam anteriores a pandemia, o relatério
também descreve o modo como alguns paises africanos
responderam a crise da COVID-19 de maneiras inovadoras,
como a oferta de ensino a distancia para as criancas,
combinando solugdes de alta tecnologia e baixo custo para
conseguir a continuidade segura da aprendizagem durante o
encerramento das escolas. A pandemia pode ser vista como
uma oportunidade para reimaginar a educacdo em Africa,

Robert Jenkins,
Direto mundial, Educacao
UNICEF
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incluindo escolas seguras, saudaveis e inclusivas, maior
utilizacéo de tecnologias digitais e professores com boa
formacéo para darem vida a tais tecnologias e ajudarem as
criancas a aprender.

Com uma populacgéo tdo jovem (3 em cada 5 Africanos tém
menos de 25 anos), chegou o momento de os governos
africanos impulsionarem o seu investimento na educacéo a
fim de ndo deixarem escapar a atual janela de oportunidade.

O aproveitamento do dividendo demogréfico e, o investimento
em capital humano no continente, podem proporcionar
enormes impactos e resultados em, e para a Africa.

O UNICEF e a Comissao da Unido Africana tém esperancas
de que todos os governos africanos possam agir agora para
melhorar os seus sistemas educativos, atribuindo fundos com
mais justica e eficiéncia, apesar da presséo fiscal adicional
criada pela pandemia de COVID-19. Eliud Kipchoge, o
queniano recordista mundial da maratona, afirmou uma vez:
“O melhor momento para plantar uma arvore foi ha 25 anos. O
segundo melhor momento para plantar uma éarvore € hoje.”

O UNICEF e a Comissao da Unido Africana apelam a todos
0s governos africanos para que agarrem a oportunidade e
renovem 0s seus compromissos para com a melhoria da
governacéo e da eficiéncia dos servicos educativos, por
meio da transformacéo digital, da reinvencéo dos sistemas
educativos e da aquisicdo de competéncias para satisfazer as
necessidades de uma economia cada vez mais digital.

S.E. Professora Sarah Mbi Enow Anyang Agbor,
Comissaria para Educacéo, Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao

Comissao da Unido Africana

Frassepo



MENSAGENS ESSENCIAIS

0 progresso das criancas de Africa
é o progresso do mundo

V' Em meados deste século, viverao em Africa mil milhdes
de criancas e adolescentes com menos de 18 anos, quase
40% das criancas e dos adolescentes de todo o mundo na
faixa etdria dos 0 aos 18 anos.

V Esta populacéo jovem pode ser uma poderosa fonte
de crescimento e progresso em Africa, bem como no
mundo, se as criancas e 0s adolescentes beneficiarem das
oportunidades certas para prosperar e desenvolver o seu
pleno potencial.

Este ¢ o momento para agarrar as
oportunidades oferecidas por uma populacéao
jovem e em crescimento rapido

VE grande o potencial para que os paises africanos
alavanquem o seu capital humano, mas é necessario que
sejam envidados esforcos agora, no presente, para investir
na educacéo e na formacao das criangas e dos jovens.

So entdo, os paises africanos poderédo posicionar-se para
colher os beneficios da produtividade econémica acrescida
do “dividendo demografico”, que ocorre quando existe
uma grande populacdo ativa em relagao ao nimero de
dependentes — pelos anos fora.

v A oportunidade para colher um dividendo demografico
¢é sensivel ao tempo. Em 2020, 3 em cada 5 Africanos
tém menos de 25 anos. Em 2050, sera 1 em cada 2 a
pertencer a essa faixa etaria. Esta proporcao elevada de
populacao jovem e ativa ndo duraré para sempre.

v A educacdo é um veiculo crucial para que o capital humano
de Africa possa ser desenvolvido. Os investimentos na
educacao ajudam a romper os ciclos intergeracionais da
pobreza e auxiliam o desenvolvimento socioeconémico.
Os investimentos na educacao podem conduzir a uma
forca de trabalho qualificada e empregavel que satisfaca
as necessidades dos mercados de trabalho em termos de
aptiddes e competéncias.

v A educacdo empodera as pessoas e esta associada a
comunidades mais pacificas, maior envolvimento civico e
democracias mais robustas.

Africa fez um progresso substancial no

que toca a escolarizacao das criancas

V' Desde o inicio da década de 2000, os paises africanos
envidaram esforcos para melhorar o acesso a educacéo,
com resultados surpreendentes. A proporcao de criangcas
em idade para o ensino primario que nao frequentam a
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escola diminuiu para metade, de 35% em 2000 para 17%
em 2019.

v A proporgao de criancas em idade para o ensino secundario
inferior que néo frequentam a escola caiu de 43% para 33%
nas Ultimas duas décadas; para as criangas em idade ensino
secundario superior, caiu de 63% para 53%.

Apesar do progresso, ha ainda muitas
criancas a margem do sistema educativo

Vv Em 2019, havia cerca de 105 milhoes de criangas em
idade para os ensinos primério e secundario que nao
frequentavam a escola em Africa, o que representa 41%
do ntimero global.

V' Além disso, muitas criancas abandonam a escola sem a
conclufrem. Uma em cada trés criancas de uma coorte
nao conclui o ensino primario. Apenas 41% de uma coorte
concluem o ensino secundario inferior e apenas 23%
concluem o ensino secundario superior.

0s maus resultados da aprendizagem
continuam a ser um desafio fundamental

V' Na Africa Subsariana, quase 87% das criancas aprendem
pouco, ndo conseguindo ler nem compreender um texto
simples aos 10 anos de idade.

V' Tal resulta do efeito combinado de uma grande proporgao
de criancas que nédo frequentam a escola e de maus
resultados de aprendizagem daquelas que a frequentam.

Vv Em média, a proporcao de criangas que atingem o nivel
minimo de competéncia no final do ensino primario é de
apenas 35% para a leitura e 22% para a matematica.



Existe uma necessidade premente
de professores qualificados

V' Africa enfrenta um sério défice de professores
qualificados. O continente precisara de 17 milhdes de
professores adicionais para alcancar o ensino primério e
secunddrio universal até 2030.

V' Para satisfazer a crescente procura de educacao, muitos
paises estao a recorrer ao recrutamento de professores
sem qualificagbes e, muitas vezes, sem formacao. Em
2019, a proporcdo média de professores qualificados por
pais em Africa era de 78% no nivel pré-primario, 89%
no nivel primério e 80% no nivel secundario. Tal constitui
uma séria ameaca a qualidade da aprendizagem em geral,
especialmente quando ndo acompanhada de formacao em
servico para os professores.

0 subsector do ensino e formacao técnico-
profissional (EFTP) requer mais investimento

V' Muitos governos africanos mantém o seu compromisso
para com o ensino e formacao técnico-profissional,
mas o sector continua subdesenvolvido. Em 2019, o
numero médio de matriculados no EFTP por 100 000
habitantes em Africa era 762, em comparacdo com 801
globalmente.

V' Em média, a percentagem de jovens dos 15 aos 24 anos
inscritos em formacéo profissional era 3%.

Desafios sérios a equidade na
educacao: as criancas das familias
mais pobres s@o as mais excluidas

v A pobreza continua a ser uma das principais dimensdes
da exclusao da educacao. Uma crianca do quintil mais rico
dos agregados familiares tem uma probabilidade 8 vezes
maior de concluir o ensino primério do que uma crianca
do quintil mais pobre dos agregados familiares. Esse racio
sobe para 12 se considerarmos o ensino secundario.

V' Muitas vezes, a abolicdo das taxas escolares nao é
suficiente para assegurar a frequéncia escolar das criancas
dos agregados familiares mais pobres. E necessario ter
em consideracdo outros fatores, incluindo os custos
de oportunidade, a falta de escolas ou centros de
aprendizagem no respetivo ambiente e a prevaléncia das
normas sociais.
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A Educacao sob ataque: conflitos e problemas
de seguranca impedem muitas criancas de
seguir um curriculo educativo normal

V' Os conflitos e a inseguranca dao origem ao deslocamento
das populacdes, incluindo as criangas que frequentam
a escola. Na Africa Ocidental e Central, os ataques
deliberados contra estudantes, professores e escolas,
bem como, mais em geral, a deterioracao do ambiente de
seguranca, levaram a um aumento de escolas encerradas.
No final de 2020, quase 9600 escolas estavam encerradas
devido a conflitos, interrompendo a educacao de quase
dois milhdes de estudantes da regiéo.

Vv Além disso, é provavel que o aumento dos desafios de
seguranca provoque um desvio do financiamento publico
da educacao para prioridades concorrentes relacionadas
com a paz e a seguranca.

Arduas licoes aprendidas na educacao

com a pandemia de COVID-19

v No auge da crise da COVID-19, mais de 90% dos
estudantes de Africa viram a sua aprendizagem
interrompida pelos encerramentos de escolas. Alguns
paises africanos responderam a crise educativa da COVID-
19 de maneiras inovadoras, incluindo a oferta de ensino
a distancia por meio de uma combinagao de solucdes de
baixo custo e/ou alta tecnologia que foram dos materiais
de aprendizagem em papel destinados a levar para casa
a emissao de aulas através, sobretudo, de plataformas
digitais, de radio e de TV.

V' Porém, no geral, os sistemas educativos africanos nao
estao suficientemente preparados para assegurar a
continuidade da aprendizagem de forma nao presencial.
Estima-se que 121 milhdes de estudantes da Africa
Subsariana, ou seja, cerca de metade, estejam efetivamente
excluidos da aprendizagem digital ou por emisséo a
distancia devido a falta de politicas de apoio a esse
sistema ou a falta, no agregado familiar, dos equipamentos
necessarios para receber instrucao digital ou por emisséao.

V Além disso, muitos paises carecem de infraestruturas
adequadas e de equipamento para agua, higiene e
saneamento. Quase metade das escolas primarias de
Africa, por exemplo, nao dispdem de instalacées para
lavagem das mé&os ou abastecimento de dgua potavel. Tais
lacunas dificultam a retoma do ensino presencial em sala
de aulas em conformidade com as recomendacdes da
OMS e das autoridades sanitérias.



RECOMENDACOES-CHAVE

Este é o momento para “reinventar a educacéo” em Africa, com
base na perspetiva de que o regresso a “normalidade” existente
antes da pandemia de COVID-19 nao sera suficiente. Para que
voltemos a dedicar-nos a Africa que desejamos, é necessario
implementar medidas de recuperacao da educacao que vao
além de um cenario de manutengao do estado de coisas.

Este relatério apresenta as recomendacdes seguintes para a
transformacao dos sistemas educativos de Africa rumo a 2030
e mais além:

° Maior inclusao nas escolas, com atencao especial

aos grupos que abandonam O momento é oportuno
para que os paises africanos investiguem as razdes
subjacentes pelas quais os individuos de certos
grupos (como o0s que estado em idade para o ensino
secundario) deixam de prosseguir a sua educacao. E
necessario conceber politicas especificas para reduzir
as principais barreiras que os jovens enfrentam no
acesso ao ensino secundério. A criacdo de politicas
para expansao do ensino secundario obrigatério € uma
medida, tal como a elaboracéo de curriculos mais
relevantes para o mercado laboral. Os governos
podem também implementar medidas para motivar
mais adolescentes a permanecerem na escola, como
programas de protecéo social que incluam
transferéncias monetarias ou abonos de familia.

° Foco na aprendizagem de base desde uma fase

precoce, para elevar os niveis de aprendizagem
Os paises africanos podem elevar a qualidade geral da
educacéo privilegiando o ensino centrado na leitura e
na matematica basicas nos ensinos pré-primario e
primario. Quanto mais cedo ocorrer a aprendizagem,
melhor. Os governos podem dar um grande impulso a
alfabetizacao e a numeracia e incentivar as escolas a
encontrarem formas inovadoras de melhorar as
competéncias de aprendizagem bésicas, ainda que tal
implique dedicar algumas horas por semana ao ensino
de leitura e matematica as criancas aos niveis
apropriados.

o Dar prioridade a conectividade digital para a
aprendizagem e o desenvolvimento de competéncias

Para os ministérios da educacao, o desenvolvimento
de parcerias estratégicas com empresas de
telecomunicacoes e fornecedores de internet (para
reduzir os custos do tempo de antena, dos dados
moveis e dos servigos de banda larga) € crucial para
implementar abordagens inovadoras de ensino e
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aprendizagem que expandam 0 acesso a recursos de
aprendizagem online a todas as criancas, incluindo as
mais desfavorecidas e vulneraveis. A colaboracéo
interministerial nos setores da educacéo e das
telecomunicacoes é essencial para esse objetivo.
Também sao necessérios investimentos em
infraestruturas de TIC e parcerias estratégicas, que
s&o mais bem estabelecidas com um roteiro claro e
uma plataforma de colaboracao interministerial, com o
apoio de quadros politicos nacionais em matéria de
TIC e educacao.

Os orcamentos da educacao também tém de

apoiar mudancas nos curriculos, a fim de os tornar
adequados a criangas e jovens que estdo a crescer
num mundo digital. Os curriculos escolares podem
também ser concebidos para incentivar ainda mais
as competéncias nao cognitivas, como o raciocinio
critico, a criatividade, a cooperacao e a inteligéncia
emocional. Os governos tém de reconhecer a
necessaria atencao especial para o reforco dos
programas de EFTP; atualmente a oferta de ensino e
formacao técnico-profissional é quase inexistente ao
nivel do ensino secunddrio inferior. A menos que tal
situacao mude, as competéncias dos jovens nao se
harmonizardo com as necessidades do mercado para
fomentar a forca de trabalho futura.

As escolas devem ser refligios seguros e
saudaveis para os estudantes Na sequéncia da
pandemia de COVID-19, o estabelecimento de
diretrizes e protocolos de salde e de agua,
saneamento e higiene (ASH) para as escolas
tornou-se imperativo. Atualmente, metade de todas
as escolas africanas ndo tém acesso a instalacoes



basicas para a lavagem das maos e nas escolas
secundarias assiste-se a um padrao semelhante. A
fim de alcangarem uma melhor preparacédo para
crises futuras, os paises africanos tém de aumentar
o investimento em infraestruturas de ASH,
desenvolver protocolos pormenorizados sobre
medidas de higiene nas escolas (incluindo a lavagem
das maos, o uso de equipamento de protecao e as
praticas seguras de preparacao de alimentos) e,
elaborar protocolos de facil entendimento sobre
medidas de distanciamento fisico.

o Privilegiar a formacao dos professores, incluindo

as competéncias digitais para a pedagogia Os
professores qualificados sado parte integrante dos
sistemas educativos robustos, e ha escolas em toda a
Africa que enfrentam uma caréncia crénica de
professores qualificados. Os paises africanos tém de
privilegiar o redesenho dos seus programas de
desenvolvimento de professores em todos 0s niveis,
incluindo competéncias digitais e pedagdgicas para
uma educacao inclusiva, com qualidade e centrada no
educando. Tal como demonstraram os encerramentos
de escolas devido a COVID-19, é agora crucial que os
professores disponham de competéncias como
facilitadores de aprendizagem e planificadores da
educacao, aplicando um vasto leque de tecnologias
para satisfazer as necessidades varidveis dos
estudantes. A oferta de programas de desenvolvimento
de professores pré-servico e em servico é parte
integrante da concretizacao deste objetivo.

o Desenvolver mecanismos eficientes e inovadores

de financiamento da educacao Na sequéncia do
impacto econémico da pandemia de COVID-19,
prevé-se que a despesa com a educacdo estagne em
muitos paises. A melhoria da eficiéncia é essencial
para a utilizagado de recursos financeiros limitados. Para
evitar impactos nocivos nos resultados educativos
decorrentes de cortes na despesa do Estado, os
governos africanos tém de rever as suas politicas
fiscais e reafetar recursos no sector educativo de uma
forma mais estratégica. As auditorias e andlises
transparentes da despesa com a educacao podem
proporcionar perspetivas da situacéo e possibilitar uma
afetacdo mais eficiente dos orcamentos.

E importante que os governos adotem um
investimento sectorial equilibrado em todos os
niveis da educacéo. Os responsdveis politicos
africanos podem beneficiar da atribuicdo de maior
financiamento a sectores negligenciados, mas
cruciais, como o da educacgao pré-escolar, em que
0s investimentos iniciais sdo compensados a longo
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prazo. Dado o papel crescente no financiamento

da educacao dos parceiros do sector privado, que
podem proporcionar contribuicdes financeiras e
tornar os sistemas educativos mais eficientes, os
governos africanos podem ponderar a diversificagao
dos tipos de parcerias que tém com o sector
privado. Porém, tais abordagens tém de ser
apoiadas por medidas claras para assegurar uma boa
administracao.

Investir no desenvolvimento de sistemas
educativos mais resilientes Os paises africanos tém
de elaborar planos nacionais de educacao valorizados,
apoiados por um quadro de resultados robusto, a fim
de desenvolver sistemas educativos mais resilientes,
para que a educacéo inclusiva e com qualidade possa
prosseguir em qualquer circunstancia e sem
interrupcoes. Para sistemas de educacao fortes, é
necessaria uma abordagem abrangente a gestao da
educacao, que integre a avaliacao, o ensino e
aprendizagem, a gestao e a monitorizagao e avaliacao
num mesmo quadro.

Os governos africanos devem ainda procurar
fortalecer os canais de comunicagao e os sistemas
de coordenacéo, para que as partes interessadas da
educacéo possam partilhar retroinformacéao e sugerir
melhorias. Tal significa que os principais atores aos
niveis municipal, subnacional e nacional tém de
colaborar entre si num processo agilizado.

Investir na melhoria dos dados da educacao e
dos sistemas de gestao de informacao da
educacao A posse de informagao baseada em dados
concretos é essencial para o progresso. Podem
surgir obstaculos significativos a medicao do
progresso devido a falta de dados cruciais, por
exemplo, sobre indicadores de resultados da
aprendizagem. A producéo de dados com qualidade
ajuda a apoiar a programacao baseada em elementos
comprovativos, fundamenta as politicas e permite
gue o progresso de um palfs seja monitorizado em
funcdo de objetivos nacionais, regionais e
continentais. H4 uma necessidade urgente de os
paises africanos investirem em recursos financeiros
e humanos de infraestruturas de gestao de dados, a
fim de poderem registar elementos comprovativos e
medir o progresso. Ao nivel continental, é também
importante assegurar a harmonizacéao entre os
diferentes produtores e fontes de dados sobre
educacao, estabelecendo mecanismos de
coordenacao eficazes e repositérios de dados
funcionais aos niveis da Comunidade Econémica
Regional (CER) e da Uniao Africana.



Racios de probabilidades sobre
- taxas de conclusao em Africa

Racios de probabilidades sobre taxas de conclusdo em Africa

Uma populacao jovem e em crescimento rapido:
3 em cada 5 africanos tém menos de 25 anos

Em 2020, 60% da populacao africana tinha menos de 25 anos.
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Apesar do progresso na inclus@o escolar, um grande nimero de criancas continua a nao frequentar a escola

Parcela de criancas que nao frequentam a escola em Africa, por faixa etaria
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Fonte: calculos baseados em dados do Instituto de Estatistica da UNESCO

A maioria dos paises africanos dedica menos de 20% do seu orgcamento nacional
a educacao. Cerca de um em cada trés paises dedica menos de 15%.

PARCELA DA EDUCAGAO NA DESPESA PUBLICA

MENOS DE 15% 15% A 20% MAIS DE 20%
—

Comores, Guing, Mauritania, Benim, Camardes, Chade,
o MENOS DE 20% Republica Centro-Africana, Costa de Marfim, Guiné-Bissau, Etiopia, Tanzania, Togo
=Q RD Congo, Uganda Madagascar
=5
Y-
S= n—_— = 3 Burundi, Congo, Gana Burquina Faso
— A ’ i . I
Q E < 20% A 30% Djibut, %aut;a:%aGambla, Malawi, Mali, Mauricia, Essuatini, Sao Tomé e Principe,
g Niger, Quénia, Zambia Senegal, Serra Leoa, Tunisia
SE
w O
&5 p
W o MAIS DE 30% Lesoto, Libéria, Seicheles, Africa do Sul,

Sudao do Sul, Zimbabwe Cabo Verde, Mogambique

o

Fonte: cdlculos baseados em dados do Instituto de Estatistica da UNESCO e do FMI

TRANSFORMANDO A EDUCACAQ EM AFRICA - RESUMO EXECUTIVO



