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® Préface

Audrey Azoulay
Directrice générale de 'UNESCO

AMexico, en 2022,150 Etats ont adopté & 'unanimité la Déclaration MONDIACULT.
Endemandant que la culture soit incluse comme objectif a part entiere dans 'agenda
post-2030, ils ont affirmé le potentiel de ce bien public mondial pour stimuler le
développement durable et réaliser un avenir plus juste et plusinclusif.

’adoption du Pacte pour 'avenir en 2024 a réaffirmé le réle décisif de la culture dans

la contribution aux objectifs de développement durable (ODD) des Nations Unies. A
I'approche de 2030, point culminant de quinze années d’engagement commun en
faveur des ODD, il est plus que jamais essentiel d’exploiter tout le potentiel de la culture
aléchelle mondiale.

Cette publicationinaugure la série quadriennale des Rapports mondiaux sur les poli-
tigues culturelles et constitue la premiere analyse mondiale de ce type, couvrant tous
les domaines culturels. S’appuyant sur1200 rapports nationaux et locaux et plus de

200 étudesde cas, ainsique sur les rapports de mise en ceuvre de tous les instruments
normatifs culturels de TUNESCO soumis entre 2019 et 2024, elle offre une base factuelle
pour éclairer les nouveaux programmes de politique culturelle et renforcer lacoopéra-
tion multilatérale dansles années a venir.

S’ilest essentiel de reconnaitre la nécessité d’'un engagement plus coordonné en faveur
dudéveloppement des données, les conclusions de ce rapport sont convaincantes. Se-
lonles données disponibles, les industries culturelles et créatives représentent 3,39 % du
PIB mondial et 3,55 % de 'emploitotal, et le tourisme culturel dans 250 villes a généré 741,3
milliards de dollars en2023. Le rOle stratégique de la culture est également de plus en plus
reconnudans les plans nationaux de développement durable, 93% des Etats membres
ayantinclus ce réle comme élément clé de leurs stratégies de développement.

Toutefois, le rapport révele des disparités importantes, notamment entermes de
budgetsculturels:les dépenses par habitant s’élevent en moyenne a 418,56 dollars en
Europe eten Amérique du Nord, soit pres de treize fois plus que dansle reste du monde
combiné. Le sous-investissement est particulierement marqué en Asie centrale et du
Sud et en Afrique subsaharienne, ol ce chiffre n‘est respectivement que de 3,09 dollars
et1,10dollar. Cela signifie également que sans une approche multilatérale et fondée
surdesdonnées probantes, il est difficile de développer des modeles de financement
clairs et convaincants pour la culture.

Desdisparitésimportantes entre les genres persistent également dans le secteur cul-
turel. Alors que les femmes représentent 38 % de la main-d’ceuvre culturelle mondiale,
elles occupent moins de 30 % des postes de direction dans les organisations culture-
lles. Ce déséquilibre est aggrave par I'écart salarial entre les sexes qui prévaut dans les
secteurs culturels et créatifs.

Cerapport souligne également la nécessité de s’adapter aux mutations technologiques
encours. Parexemple, le marché des contenus audiovisuels générés par I'lA, évalué

a6 milliards d’euros en 2023, devrait passer & 48 milliards d’euros d’ici 2028. A mesure
que cestechnologies continuent d'évoluer, les risques associés évoluent également,
qu’ils’agisse de la perte de revenus pour les créateurs, des préoccupations liées a

la propriété intellectuelle ou, plus largement, du risque d’appauvrissement culturel.
Pourtant, avec desinvestissements et une attention accrus, les technologies
numeériques ont le potentiel de soutenir, plutét que de nuire, al'innovationeta
I'expression créative.

La culture n’est pas un secteur périphérique a soutenir, mais une force centrale
amobiliser, et une dynamique se met en place a I'échelle mondiale. Je remercie
chaleureusement I’'Union européenne, sans laquelle ce rapport n‘aurait pas été
possible, etjinvite les gouvernements, les professionnels de la culture et la société
civile a slappuyer sur cette ressource inestimable pour repenser la politique culturelle
mondiale al'approche de MONDIACULT 2029.

Ensemble, nous pouvons faire en sorte que la culture occupe la place quilui revient dans
le programme de développement pour I'aprés-2030, afin de construire I'avenir que nous
souhaitons voir et le monde durable que nos communautés méritent.

by Hgolay
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INTRODUCTION

Le Rapport mondial sur les politiques culturelles, une initiative collaborative
menée par ’TUNESCO et soutenue par I’lUnion européenne, marque la premiére
édition d’une nouvelle série phare, née d’'un moment historique : la Déclaration
de MONDIACULT 2022, dans laquelle les ministres de la culture du monde entier
ont affirmé collectivement que la culture est un bien public mondial et qu’elle doit
&tre reconnue comme un pilier a part entiere du développement durable.

Enréponse a ce consensus historique, les Etats membres de 'UNESCO ont
appelé a I'établissement d’un rapport mondial exhaustif sur les politiques
culturelles, a fréquence quadriennale. Cet appel, approuvé par la suite par

le Conseil exécutif de TUNESCO (Décision 217 EX/10 et Décision 219 EX/11), a
jetéles bases d’une vision commune et d’un cadre coordonné pour orienter la
gouvernance culturelle dansles décennies avenir.

Le Rapport mondial présente un panorama mondial sans précédent des
politiques culturelles, couvrant toutes les régions et tous les sous-domaines
culturels dans une évaluation exhaustive. Il offre un apergu approfondidu rdle
transformateur de la culture entant que pierre angulaire de notre humanité
commune, de notre bien-étre et du développement durable, et permet
d’examiner la maniére dont la culture est valorisée et soutenue aux niveaux
mondial, régional, national et local, en suivant la mise en ceuvre des conventions
et recommandations culturelles de TUNESCO, ainsi que la contribution de
programmes comme les Indicateurs Culture|2030 de 'UNESCO et le Réseau des
villes créatives de ’TUNESCO. Présentant des points de vue diversifiés issus de
’ensemble de I'’écosysteme culturel, notamment d’artistes, d’éminents experts
culturels et de décideurs politiques, le rapportillustre également la maniere dont
lesinstruments et les programmes de 'TUNESCO ont inspiré des changements
de politiques aux niveaux mondial, national et local. Il fournit, en fin de compte,
des preuves convaincantes que ces efforts font progresser les priorités de la
Déclaration de MONDIACULT 2022, ouvrant la voie a un développement durable
au-dela de 2030, en reconnaissant la culture comme un objectif a part entiere.

Le paysage mondial des politiques culturelles est depuis longtemps
fragmenté, sous-évalué, cloisonné et souvent considéré comme périphérique
par rapport aux priorités économiques, sociales et environnementales.

Le présent Rapport marque un tournant: il constitue une premiere étape
audacieuse vers une politique culturelle intégrée, transversale et tournée vers
I’avenir a I’échelle mondiale.

C’estun moment charniére pour la culture : siles efforts visant aintégrerla
culture dans les cadres de développement mondiaux se sont intensifiés ces
derniéres années, son réle demeure insuffisamment reconnu dans le Programme
de développement durable a I’lhorizon 2030, ou il n’est explicitement mentionné
quedanslescibles 4.7'et11.4.2Pourtant, la culture contribue a ’ensemble

des Objectifs de développement durable (ODD), dont elle sous-tend les
dimensions économiques, sociales et environnementales. De I’action climatique
alaréduction de la pauvreté, en passant par I'égalité des genres, I'inclusion
numérique et lareconstruction post-crise, la sauvegarde du patrimoine culturel
etla promotion d’écosystemes créatifs dynamiques sont essentielles pour
relever les défis complexes de notre époque.

'Cible 4.7: D’icia 2030, faire en sorte que tous les éleves acquierent les connaissances et compétences
nécessaires pour promouvoir le développement durable, notamment parI'éducation en faveur du développement
etdemodes deviedurables, des droits de’homme, de I'égalité des sexes, dela promotion d’une culture de paix et
de non-violence, de la citoyenneté mondiale et de I'appréciation de la diversité culturelle et de la contribution de la
cultureau développementdurable.

2Cible11.4: D’icia 2030, redoubler d’efforts pour protéger et préserver le patrimoine culturel et naturel mondial.


https://www.unesco.org/en/culture/global-report
https://www.unesco.org/en/culture/global-report
https://www.unesco.org/en/culture/global-report

Lélan se renforce al’échelle mondiale : les appels a ancrer davantage la

culture dansle développement se font plus pressants. Toutefois, malgré la
reconnaissance croissante de la valeur transversale de la culture a I'’échelle
internationale, 'absence d’un objectif culture spécifique a conduit & un sous-
investissement et 4 une coordination institutionnelle insuffisante. A I’'approche
de 2030, le débat passe de la réflexion al'action : quelle est la prochaine étape et
comment faire en sorte que la culture ne soit plus laissée pour compte ?

Un élan mondial croissant pour
la reconnaissance de la culture

Au cours des cing dernieres décennies, la conception mondiale du
développement a profondément évolué, mettant de plus en plus en évidence le
réle de la culture. Le concept de développement durable, défini par ’Organisation
des Nations Unies en 1987 comme un développement « qui répond aux besoins
du présent sans compromettre la capacité des générations futures de répondre
aux leurs », a profondémentinfluencé lathéorie et la pratique. Ce concept a

été renforcé par le tournant culturel des années 1980, qui a mis en évidence une
vérité fondamentale : les politiques et programmes de développement échouent
souventlorsqu’ils ne tiennent pas compte des cultures, des systemes de savoirs
etdesvaleurs, al’échelle locale, des populations qu’ils visent a servir.

Depuis la premiere Conférence intergouvernementale de 'UNESCO sur les
politiques culturelles a Venise (1970) jusqu’a la Conférence mondiale historique
surles politiques culturelles MONDIACULT 1982 a Mexico, sans oublier la
Décennie mondiale du développement culturel (1988-1997), le réle fondamental
dela culture dans la formation du développement humain a été réaffirmé
amaintes reprises. Pourtant, au fil du temps, a mesure que le paysage de
politiques mondial évoluait, apportant avec lui de nouvelles crises et de nouvelles
complexités, un consensus mondial croissant s’est dégageé selon lequel les
modeles de développement dominants, souvent aveugles aux dimensions
culturelles, ont renforcé les inégalités et mis en péril la planete.

Dans ce contexte, une nouvelle dynamique a vu le jour, qui reconnait que la

culture n’est pas seulement un secteur de la société, mais un systeme de sens,
d’appartenance, de créativité et de soutien. La culture permet un multilatéralisme
diversifié, anime une action climatique adaptée au contexte, soutient une
transformation numérique représentative et contribue a une croissance
économique inclusive. Son intégration au développement durable n’est plus une
aspiration conceptuelle, mais une nécessité pratique.

Cesderniéres années, cette reconnaissance s’est exprimée avec plus de clarté
etd’urgence. En 2022, 40 ans apres la premiere MONDIACULT, les délégués de
150 Etats membres se sont réunis & nouveau & Mexico pour adopter une nouvelle
déclaration audacieuse : affirmer la culture comme un bien public mondial et
demander son inclusion comme objectif spécifique dans les futurs cadres de
développement. La Déclaration de MONDIACULT 2022 aidentifié six domaines
d’action prioritaires et a marqué un tournant historique, reconnaissant les
multiples contributions de la culture pour relever les défis les plus urgents du
monde : du changement climatique et de la perte de biodiversité aux conflits
armés et aux modeles de développement non durables. En outre, les lacunes
dansla mise en ceuvre révélées dans le Programme 2030 ont souligné I'urgence
d’adopter des approches plus inclusives, plus localisées et plus fondées sur

les droits, domaines dans lesquels la culture peut apporter des contributions
uniques et percutantes.

Cette dynamique s’est depuis accélérée dans le paysage multilatéral. En

2023, la Déclaration des dirigeants du G20 a New Delhia appelé a la pleine
reconnaissance et a la protection de la culture en tant que « moteur et catalyseur
de latransformation pour I'atteinte des ODD », demandant explicitement son
inclusion entant qu’objectif a part entiere dans les discussions pour I'apres-2030.
Lannée suivante, les Ministres de la culture du G7 ont réitéré cet appel, soulignant
le rble de la culture et de I'’économie créative dans I’élaboration de politiques de
développementinclusives et tournées vers I’avenir.
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Au niveau de I'Organisation des Nations Unies, I'adoption du Pacte pour I'avenir
en 2024 aréaffirmé cette évolution. Bien qu’il n’ait pas désigné la culture comme
un objectif a part entiére, ila reconnu la culture et le sport comme faisant partie
intégrante du développement durable et a engagé les Etats membres a intégrer
la culture dans leurs stratégies économiques, sociales et environnementales. Les
cadres régionaux, de I’Agenda 2063 de I’Union africaine et du Programme culturel
dela CELAC au Plan de travail européen pour la culture, ont également élevé la
culture au rang de force transformatrice.

Les gouvernements nationaux et locaux ont réagi enintégrant la culture a

leurs stratégies climatiques, aleurs plans de relance post-COVID et a leurs
initiatives d’inclusion sociale. Beaucoup mesurent désormais la contribution
desindustries culturelles et créatives au PIB, a 'emploi et au bien-é&tre. La
société civile, les dirigeants autochtones, les artistes, les réseaux de jeunes et
les communautés locales s’unissent autour d’une revendication commune: la
culture doit étre visible, valorisée et soutenue structurellement, non seulement
entant que catalyseur du développement, mais aussi en tant que fondement
del’épanouissement humain. De nouvelles plateformes de dialogue sur les
politiques et de partage des connaissances, notamment des mécanismes de
coopération Sud-Sud et triangulaire, ont favorisé I'innovation et la solidarité entre
les Etats dotés d’écosystémes culturels diversifiés.

Comme le montre le présent Rapport mondial sur les politiques culturelles,

les politiques publiques tiennent de plus en plus compte de la culture: dela
régénération urbaine au relevement apres une catastrophe, et de la prévention
des conflits a l'acces au numérique et aux droits culturels. Cependant,

les structures nécessaires pour soutenir ces efforts restent fragiles. Les
meécanismes institutionnels, les systemes de financement et les cadres
réglementaires n'ont pas suivile rythme des réalités sur le terrain. Face aux
disparités croissantes entre les genres et a la fracture numérique, les inégalités
derevenus entre les créateurs numériques restent considérables. Parallelement,
les contenus générés par I’'intelligence artificielle (IA) menacent les moyens

de subsistance des créateurs, avec des pertes estimées a plusieurs milliards
d’euros pour les professionnels de la musique et de I'audiovisuel d’ici 4 2028.

La culture continue également d’étre confrontée & un défiimportant en

matiere de données. Bien que des progrés considérables aient été accomplis
ces dernieres années pour améliorer la qualité et la cohérence des données
culturelles, dont une grande partie est présentée dans le présent Rapport, il est
toujours urgent d’améliorer I'approche de la collecte des données et de renforcer
les bases d’une élaboration de politiques fondées sur des données probantes. Ce
défi est particulierement aigu dans les Etats membres disposant de ressources
limitées et d’une expérience restreinte en matiere de collecte de données sur

la culture. Des données plus solides et plus ventilées permettront de mettre en
place desinstruments de politiques plus efficaces et seront essentielles pour
libérer davantage d’investissements publics et privés dans la culture.

La convergence de la volonté politique, du leadership communautaire et

des connaissances fondées sur des données marque untournant décisif. La
reconnaissance de la culture comme moteur et catalyseur du développement
n’est plus théorique. Elle se traduit dans des politiques publiques et des
stratégies de financement a travers le monde, méme sicela reste inégal et
souvent sans soutien institutionnel adéquat.

La question n’est plus de savoir sila culture a sa place dans le développement
durable, mais comment elle peut étre reconnue, mesurée et dotée de ressources
entant que pilier du prochain programme mondial. Comme le démontrera ce
rapport, seul un objectif a part entiere peut apporter la visibilité, la cohérence et
I’'ambition dont le domaine culturel a urgemment besoin.
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Intégrer la culture dans le tissu politique

Cette reconnaissance croissante de la culture se reflete également dans
I’intégration progressive de la culture dans divers domaines de politiques.
Aléchelle de I'Organisation des Nations Unies, la culture est désormais
considérée comme un préalable indispensable a la paix et a la sécurité. C’est
ce que montrent le Nouvel Agenda pour la paix, que le Secrétaire général de
I’ONU, Anténio Guterres, a présenté enjuillet 2023, ainsi que les résolutions du
Conseil des droits de ’lhomme des Nations Unies. Aux niveaux local et national,
les organismes publics au-dela du secteur culturel integrent la culture dans

la planification, dans la mise en ceuvre et dans la législation, faisant écho ala
vision de 'TUNESCO pour la paix : « les guerres prenant naissance dans I’esprit
des hommes, c’est dans I’'esprit des hommes que doivent étre élevées les
défenses de la paix. »

Toutefois, cette intégration reste souvent fragmentée. De nombreuses
interventions et politiques se concentrent sur des aspects spécifiques des
industries culturelles et créatives, tels que la protection des biens culturels ou la
sauvegarde du patrimoine culturel immatériel, plutdt que de traiter les industries
culturelles et créatives dans leur ensemble. En outre, la profondeur et la portée
del’intégration de la culture dans les stratégies de développement plus larges
varient considérablement selon le domaine de politiques, le contexte régional et
le niveau de développement économique.

Parexemple, sides progrés notables ont été accomplis au niveau national
pour établir un lien entre la culture, le patrimoine et la protection culturelle
d’une part, et le soutien aux efforts de réconciliation post-conflit d’autre part,
ce quimetenlumiére le réle de la culture dans la promotion de la cohésion
sociale, 'accent est relativement moins mis sur le lien entre la culture et les
programmes d’action climatique. Les disparités économiques influencent
davantage I'ampleur et la mise en ceuvre des initiatives culturelles : 90 % des
Etats membres a revenu élevé ont déclaré avoir mis en ceuvre des initiatives
de régénération menées par I'industrie culturelle au niveau régional, urbain ou
rural au cours des quatre derniéres années, contre seulement 69 % des Etats
membres a faible revenu (rapports périodiques sur la Convention de 2005).

Le rble stratégique de la culture est également de plus en plus reconnu dans
les plans nationaux de développement durable, 93 % des Etats membres
ayant soumis un rapport®reconnaissant a I’échelle mondiale la culture comme
un élément clé de leurs stratégies de développement. Cependant, moins
d’Etats membres reconnaissent les contributions plus spécifiques des
industries culturelles et créatives (80 %) et de la créativité et de I'innovation
(77 %), ce quiindique un écart entre la reconnaissance générale de la culture
et sonintégration opérationnelle dans les politiques sectorielles (rapports
périodiques sur la Convention de 2005). On observe également des nuances
etdes différences notables dans la maniere dont les différents aspects de

la culture sont hiérarchisés. Dans le domaine du patrimoine, par exemple,
I'objectif de « protéger la diversité biologique et culturelle et fournir des
services et des avantages écosystémiques » est I’élément stratégique le plus
largementintégré dansles plans nationaux. En revanche, la « protection du
patrimoine lors de conflits » et la « contribution au relevement post-conflit »
sontles moinsintégrées (rapports périodiques sur la Convention de 1972), ce
quirévele des lacunes dans I'attention accordée par les politiques au rble de la
culture danslaréponse aux crises et dans la consolidation de la paix.

Sil'importance du patrimoine culturelimmatériel est reconnue dansles
interventions de développement par une majorité d’Etats membres (88 %
des pays du Nord et 87 % des pays du Sud), cette reconnaissance ne s’étend
pas systématiquement aux stratégies de coopération au développement.
Seuls 58 % des Etats membres du Sud et 46 % de ceux du Nord indiquent
que leurs stratégies de coopération au développement reconnaissent le

réle stratégique de la créativité et de la diversité des expressions culturelles
(rapports périodiques sur la Convention de 2005). Cet écart persistant met en
évidence une tendance plus large : bien que la culture soit largement valorisée

3Cette évaluation s’appuie sur les rapports périodiques quadriennaux de la Convention de 2005,
soumis entre 2019 et 2024, et qui ont été fournis par un total mondial de 111 Etats membres.
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danslesdiscours sur le développement, elle reste sous-représentée dansles
stratégies de coopération au développement et les cadres de financement de
I’Aide publique au développement (APD).

Aspirations communes, défis contextuels
et priorités émergentes

En prévision de MONDIACULT 2025, 'UNESCO a organisé six consultations
régionales entre novembre 2024 et février 2025, réunissant les Etats membres,

la société civile, des artistes, des jeunes et d’autres parties prenantes pour un
large dialogue sur I’évolution du réle de la politique culturelle. Ces consultations
ont permis de dresser un diagnostic et d’établir un programme d’action tourné
vers 'avenir, révélant un consensus mondial fort et croissant sur le rble central
delaculture dans le développement durable. Des themes communs ont été
soulevés dans toutes les régions, comme la nécessité d’une transformation
numérique inclusive, I'égalité des genres, I'action climatique a travers la culture et
'augmentation des investissements dans I'’économie créative. Pourtant, chaque
région a mis en avant des priorités et des défis particuliers, fagonnés par son
contexte social, politique, économique et environnemental unique.

Les enseignements tirés de ces consultations ont permis d’éclairer I'analyse du
Rapport mondial et d’enrichir la compréhension de la diversité des politiques
culturelles atravers le monde. Ces dialogues ont mis en évidence des aspirations
communes, des défis contextuels et des priorités émergentes quiont été prisen
compte dans les différents chapitres thématiques.

Danstouteslesrégions, la culture est reconnue comme la pierre angulaire des
sociétésinclusives et démocratiques. Une approche fondée surles droits a été
réaffirmée, les politiques culturelles se concentrant plus en plus sur la participation
civigue, I’égalité, 'engagement des jeunes et la liberté artistique. Cependant, la
nature des défis et des priorités varie selon le contexte. Dans les régions dotées
d’infrastructures culturelles plus établies, comme certaines parties de I’'Europe
deI’'Ouestetde ’Amérique du Nord, les discussions sur les politiques ont porté
sur'adaptation des systémes pour répondre aux nouveaux enjeux, allantde la
gouvernance éthique de l'intelligence artificielle a la résilience climatique et ala
lutte contre la désinformation. Les préoccupations relatives ala rémunération
équitable des professionnels de la culture, a I'écart salarial entre les genres et aux
cadres de gouvernance inclusifs ont également occupé une place importante.

Enrevanche, les régions confrontées a une instabilité géopolitique ou a des
infrastructuresinégales, comme I’Europe de I'Est, ’Afrique et certaines parties
de’Asie-Pacifique, ont souligné I'urgence de protéger les droits culturels

etle patrimoine, notamment en période de crise ou de déplacement de
populations. Méme sile numérique élargit I'accés ala culture, des disparités
importantes persistent en matiére d’infrastructures, de financement et de
littératie numérique, notamment pour les communautés rurales, les minorités
etles peuples autochtones. Dans ces régions, I'accent est surtout mis sur
I’'amélioration de la préparation aux situations d’urgence, sur le soutien aux
artistes déplacés et la promotion de la réconciliation et de la cohésion culturelles.

Lesthemesdelajustice culturelle, de I'équité sociale, de I'égalité des genres
etdel'lautonomisation des peuples autochtones et des communautés
afrodescendantes ont été particulierement présents en Amérique latine et dans
les Caraibes. Les industries culturelles et créatives sont considérées comme une
ressource essentielle pour réduire les inégalités et renforcer les écosystemes
locaux, méme sides défis tels que I'informalité, le sous-financement et I'exclusion
numérique persistent. De méme, les Etats arabes et certaines parties de la région
Asie-Pacifique ont souligné I'importance d’intégrer la culture & des stratégies de
développement plus larges, notamment dans les domaines de I’éducation, de
I'adaptation au changement climatique et de la politique migratoire. Laréforme
|égislative, les investissements dans I’éducation culturelle et le renforcement

des systémes de données culturelles ont été identifiés comme essentiels pour
construire des écosystemes plus résilients et plusinclusifs.
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De maniere générale, la culture est de plus en plus reconnue comme un
moteur de la transformation économique, notamment pour favoriser I'emploi
desfemmes et desjeunes, comme entémoignent les secteurs dynamiques
delamusique, de lamode et du cinéma en Afrique. Toutefois, des contraintes
telles que I'insuffisance des investissements publics, I'informalité et la fai-
blesse desinfrastructures continuent d’entraver une croissance inclusive. Le
risque existe également qu’un paradigme plus large de I’économie créative ne
s’attaque pas aux obstacles systémiques a un développement culturel juste
etéquitable, et qu’ilmette davantage I’'accent sur la croissance économique
que surlavaleur sociale etintrinseque de la culture, compromettant ainsi sa
pleine reconnaissance entant que bien public mondial. Dans de nombreuses
régions, les plateformes numériques élargissent I'accés a la culture et favori-
sentl'innovation créative, tout en soulevant des préoccupationsrelatives ala
protectiondesdonnées, alagouvernance des plateformes et al’'acces équi-
table. Le potentiel des outils numériques et de 'intelligence artificielle pour la
préservation du patrimoine et pour I’'expression artistique ne cesse de croitre,
en particulier dansles zones vulnérables au changement climatique comme
les petits Etats insulaires en développement (PEID).

Ces perspectives soulignent la nécessité générale de mettre en place des
politiques culturelles alafois adaptées au contexte et harmonisées al’échelle
mondiale. Dans toutes les régions, on observe une forte convergence autour
delademande d’une gouvernance inclusive, d’une mobilité accrue pour les
artistes, de systemes de données fiables et ventilées (y compris des données
ventilées par genre), ainsique d’une intégration intersectorielle plus forte de
la culture dans des domaines de politiques tels que I'’éducation, le développe-
ment économique, I'action climatique et la transformation numeérique.

L’égalité des genres est un autre theme récurrent, de nombreux Etats mem-
bres faisant état d’efforts pour accroitre la participation desfemmesala
prise de décision dans le domaine culturel et lutter contre la discrimination
fondée sur le genre dans les pratiques culturelles. Au cours des quatre der-
nieres années, 88 % des Etats membres en moyenne ont signalé I'existence
de politiques ou de mesures soutenant la participation des femmes ala vie
culturelle, quine se limite pas ala consommation de produits culturels, mais
inclut également la possibilité de créer, de produire et de fagonner des récits
et des expressions culturels. CAfrique subsaharienne, I’Asie de I'Ouest et
I’Afrique du Nord se distinguent par un engagement particulierement éleve,
avec respectivement 83 % et 94 % des Etats ayant soumis un rapport indi-
quant avoir mis en ceuvre des politiques spécifiques (rapports périodiques
dela Convention de 2005).

Lesfemmes, quireprésentent 38 9% du nombre total de travailleurs des
industries culturelles et créatives, constituent une voix puissante et un moteur
de changement dans les écosystemes culturels et créatifs. Cependant, les
inégalités structurelles dans les industries culturelles et créatives persistent
etlesfemmes sont toujours sous-représentées dans les postes de responsa-
bilité. Bien que 99 % des 114 Etats membres de "TUNESCO ayant soumis un ra-
pport surla Convention de 2005 déclarent disposer de ministéres, d’agences
gouvernementales et/ou d’organes parlementaires spécifiquement chargés
deI’égalité des genres, seuls 67 % d’entre eux indiquent que ces institutions
axées sur le genre concernent directement les travailleurs des industries cul-
turelles et créatives, ce chiffre tombant a 55 % en Afrique subsaharienne. Ces
lacunes soulignent la nécessité urgente d’intégrer systématiquement I'égalité
des genres aux politiques culturelles et a leur mise en ceuvre. Promouvoir le
leadership des femmes et garantir leur participation slre, inclusive et équita-
ble alavie culturelle est essentiel pour favoriser des écosystemes culturels
dynamiques, protéger les moyens de subsistance et permettre auxfilles et
auxfemmes de contribuer pleinement aux secteurs culturels et créatifs.

M LA CULTURE: L'ODD ABSENT
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© Rossyde Palma

Un avenir égalitaire :
promouvoir I’égalité des genres
dans le secteur culturel

Rossy de Palma

Artiste humaniste, Ambassadrice de bonne volonté de 'UNESCO
pourladiversité culturelle.

«lln‘est de plus grande agonie que de garder une histoire tue en soi», aécritla
poétesse et militante inspirante Maya Angelou. En effet, le récit de notre histoire
a—jusquaprésent-occulté la place réelle des femmes : des millions de femmes
qui, pendant des siecles, ont fait des découvertes scientifiques, voyagé dans
I'espace, éctrit, peint ou tissé des ceuvres magnifiques, et dirigé des communau-
tésentieres. Cette place a été effacée, rendue invisible, et nous devons a présent
lareconquérirensemble, entant que sociéte.

Loin d’étre seulement une question de représentation historique, des millions de
femmes dans le monde sont aujourd’huitoujours privées de liberté, d'égalité, de
justice, d¢ducation, d’acces aux soins de santé, d’'indépendance et d’autono-
mie économique et intellectuelle. On leur refuse le droit de vivre dans la dignite.
Ces privations s’étendent également au domaine culturel, ou les femmes ont
toujours été représentées comme des muses ou des figures passives, ou nos
contributions sont sous-estimeées, ol les postes de direction sont encore rares
etou nous sommes encore moins bien rémunérées pour notre travail.

Ma meére était une artiste et une libre penseuse qui,comme tant d’autres, a été con-
trainte de serabaisser, de se cacher et de tempérer son esprit et sa curiosité naturelle
pour ne pas se démarquer et éviter d’attirer 'attention. Elle s’est pliée ala censure
d’une société et d’une époque quinon seulement étouffaient le développement inte-
llectuel des femmes en les confinant a la sphére domestique, mais leur implantaient
égalementle germe del'autocensure. Malgré I'héritage de liberté, quiafagonné ma
personnalité, jaimoiaussidd me rebeller et me libérer de cet héritage limitant. Dans
mon cas, je N'avais d'autre choix que de renverser la perspective et de remettre en
question le discours dominant, un acte d'audace quim’a protégée duregard des
autres, sisouvent stigmatisant et homogénéisant, et quim’a permis de résisterala
pression de me conformer a des comportements prescrits ou a une pensée unidi-
mensionnelle. Au cours de ce processus, la culture et l'art sont devenus mes plus
grands alliés, sources de guérison et de résilience. En effet, les femmes ont toujours
susurmonter les épreuves et les transformer en révélations artistiques inattendues.

Entant que femmes, nous sommes toutes des artistes, des artisanes, des gardien-
nes de lamémoire et du patrimoine vivant, des alchimistes, des maitresses dela
survie et des héroines de notre propre vie. Dans Une chambre a soi, Virginia Woolf
évoque lesfemmes qui passent de lacontemplation depuis lafenétre a 'observation
de leur reflet dans le miroir, puis ala conversation avec elles-mémes et entre elles.
Les mouvements fluides et puissants de Martha Graham nous ontincitées a recon-
naitre et a explorer’énergie etlaforce vitale quisont en nous, ales exprimer non pas
par lejugement ou lacomparaison, mais par la célébration. Cette méme énergie im-
pregne nos récits. Car, les récits ont leurimportance. lls peuvent servir a déposséder
etadiffamer, mais aussi a restaurer, a autonomiser, a humaniser et a transformer.

En évoquant ces artistes audacieuses, je souhaite souligner 'urgence de briser
les stéréotypes, de soutenir la créativité des femmes, de favoriser leur leadership
etdeleurgarantirune place danstous les secteurs et atousles niveaux des arts,
ycompris le droit ala sécurité. llestimportant de reconnaitre les femmes non
seulement comme des créatrices, mais aussicomme des porteuses de culture,
desleaders, des entrepreneures, des enseignantes et des expertes, et de veiller
ace que leurtravail soit valorisé et rémunéré équitablement. Ce n'est qu’en par-
venantaune véritable égalité des genres dansla sphere culturelle et au-dela que
la culture pourra s’épanouir dans toute sarichesse, avec toutes ses voix, toutes
ses couleurs ettoutes ses textures.

Lesfemmes sont plus conscientes que jamais. Ce chemin vers nous-mémes, vers

ladécouverte et laconnaissance de soi, a été trace, pas a pas, par les femmes qui
nous ont précédées et quiont tant sacrifié ; iln’y a pas de retour en arriere possible.
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Faisant échoalavision de la Déclaration de MONDIACULT 2022, ces réflexions
ontlargementinspiré le Rapport mondial, qui souligne I'importance d’approches
fondées surdes données probantes et axées sur le partenariat en matiére de
politiques et de gouvernance culturelles, du niveau mondial au niveau local, ainsi
que lanécessité pour la politique culturelle d’interagir avec d’autres domaines de
politiques et d’autres priorités mondiales.*

Une approche multilatérale de la culture
en tant qu’objectif a part entiere

Une coopération multilatérale efficace entre les ministéres et les départements
permet a la culture de s’épanouir en tant que vecteur d’unimpact profond et
transformateur. A I'inverse, si ’approche multilatérale n’est pas soutenue par
des données probantes solides, par une bonne gouvernance et des partenariats
de qualité, la culture peut perdre de sonimportance dans les agendas et étre
absente des programmes et actions stratégiques. C’est particulierement le

cas en matiere de financement de la culture : sans une approche multilatérale

et fondée surdes données probantes, il est difficile d’élaborer des modeles de
financement clairs et convaincants pour la culture. Cela a pour conséquence
d’affecter le statut de I'artiste, de créer des lacunes dans le soutien, y compris
financier, et de porter atteinte a la diversité des expressions culturelles. Cela peut
également signifier que le patrimoine culturel n’est pas suffisamment protégé,
préserve et réinventé, et que 'on manque des opportunités pour développer une
économie créative plus diversifiée et plusinclusive.

C’est cette réalité fragile de la culture que le présent rapport met en évidence.
[lappelle & une intégration plus forte et plus efficace des politiques culturelles
dans les programmes de développement mondiaux, régionaux, nationaux et
locaux, afin de parvenir a un financement culturelinnovant et a grande échelle.
Les chapitres reconnaissent également que pour que la culture conserve son
réle stratégique et que son potentiel en matiere de développement durable soit
pleinement exploité, elle doit étre pleinement reconnue comme un objectif de
développement a part entiere.

Un tel objectif servirait de catalyseur pour une action coordonnée aux niveaux
national etinternational. [l permettrait d’intégrer de maniére significative les
dimensions culturelles dans des secteurs essentiels, comme I’éducation,
I’environnement et ’économie, en favorisant une meilleure coordination entre
les ministéres et un engagement durable en matiere de politiques. Il renforcerait
également la coopération et le dialogue intergouvernementaux, ouvrant la

voie a des stratégies et a des investissements communs. Il estimportant de
noter qu’un tel objectif favoriserait I'intégration systématique de la culture dans
des domaines de politiques plus larges, tels que la réduction des risques de
catastrophe, le développement urbain, la consolidation de la paix et 'adaptation
au changement climatique, ou le potentiel transformateur de la culture est sous-
estimé, mais reste pourtant urgent.

Loind’isoler la culture, un objectif a part entiere mettrait en évidence son
importance transversale, en fournissant des objectifs et des indicateurs
communs qui renforceraient la collaboration intersectorielle et amplifieraient les
contributions de la culture a d’autres priorités de développement. Il ne s’agit pas
d’une simple reproduction, mais d’une étape stratégique vers lacohérence, la
visibilité et I'inclusion.

Un objectif culture n’est pas une aspiration symbolique, mais un cadre d’action
concret pour construire un avenir durable et inclusif.

“Letravail de "'UNESCO est guidé par deux priorités mondiales globales (I’Afrique et I'égalité des genres)
qui sont systématiquement intégrées a tous les programmes et initiatives, y compris aux politiques
culturelles. L’'Organisation accorde également une attention particuliére aux groupes prioritaires,
notamment aux petits Etats insulaires en développement (PEID) et aux jeunes, en veillant a ce que leurs
besoins, leurs perspectives et leurs systémes de savoirs spécifiques soient pris en compte. Ces priorités
reflétent 'engagement de 'lUNESCO en faveur d’un développement inclusif et équitable, de la promotion
deladiversité culturelle et de la garantie que personne ne soit laissé pour compte lors de la mise en ceuvre
du Programme 2030 et au-dela.
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Combler les lacunes en matiére de données :
constituer une base factuelle équitable

Cette premiére édition du Rapport mondial offre un apergu complet des
politiques culturelles menées au cours des cing dernieres années, structuré
autour des six domaines prioritaires identifiés par les Etats membres dans la
Déclaration de MONDIACULT 2022.

Enévaluant les progrés accomplis, les défis actuels et les nouvelles tendances
dansle domaine culturel, le rapport constitue une référence essentielle pour
orienter la mise en ceuvre des politiques culturelles dans toutes les régions. Il

teste également la viabilité des indicateurs de performance du nouveau Cadre de
résultats du Rapport mondial, contribuant ainsi a une évaluation plus systématique
del'impact du secteur culturel aux niveaux mondial, national et local.

Ce Cadreinnovant couvre 6 domaines d’impact, 12 résultats, 19 produits et

une centaine d’indicateurs, dont 28 sur I’égalité des genres. Il fournit un point
deréférence commun pour suivre I’évolution des politiques culturelles de
maniére globale et cohérente. Les données recueillies a partir des rapports
périodiques soumis dans le cadre des instruments normatifs et des programmes
de’'UNESCO dans le domaine de la culture ont été consolidées, nettoyées et
analysées conformément au Cadre de résultats du rapport, afin de mettreen
correspondance les questions pertinentes avec des indicateurs spécifiques,
comme détaillé dans la section surla méthodologie. Aligné sur le Cadre révisé de
'UNESCO pour les statistiques culturelles (2025), cet outil est congu pour étre
itératif et adaptable.

Ilest essentiel de reconnaitre que les lacunes en matiére de statistiques
culturelles, notamment en ce qui concerne la disponibilité des données, la
couverture géographique, la cohérence temporelle et I'absence de données
ventilées par sexe cohérentes et comparables reliant I'égalité des genres aux
résultats des politiques culturelles, peuvent fausser les tendances régionales
et nationales. Cela souligne I'importance de renforcer les systemes de données
culturelles pour soutenir I'’élaboration de politiques fondées sur des données
probantes et établir des références internationales. Tout en reconnaissant
pleinement ces limites, le Cadre de résultats du Rapport mondial de TUNESCO
fournit une structure évolutive qui peut s’adapter a mesure que son utilisation

se poursuit, que les parties prenantes font part de leurs observations et que des
investissements sont réalisés en fonction des capacités statistiques nationales.

Pour cette premiére édition, les rapports de 196 pays et 116 villes® ont été
analysés, lacomposition régionale variant selon les instruments normatifs et
les programmes. Les taux de ratification et de soumission varient également
de maniére significative selon les instruments normatifs et les programmes, ce
qui se traduit par une représentation inégale des sous-domaines culturels. Des
efforts ont été déployés pour combler les lacunes en matiere de données en
recourant a d’autres sources, telles que les agences de ’ONU, les organisations
internationales, les ONG etles OING, les organisations internationales de la
société civile etles acteurs du secteur culturel, ainsi que le secteur privé. Bien que
la diversification des sources ne puisse pas entierement compenser les lacunes
en matiere de données entre les régions, cette approche constitue néanmoins
une avancée significative.

Enfondant le Rapport mondial sur les contributions nationales et municipales,
I"'UNESCO cherche non seulement & honorer les efforts de ses Etats membres,
mais aussi a transformer I'établissement de rapports en un outil dynamique
d’apprentissage, d’échange et d’innovation en matiére de politiques. Le Rapport
mondial ale potentiel de catalyser un changement systémique : numériser

et consoliderles données, assurer la cohérence des actions culturelles de
I"'UNESCO et répondre aux demandes de longue date des Etats membres visant
arationaliser les processus d’établissement de rapports et a renforcer leur
pertinence pour I’élaboration des politiques nationales.

°Le nombre de pays comprend les Etats membres, les membres associés et les Etats parties. Pour
consulterlaliste compléte des pays et des villes dont les rapports ont été analysés dans le cadre le
Rapport mondial 2025 sur les politiques culturelles, veuillez vous reporter & la partie des annexes
intitulée « Villes et pays inclus dans I'analyse ».
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llvise également a éclairer et a enrichir les délibérations de la Conférence
mondiale de TUNESCO sur les politiques culturelles et le développement durable
(MONDIACULT 2025) qui se tiendra a Barcelone, en Espagne. Un dialogue sans
données risque de rester symbolique; des données sans dialogue restent
inertes. Le rapport offre les deux: une base empirique solide pour le dialogue
intergouvernemental et un point de référence commun pour aligner les actions
nationales et internationales. ll plaide également en faveur d’'un engagement
plus coordonné en matiere de développement des données et de politiques
culturelles fondées sur des données probantes, afin de soutenir la culture
comme objectif a partentiere.

Apercu du Rapport mondial sur
les politiques culturelles

Lédition 2025 du Rapport mondial de TUNESCO a été guidée par un conseil
consultatif, quia apporté une contribution stratégique aux themes clés, aux
conclusions et aux recommandations. Son comité de rédaction, composé des
rédacteurs en chef, des auteurs, des Chaires UNESCO et du Coordinateur du
Rapport mondial de 'UNESCO, a été constitué dans le cadre d’un processus
inclusif et participatif, mettant fortement I’'accent sur la diversité des
perspectives culturelles et I'expertise thématique. Un processus rigoureux
d’examen par les pairs, auquel ont participé des experts de renom, des Chaires
UNESCO et le conseil consultatif, a été mis en place afin de recueillirunlarge
éventail de points de vue pour valider la qualité, la cohérence et I'orientation
stratégique du rapport.

Chaque chapitre est consacré a untheme de développement spécifique et
permet d’analyserla maniere dont les politiques et mesures culturelles ont
contribué a la promotion des droits culturels individuels et collectifs, a un

acces plusinclusif ala culture et a la participation a la vie culturelle, a de plus
grandes synergies entre la culture et ’éducation, a une meilleure protection de

la culture dans les situations d’urgence, au soutien a I’économie créative, ala
transformation numérique du secteur culturel et au réle de la culture dans la lutte
contre le changement climatique.

[lestimportant de noter que le rapport examine également ce qui fait défaut

:les obstacles structurels et systémiques au développement fondé surla
culture, notamment dans une perspective de genre. Cette analyse s’inscrit

dans un contexte complexe et en pleine évolution, marqué par la poursuite
delareprise apres la pandémie de COVID-19, par I'instabilité économique et
sociale croissante, par I’'escalade des conflits et par I'intensification de la crise
climatique. Elle tient également compte du potentiel disruptif des technologies
émergentes, en particulier de I'intelligence artificielle, qui transforme de maniere
imprévisible 'ensemble de la chalne de valeur culturelle.

Parallelement, le rapport salue la renaissance créative qui émerge dans les

pays du Sud, notamment dans les zones urbaines en pleine expansion, ou
lesjeunes, dans toute leur diversité, sont a l'origine de nouvelles formes
d’expression culturelle et d’innovation. Cependant, cette période dynamique
coincide également avec une instabilité et une volatilité politiques croissantes,
ainsiqu’avec une baisse de la confiance du public envers les institutions
traditionnelles. Le rapport intervient également dans un contexte de crise
mondiale aigué, marquée par de multiples conflits, par 'urgence climatique et par
des atteintes généralisées a la liberté, aladémocratie et a I'inclusion. La culture
estendangeretest menacée.

Dans ce contexte, le Rapport mondial présente une réflexion opportune sur
I’évolution du réle, de I'impact et de I'avenir de la culture. Il souligne I'urgence
d’ancrer plus fermement la culture dans les programmes de développement
mondiaux, notamment en adoptant un objectif dédié a la culture dans le cadre de
I’apres 2030. Collectivement, les chapitres offrent une perspective cohérente et
tournée vers I'avenir pour guider des politiques culturelles inclusives, efficaces et
résilientes a travers le monde.
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Reconnaissance du référencement
des données

La majeure partie des données utilisées et citées dans ce premier Rapport
mondial estissue de I'analyse des rapports soumis par les acteurs nationaux et
locauxal’lUNESCO, en lien avec tous leurs instruments statutaires et initiatives
majeures dans le domaine de la culture. Cela comprend cing Conventions, trois
Recommandations, les Indicateurs Culture|2030, le Réseau des villes créatives
etles Enquétes sur le suivide la Déclaration de MONDIACULT 2022 (voir la
Méthodologie pour plus de détails). Afin de faciliter lalecture, lorsque des sources
de ’UNESCO sont utilisées, les références dans le texte ainsi que les sources
destableaux et figures de ce Rapport se contentent de mentionner la source
UNESCO qui a été analysée (par exemple, Convention de 2003 pour la sauvegarde
du patrimoine culturelimmatériel). Il convient toutefois de noter que cetimportant
volume de données et d’informations de 'UNESCO (composé de bien plus de
1200 rapportsindividuels) a été entierement traité, consolidé, nettoyé, analysé et
visualisé par le partenaire de recherche et de données, BOP Consulting.

17






Chapitre 1
Promouvoir une

participation inclusive et
equitable a la vie culturelle



D Voix créatives
Daiara Tukano

« Tout comme la planete seme les cultures,
les cultures cultivent la planéte, nourrissant
des systemes de pensée et de monde dans
lesquels les échanges et les interactions sont
nécessaires pour maintenir ou transformer les
systemes de vie. »

Artiste visuelle, activiste et éducatrice.
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Les approches de la gestion du patrimoine tenant
compte de ladimension de genre affichent des progrés
variables. Les données indiquent que 82 % des Etats
membres ayant soumis des rapports déclarent avoir
mis en place des politiques positives favorisant la
participation des femmes aux activités culturelles
(rapports périodiques sur la Convention de 2005).

Les différentes régions adoptent des approches
variées pour protéger les droits coutumiers des
communautés sur les écosystemes terrestres, marins
et forestiers. Les données communiquées parles
Etats membres montrent que 95 % des pays d’Afrique
subsaharienne ont mis en ceuvre des politiques de
protection de ces droits, contre 74 9% en Europe et

en Amérique du Nord (rapports périodiques surla
Convention de 2003).

Malgré leur reconnaissance officielle, les droits culturels
souffrenttoujours d’'ungrave manque de protection et
de promotion efficaces. Cette situation représente un
défimajeur pour la culture al'échelle mondiale, les droits
culturels étant menacés et le statut des artistes étant
précaire dans de nombreux pays. Les artistes continuent
de se heurterades obstacles dans lareconnaissance
et laréalisation de leurs droits économiques et sociaux,
que ce soiten raison de 'absence d’un statut formel ou
parce que le cadrejuridique n'est pas appliqué. Méme si
un nombre croissant de pays ont renforcé leurengage-
mentenfaveurdelaliberté artistique, de nombreuses
restrictions existent a travers le monde, notamment
des normes sociales discriminatoires, lacensure, des
poursuitesjudiciaires, des actes de violence et, dansles
caslesplus graves, des meurtres dartistes.

Depuisladerniere enquéte mondiale en 2019, latendance
mondiale au renforcement du statutjuridique des artis-
tesetautres professionnels de la culture s’est poursuivie.
Cependant, siles droits culturels sont de plus en plus
reconnus et définis dans lagouvernance mondiale des
droits humains, les mécanismes d’établissement de ra-
pports existants, liés a des conventions particulieres de
I’'ONU, ne suffisent pas a mesurer les progres accomplis
etaobliger les Etats membres de "'UNESCO arendre
comptede leurs actions en matiere de protectionetde
promotion des droits culturels. Des efforts spécifiques
et systématiques de production de données sont néce-
ssaires au niveau international pour suivre correctement
les progres accomplis.

Les cadres de protection des langues témoignent des
progrés accomplis dans lareconnaissance de la diversité
culturelle, en particulier pour les langues minoritaires et
autochtones. Cependant, I'efficacité de leur mise en ceu-
vre varie considérablement, ce qui souligne la nécessité
derenforcerles mécanismes de soutien.

04.

05.

Seulement 61% des Etats parties déclarants 4 la
Convention de 2005 ont déclaré disposer d’organismes
indépendants chargés de recevoir les plaintes oude
surveiller lesviolations de laliberté artistique et les
restrictions a celle-ci, ce quirévele un écartimportant
entre les cadresjuridiques et la pratique réelle (rapports
périodiques sur laConvention de 2005).

Par ailleurs, 95 % des Etats membres ayant soumis un
rapportindiquent la mise en ceuvre de programmes
d’éducation au patrimoine destinés a améliorer
lacompréhension de I'héritage parlesjeunes, a
promouvoir la diversité et a favoriser le dialogue
interculturel, que ce soitdans le cadre de programmes
formels ou de maniere ponctuelle (rapports
périodiques sur la Convention de 1972).

919% des pays du Nordindiquent disposer de cadres
réglementaires relatifs au salaire minimum applicables
auxartistes, contre seulement 59 % des pays du Sud
ayant soumis un rapport (rapports périodiques surla
Recommandation de 1980).

Lesfemmes se heurtent a des obstacles spécifiques

en matiere de participation culturelle, notamment dans
I'exercice de leurs droits culturels et des droits socioéco-
nomiques quiy sontassociés. Lesinégalités persistan-
tesentrelesgenreslimitentleurs possibilités de créer,
dedirigeretd’influencer la prise de décisiondansles
industries culturelles et créatives, alors que leur contri-
bution alavie culturelle est essentielle. Parallelement,

les groupes sous-représentés, notamment les peuples
autochtones, les minorités culturelles etles personnes
en situation de handicap, se heurtent a des obstacles
systémiques quilimitentleur capacité aaccéderalavie
culturelle, ay participeretay contribuer. Pour les person-
nes en situation de handicap, en particulier, les obstacles
physiques, communicationnels et comportementaux
entravent souvent 'expression culturelle et 'acces aux
opportunités danslesindustries culturelles et créatives,
comme le soulignentles rapports de ’TUNESCO. Les
Etats membres quiintégrent des évaluations de I'impact
surlegenre, les minorités etle handicap dans leurs
politiques culturelles et qui mettent en place des sources
definancement spécifiques constituent des modeles
précieux pour faire progresser I'équite, 'accessibilité et
I'inclusiondansle secteur culturel.

Les plateformes numériques sont des outils essentiels
pour élargir 'acces a la culture et la participation culture-
lle, mais leur efficacité est limitée par des obstaclesjuri-
diques, éthiques, technologiques et socioéconomiques
persistants. Ces plateformes numériques peuvent étre
utilisées a desfins de traficillicite, de fraude, de violation
de lapropriétéintellectuelle, de harcelement, de violence
fondée sur le genrefacilitée par latechnologie, etc. De
plus, sil'intelligence artificielle fait peser desrisques
économiquesimportants surlesartistes enréduisant
leurs revenus, en affaiblissant la protection du droit
d’auteur etenaugmentant la précarité de 'emploi, elle
peut également contribuer a faciliter et a améliorer les
pratiques culturelles, parexemple pour la protection et la
restauration du patrimoine culturel, le suivi des redevan-
cesetlacartographie du secteur.
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La culture joue un réle fondamental dans la promotion de la
confiance, de la tolérance et du respect mutuel au sein des
sociétés et entre elles. La garantie des droits culturels est
essentielle pour préserver et promouvoir la diversité des
expressions culturelles qui enrichissent les communautés
atraversle monde. Au coeur de ce débat se trouve le statut
des artistes et des travailleurs culturels, qui sont des moteurs
essentiels de la créativité et de la vitalité culturelle. Pourtant,
nombre d’entre eux continuent de se heurter a des obstacles
alaliberté artistique, associés a des défis socioéconomiques
interdépendants qui limitent leur capacité a créer, a partager
leur travail et a assurer des moyens de subsistance durables.
Il est essentiel de relever ces défis pour garantiratousla
possibilité de participer pleinement a la vie culturelle et de
contribuer a I’édification de sociétés inclusives et résilientes.

" Résumé

La culture en tant que droit humain

Le présent Rapport mondial aborde les dimensions interdépendantes dans
lesquelles s’inscrivent les droits culturels. D’abord, I'accés a la vie culturelle et

au patrimoine, ainsi que la possibilité d’en profiter, c’est-a-dire la liberté pour les
individus de jouir de leur propre patrimoine culturel et de celui d’autres person-
nes et communautés. Deuxiemement, la participation aux activités culturelles,
c’est-a-dire la capacité de prendre activement part a des pratiques culturelles, de
critiquer des traditions et de choisir liborement ses appartenances culturelles. Et
troisiemement, la contribution artistique, quiincarne le droit de créer et d’influen-
cerles pratiques, les normes et le patrimoine culturels, ainsi que la protection des
intéréts moraux et matériels résultant de ces créations.

Le genre est un élément fondamental au coeur de ces trois dimensions. Comme
I’a souligné la Rapporteuse spéciale, le genre, la culture et les droits s’entrecroi-
sentde maniere complexe et subtile, et cette intersection entraine souvent de
multiples formes de discrimination a I’égard des femmes. La réalité des identités
individuelles « multiples et complexes » rend les femmes particulierement vulné-
rables a des formes d’exclusion qui se recoupent. Il est essentiel de souligner a
cet égard que la culture ne doit pas étre utilisée pour légitimer la violence, I'inéga-
lité et ladiscrimination fondées sur le genre, en particulier lorsque des traditions
spécifiques, telles que les mutilations génitales féminines, sont contraires aux
droits humains universels.
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Droit d’acceés et de participation
a lavie culturelle

Dans le cadre des mécanismes de suivi mis en place pour les conventions

et recommandations de 'UNESCO relatives & la culture, les Etats membres
signalent cing domaines principaux de progrés en matiere de droits culturels :
les politiques nationales et les cadres normatifs, 'amélioration de I'accés a la
culture, la reconnaissance de la diversité culturelle, la protection des droits des
artistes, et le traitement de la question de la restitution des biens culturels.
Lanalyse du chapitre 1révele a la fois des progres réalisés dans les cadres

de mise en ceuvre et des disparités persistantes en matiere de participation
culturelle entre les régions et les groupes démographiques. Des données
récentes montrent que ces avancées comprennent des progrés notables dans
la prise en compte de la diversité des genres, des sexualités et des identités
dans les politiques culturelles, ainsi que des efforts accrus pour lutter contre
le commerce illégal de biens culturels. Le Pacte pour I'avenir renforce ces
progrés en faisant en sorte que les Etats veillent & ce que les politiques et
stratégies culturelles contribuent a un développement plus efficace, plus
inclusif, plus équitable et plus durable grace a leur intégration dans les cadres
économiques, sociaux et environnementaux. Cependant, des défis subsistent
pour la mise en ceuvre compléte et la protection des droits culturels de tous
les citoyens, notamment pour garantir un accés et une participation équitables
dans différents contextes socioéconomiques.

Acces et participation au patrimoine

Un aspect fondamental des droits culturels est 'acces au patrimoine et la
participation a celui-ci, qu’il soit matériel, immatériel ou naturel. Cela souligne
I'importance de permettre auxindividus et aux communautés de s’impliquer
dans leur propre patrimoine culturel, ainsi que dans celui d’autres communautés,
tant comme forme d’identité que comme moyen de promouvoir la diversité
culturelle. Dans ce contexte, les Etats membres ont fait état de progres
importants dansla mise en place de cadres de sauvegarde du patrimoine culturel
grice ades protections juridiques completes et a la création d’institutions
spécialisées. Ces progres sont particulierement évidents dans I'intégration

des considérations patrimoniales dans des cadres de politiques plus larges : de
nombreux ministéres, de I'’éducation a I’environnement, inteégrent de plus en plus
la protection du patrimoine dans leurs mandats.

Les approches de la gestion du patrimoine tenant compte de la dimension de
genre affichent des progrés variables. Les données indiquent que 82 % des Etats
membres ayant soumis des rapports déclarent avoir mis en place des politiques
positives favorisant la participation des femmes aux activités culturelles
(rapports périodiques sur la Convention de 2005). Parmi d’autres progres
récents, on peut citer I'intégration de la diversité des genres, des sexualités

et desidentités dansles politiques culturelles. Toutefois, la Rapporteuse
spéciale constate que des écarts persistent dans la mise en ceuvre entre les
cadres de politiques et les résultats pratiques, affectant particulierement

les communautés marginalisées. Les rapports nationaux montrent qu’il est
nécessaire d’améliorer la coordination entre les parties prenantes et de renforcer
les capacités institutionnelles pour combler ces lacunes.

Retour et restitution

Le retour et larestitution des biens culturels constituent une dimension
essentielle des droits culturels, car ils permettent de réparer les injustices
historiquesissues de la colonisation et d’affirmer I'identité collective. Les biens
et objets culturels ont une importance quiva bien au-dela de leur simple valeur
matérielle :ils sont des « éléments de 'identité individuelle et collective » qui
relientles communautés a leur passé, a leur présent et a leur avenir.® Le principe
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CHAPITRE 1

de l'autodétermination culturelle fournit un cadre essentiel pour comprendre

la restitution du patrimoine culturel en tant que question relevant des droits
humains. Elle soutient les revendications visant a rétablir 'acces fondamental
des peuples aleur patrimoine culturel entant qu'« acte de justice historique»
contribuant & remédier aux inégalités créées pendant la colonisation.” Les
Nations Unies ontdonc reconnu ce lien dans diverses résolutions, établissant des
obligations particulieres pour les pays ayant acquis des biens culturels de grande
valeur par 'occupation coloniale.

Siles Etats membres ont accompli des progrés significatifs dans I’élaboration

de cadres juridiques et institutionnels pour le retour et |a restitution des

biens culturels, la plupart d’entre eux ayant mis en place des mécanismes de
coordination a plusieurs niveaux, I'efficacité de la mise en ceuvre reste toutefois
limitée par plusieurs facteurs. Il s’agit notamment des incompatibilités judiciaires
et des capacités de suivilimitées, ainsi que des défis mis en évidence lors du
Dialogue africain sur le retour et la restitution des biens culturels en janvier 2025,2
a savoirle manque de données et de transparence quant au lieu de conservation
des artefacts et I'insuffisance des fonds alloués a la recherche sur la provenance.
Ces questions soulignent collectivement la nécessité de renforcer la coopération
internationale et les programmes de formation spécialisés pour combler I'écart
entreles politiques et les résultats concrets.

Protéger et promouvoir la diversité des
expressions culturelles contemporaines

Le Rapport mondial de "TUNESCO appelle a 'adoption de politiques favorisant

une participation culturelle diversifiée et inclusive. Tandis que la protection et la
restitution du patrimoine traitent des dimensions historiques des droits culturels, la
sauvegarde et la promotion des expressions culturelles contemporaines sont liées
ala nature dynamique et évolutive de la participation culturelle. Les expressions
culturelles contemporaines remettent souvent délibérément en question ou
rompent avec les traditions, les regles et les conventions établies, incarnant ala
fois la continuité avec le patrimoine, mais aussi des ruptures intentionnelles qui
élargissent les frontieres de la pratique culturelle. Cette tension entre tradition
etinnovation souligne I'importance de protéger la liberté d’expression en tant

que droit culturel fondamental. Le Pacte pour I'avenir reconnait ce dynamisme et
souligne le rble de la culture en tant que catalyseur du développement durable et de
latransformation sociale.

Les voix de la culture : lalangue comme un droit

Lalangue, élément central de la culture, est a la fois un moyen d’expression
culturelle et une clé de I’héritage culturel. La Rapporteuse spéciale a

souligné que I’égalité réelle exige des Etats qu’ils protégent la diversité des
cadres linguistiques, en particulier pour les communautés minoritaires et

les communautés autochtones. Cette protection recouvre largement les
meécanismes plus larges d’expression culturelle, car les droits linguistiques sont
fondamentaux pour la participation culturelle et la construction de I'identité. La
langue est également un élément clé de la formation des identités collectives
etaété au centre de diverses tensions et controverses sociales, soulignant
ainsilimportance cruciale de promouvoir le multilinguisme et le respect mutuel
entre les différentes communautés linguistiques.

Shttps://opiniojuris.org/2023/05/12/restitution-of-cultural-property-and-human-rights/

’https://www.qil-qdi.org/legal-aspects-concerning-the-restitution-of-cultural-property-removed-
during-colonial-occupation/

8https://www.unesco.org/fr/articles/nouvelles-formes-daccords-et-de-cooperation-en-matiere-de-
retour-et-de-restitution-de-biens
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Statut de I'artiste : reconnaitre les piliers
de la vie culturelle

Le statut del'artiste est unaspect essentiel pour permettre ala culture de jouer sonrole
defondement du développement durable. Selonla Recommandation de 'UNESCO de
1980 relative ala condition de 'artiste, « on entend par “artiste” toute personne quicrée
ou qui participe par soninterprétation ala création ou a larecréation d’ceuvres d’art,
quiconsidére sa création artistique comme un élément essentiel de savie, quiainsi
contribue au développement de l'art et de la culture, et quiest reconnue ou cherche
aétrereconnue entant guartiste, quelle soit liée ou non par une relation de travail ou
d’association quelconque. »

Lamise en place d’un statutjuridique officiel est essentielle pour garantir la pleine
reconnaissance et la valorisation équitable des contributions des artistes et des
autres professionnels de la culture. Cette reconnaissance leur permet de créer, de
produire, de diffuser leur travail et d’enjouir, dans le plein respect et la protection
totale deleurs droits économiques et sociaux. De hombreux pays ont adopté une
protection légale, tandis que des organisations de gestion collective jouent un
réleimportant en aidant les artistes a faire respecterleurs droits et a accorder des
licences sur ceux-ci. De nombreux pays ont adopté une protection légale, et des
organisations de gestion collective (OGC) jouent unrble important en aidant les
artistes afaire respecterleurs droits et a accorder des licences sur ceux-ci. Selon le
rapport de 'UNESCO « Encourager la créativité », environ 60 % des Etats membres
ontmis en place des lois fixant un salaire minimum pour les travailleurs et qui
s’appliquent également aux artistes. Dans les pays en développement, ou le secteur
informel reste important, la mise en place de systemes de rémunération équitables
constitue un défi. Cependant, des exemples encourageants montrent qu’il est
possible d’élaborer des solutions pratiques pour combler ces lacunes et renforcer le
statut etles conditions de travail des artistes.

Différents groupes d’artistes sont confrontés a des obstacles supplémentaires. Par
exemple, les artistes en situation de handicap sont confrontés a de multiples défis
etontbesoin d’un soutien ciblé pour garantir leur pleine participation auxindustries
culturelles et créatives. Les artistes et les professionnels de la culture appartenant a des
minorités ethniques peuvent étre confrontés a des obstacles linguistiques, culturels et
sociaux quiles empéchent d’accéder aux opportunités et de faire valoir leurs droits. Les
femmesetlesartistesissus des communautés LGBTQ+ sont confrontés a de multiples
obstacles structurels et sociaux quiles empéchent de participer pleinement et surun
pied d’égalité.

Dans'’économie numérique et basée sur des plateformes, les artistes sont confrontés
ades pratiques difficiles qui se traduisent par des rémunérations faibles. Par exemple,
les musiciens gagnent tres peu par « stream » sur les plateformes qui diffusent leurs
ceuvres.®Cacces a un soutien financier est essentiel pour de nombreux artistes,

en particulieraudébut de leur carriere. De plus, les initiatives qui soutiennent
I'entrepreneuriat danslesindustries culturelles et créatives contribuent a renforcer

les droits économiques des artistes dans leur ensemble. Ces mesures favorisent un
environnement propice aux entreprises créatives, créant ainsi des emplois et soutenant
lesinitiatives innovantes.

Proprieté intellectuelle : transformer
la créativité en opportunité

La gestion efficace de la propriété intellectuelle est essentielle pour permettre

aux artistes et aux travailleurs culturels de développer leur pratique et de vivre

de leur travail. Lacommunauté internationale a mis en place un cadre juridique
complet pour protéger les droits de propriété intellectuelle des artistes afin de
promouvoir un paysage culturel dynamique et diversifié. De nombreux pays ont
adopté deslégislations et des politiques visant a compléter ces accords mondiaux.

? https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382658_fre

° https.//www.theguardian.com/music/2025/feb/19/spotify-discovery-mode-payola-playlist
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En protégeant les droits de propriété intellectuelle (DPI), les Etats membres
garantissent que les ceuvres créatives des artistes sont protégées contre toute
utilisation, reproduction ou exploitation non autorisée. Cela vaut également pour
I'importance des protections spécifiques de la propriété intellectuelle et des
systemes d’étiquetage pour le patrimoine immatériel.

Renforcer les flux culturels transfrontaliers

Des approches spécifiques sont nécessaires pour favoriser une mobilité culturelle et
des échanges culturels équitables. Le développement professionnel et la mobilité sont
essentiels pour les artistes, carils favorisent la créativité, les opportunités de carriere et
laviabilité financiere. Les plateformes numériques offrent de nouvelles possibilités de
participation adistance : expositions et concerts virtuels, cours en ligne, programmes
de mentorat, collaborations virtuelles, etc.

LUNESCO a déployé des efforts pour renforcer le soutien alamobilité des artistes
dansles pays du Sud. Larticle 16 de la Convention sur la protection et la promotion
deladiversité des expressions culturelles encourage les pays du Nord a accorder un
traitement préférentiel aux artistes basés dansles pays en développement." Toutefois,
malgré ces recommandations, les données sur la mobilité professionnelle révélent de
fortesdisparités entre le Nord et le Sud. Les politiques restrictives en matiere de visas
constituent un obstacle supplémentaire pour les artistes des pays les plus pauvres,
carelles affectent directement leur capacité a participer aux échanges culturels
internationaux et aux efforts de préservation du patrimoine.

Elaboration de politiques et de gouvernance
culturelles participatives

Le Rapport mondial de "TUNESCO permet de s’interroger sur les nouveaux modeles
de gouvernance culturelle, plus inclusifs, interministériels, pan-institutionnels

et participatifs. La gouvernance participative dans I’élaboration des politiques
culturelles représente une dimension fondamentale des droits culturels, incarnant
alafois le droit de participer ala vie culturelle et d’y contribuer, et reflétantles
normes internationales en matiere de prise de décision inclusive dans le domaine
culturel. Les rapports nationaux soulignent le fait que les politiques culturelles

sont plus efficaces lorsqu’elles émanent des besoins et des aspirations des
communautés et y répondent, tout en garantissant la protection et la promotion
des droits culturels pourtous.

L@ rayrui/Unsplash.com

Les mécanismesinstitutionnels tenant compte de ladimension de genre présentent
des niveaux de développement et d’efficacité variables selon les régions. lls visent
notamment a garantir une représentation cohérente dans les processus décisionnels, a
éliminer les obstacles structurels ala participation et a mettre en place des systemes de
suiviefficaces. Les rapports nationaux soulignent le fait que les lacunes dans la mise en
ceuvre affectent non seulement les femmes, mais aussila capacité des communautés
marginalisées a participer aux processus institutionnels. Les normes culturelles
peuvent elles-mémes entraver cette participation, car parexemple lescommunautés
autochtones peuvent s’attendre a une communication directe entre leurs chefs ou
leurs anciens etle chef ou les dirigeants du gouvernement national, plutdt qu'avec des
fonctionnaires délégués.

"https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000392217.pdf.multi
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Suivi et évaluation

Le suiviet’évaluation culturels sont essentiels a I'efficacité des politiques

et des actions. Le suivi des droits culturels englobe plusieurs approches
complémentaires aux niveaux mondial, régional et national. On peut citer
notamment les mécanismes d’établissement de rapports périodiques de
'TUNESCO, les enquétes du Rapporteur spécial des Nations Unies, les cadres
régionaux relatifs aux droits humains, les rapports paralleles de la société civile,
lesinitiatives de recherche universitaire et les observatoires culturels nationaux.
Sichacun de ces mécanismes joue un rle précieux, le systeme d’établissement
derapports périodiques de TUNESCO est le cadre mondial le plus completetle
plus systématique pour suivre la mise en ceuvre des droits culturels dans divers
contextes. Il fournit une structure normalisée pour I'analyse comparative et offre
aux Etats membres une plateforme pour documenter les progrés et les défis.

Le suiviet I’évaluation efficaces de la mise en ceuvre des droits culturels
constituent un défi majeur dans le cadre mondial actuel. Sil'analyse présentée
dans ce rapport s’appuie sur des données précieuses issues des rapports
périodiques des Etats membres et des consultations mondiales de I'UNESCO,
plusieurs limites importantes doivent &tre prises en compte pour permettre une
évaluation compléte de la situation des droits culturels dans le monde.

En définitive, le renforcement des cadres de suivi et d’évaluation ne constitue pas
un simple exercice technique, mais une condition préalable fondamentale ala
protection effective des droits culturels. Seules des données solides, comparables
et compléetes permettront alacommunauté internationale d’évaluer avec précision
les progres accomplis, d’identifier les défis persistants et d’élaborer des réponses
appropriées pour faire progresser les droits culturels pour tous.
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Chapitre 1
Appel en faveur d’un objectif
a part entiere

Un objectif de développement durable a part entiere pour la
culture permettrait d’améliorer la visibilité et la gestion des
droits culturels. Il fournirait également une base plus solide
pour générer des données fiables, élaborer des indicateurs
normalisés et mettre en ceuvre des politiques culturelles plus
efficaces fondées sur des données probantes. Il réduirait
I'écart entre I'amélioration des politiques et de la [égislation
en faveur du statut de 'artiste et la mise en ceuvre effective
de mesures protégeant et promouvant les droits culturels, et
créant un environnement propice a la liberté et a la diversité des
expressions culturelles.
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Docteure ensciences anthropologiques et experte
enpolitiques culturelles et développement durable.
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« Le Programme pour I'apres-2030 est I'occasion
de réduire les inégalités entre le Nord et le Sud,
de partager les expériences internationales

en matiere de systemes de financement,
d’indicateurs et de bonnes pratiques.
L’introduction d’un objectif culture dans le
nouveau Programme de développement durable
mondial permettra de consolider des droits
culturels interconnectés et non régressifs qui
favorisent la promotion d’écosystemes, grace

a des méethodologies et des outils de politiques
publiques fondés sur I'lanalyse comparative et

la prospective en vue d’un avenir démocratique,
égalitaire et pacifique. »
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Chapitre 2

Tirer parti des technologies
numeriques pour réduire
les inégalités et stimuler
I'innovation



D Voix créatives
Refik Anadol

« Lintersection entre I'lA et la culture exige a

la fois de 'audace imaginative et de la clarté
éthique. Nous devons envisager un avenir dans
lequel les technologies émergentes ne se
contentent pas de refléter notre monde, mais
élargissent notre capacité ale comprendre, a le
protéger et ale réimaginer. »
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Co-fondateur de Dataland etdirecteur
dustudio Refik Anadol
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Chiffres clés

Il existe une disparité manifeste entre le Nord et le | 4
Sud:70 % des pays du Nord et 54 % des pays du

Sud déclarent avoir mis en place des programmes
d’alphabétisation numérique pour la création et
I’expérimentation.(rapports périodiques sur la

Convention de 2005).

86 % des Etats européens et nord-américains, 76

% des Etats d’Amérique latine et des Caraibes et 69

% des Etats d’Afrique subsaharienne ayant soumis
desrapports ont misen ceuvre des mesures visant a | 4
améliorer I'accés a leurs contenus culturels nationaux
etleur découvrabilité dans I’'environnement numérique
(rapports périodiques sur la Convention de 2005).

Enseignements clés

ol

02.

03.
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Sil’accés au numérique se généralise, des disparités
persistent en ce quiconcerne les taux d’acces aux
infrastructures numériques et la formation aux com-
pétences numériques, les pays riches bénéficiant d’un
meilleur acces. La fracture numérique entre les genres

perdure, lesfemmes, lesfilles et les seniors étant 04.

confrontés a d’importants obstacles pouraccédera
Internet et participer a la vie numérique. Cette situation
est particulierement manifeste dans les régions a faible
revenu, ce quilimite leur capacité a s'impliquer dansla
sphére culturelle numérique et ay contribuer. Lalphabé-
tisation numérique et le renforcement des compéten-
ces sont essentiels pour permettre aux professionnels
delaculture etalasociété dans sonensemble de
s’adapter aux changements technologiques rapides,
d’atténuer lesrisques et de tirer parti des opportunités
offertes parl’acces au numérique. Ainsi, il est crucial
d’augmenter les financements publics destinés auxin-
frastructures numeériques afin d’éliminer les obstacles a
I'acces et ala participation ala culture.

Les systemes d’intelligence artificielle engendrent
de nouveaux risques pour la diversité culturelle, ainsi

gue pour la visibilité et la circulation des expressionscul- ~ 05-

turelles diverses. Cette situation est due a I’'expansion
rapide des contenus générés par I'lA quiaugmentent
le risque de biais intégrés dans les données d’entrai-
nement et renforcent les récits hégémoniques ainsi
quelesinégalités linguistiques. Lessor exponentiel
des contenus synthétiques souléve également des
préoccupations quant a '« effondrement des modeles
», phénomene qui se produit lorsque les systemes d’lA
se dégradent en raison d’une dépendance excessive
auxdonnées générées par I'lA, ce quimenace la diver-
sité des expressions culturelles numériques dans les
produitsde 'lA.

La numeérisation du patrimoine culturel doit s’ac-
compagner de politiques globales visant a traiter les
questions de gouvernance, les risques éthiques et la
souveraineté des données culturelles. Les lacunes

67% des Etats membres ayant soumis un rapport
déclarent disposer d’un systeme d’inventaire
normalisé ou unifié (manuel ou numérique) mis en
oceuvre par leur gouvernement. ll existe toutefois une
différence notable entre les pays du Nord et ceux

du Sud: 73 % des Etats membres ayant soumis un
rapport ont mis en ceuvre ces systemes dansle Nord,
contre 60 % dans le Sud (rapports périodiques sur la
Recommandation de 1980).

100 % des Etats du Nord répondants ont déclaré
disposer de telles lois, contre 89 % des Etats du
Sud (rapports périodiques sur laRecommandation
de 1980). Toutefois, leur mise en ceuvre se heurte
ade nombreux obstacles : 45 % des Etats
membres ayant répondu ont signalé a I'’échelle
mondiale des difficultés dans la mise en ceuvre
des recommandations relatives aux droits de
propriéte intellectuelle (rapports périodiques sur la
Recommandation de 1980).

actuelles des cadres normalisés de numérisation du
patrimoine culturel, en particulier dans les pays du
Sud, peuvent limiter 'acces équitable et la représenta-
tion culturelle dans les espaces numeériques.

Des preuves de plus en plus nombreuses attestent
de pratiques contraires a I'éthique et largement
répandues de la part de nombreuses entreprises d’lA
dansla collecte de données d’entrainement. Ces
pratiques incluent le moissonnage systématique de
contenus culturels protégés par le droit d’auteur, sans
consentement ni prise en compte des exceptions
|égales. Cela pose des défis majeurs pour la mise en
ceuvre deslois sur la propriété intellectuelle dans ce
contexte. La complexité technique des processus
d’entralnement et des générations de modeles

rend difficile la protection efficace des artistes,
descréateurs culturels et de la nature collective
desdonnées utilisées dans I’entrainement a I’'lA par
les lois actuelles sur le droit d’auteur et la propriété
intellectuelle, ce quinécessite une adaptationetune
innovation juridiques et réglementaires urgentes.

Les données culturelles sont unfacteurclé du
développement de I'lA, car elles constituent une
source essentielle pour I’entrainement des modeles
d’lA, mais leur rble reste largement méconnu dans les
cadres de politiques. Les systemes d’lA s’appuient en
effet surde vastes quantités de données culturelles
pour affiner leurs capacités, ce qui génere ensuite
d’importants bénéfices économiques pour leurs
propriétaires, sans qu’ily ait de redistribution de la
valeur. Les politiques doivent donc reconnaitre la
valeur culturelle, économique et cognitive de ces
données, ainsi que garantir leur reconnaissance,

leur réglementation et leur protection. Elles doivent
également mettre en ceuvre des mécanismes
garantissant une rémunération équitable et la
redistribution de leur valeur au niveau sociétal.

M LA CULTURE: L'ODD ABSENT



CHAPITRE 2

Limpact de la transformation numeérique sur 'ensemble des
domaines culturels, qui ouvre de nouvelles perspectives
tout en posant de nouveaux défis pour les professionnels
dela culture, les artistes et les institutions. Il examine les
questions liées al'acceés a la culture, a la diversité culturelle
et linguistique, a ladocumentation et a la sauvegarde

du patrimoine culturel, ainsi qu’a I'innovation dans les
expressions créatives, a larémunération équitable, a
I’'adaptation des compétences, ala liberté d’expressionet a
la propriété intellectuelle dans I’'environnement numérique,
en mettant 'accent particulier sur I'intelligence artificielle.
Lexclusion numérique continue d’entraver la pleine
participation des femmes aux secteurs culturels et créatifs,
en particulier dans les pays a faible revenu et dans ceux a
revenu intermédiaire inférieur, ou la fracture numérique est
particulierement marquée.

Y Résumé

L’évolution rapide des technologies numériques et de I’lA transforme

la maniéere dont la culture est créée, consultée et partagée, ouvrant de
nouveaux horizons pour la créativité, mais soulevant également des questions
fondamentales pour les politiques culturelles. Cette transition technologique
offre des opportunités d’innovation, de participation et de croissance
économique, mais elle souléve également des tensions et des risques, tels
que I'inégalité d’accés aux outils numériques, les préoccupations relatives a la
propriété intellectuelle et a la diversité culturelle.

Pour évoluer dans cette transformation, une action coordonnée est
essentielle. Les gouvernements nationaux et locaux, en collaboration avec
des partenaires internationaux, des partenariats public-privé, des cadres
de politiques éclairés et des investissements dédiés, jouent un réle central
pour garantir un acces équitable a I’éducation numérique, a la participation
culturelle et aux avantages de I’économie créative. En exploitant le potentiel
desindustries culturelles et créatives a I’ere du numérique, ces efforts
peuvent stimuler une croissance inclusive et durable, contribuant ainsia
I’atteinte des ODD et la réalisation du Programme de développement pour
I’aprés-2030.

Les technologies numériques, les plateformes en ligne et les réseaux sociaux
ont radicalement transformé la maniére dont les individus produisent,
distribuent, consultent et apprécient les biens et services culturels. En outre,
I’'essor de I'lA générative est en train de remodeler la création de contenus
culturels; les systemes d’IA se sont révélés tres efficaces pour faciliter
I’'accés aux collections des institutions culturelles et fournir des outils pour

la numérisation et la protection du patrimoine culturel. Cependant, I'lA

pose également de nombreux défis, tels que larémunération équitable des
artistes dont les ceuvres ont été utilisées pour entrainer les systemes d’lA, le
risque de perte d’emploi pour certains professionnels de la culture, I'impact
sur le potentiel de revenus des artistes, les biais dans les résultats de I'lA,
I’appauvrissement et ’lhomogénéisation culturels, la reconfiguration du
concept de créativité et 'augmentation des techno-monopoles.

Cependant, de plus en plus d’artistes et de créateurs s’emparent des
technologies numériques et de I'lA, démontrant a travers leurs ceuvres

37



38

etleurs expérimentations qu’une approche plus éthique, plus inclusive

et axée surles compétences est non seulement nécessaire, mais aussi
réalisable. Tous ces faits mettent en évidence des problémes majeurs tels
que la maitrise du numérique et de I’'lA, la capacité a s’adapter aux progrés
technologiques rapides, I’'accés aux infrastructures numeériques essentielles,
la définition des droits professionnels, moraux et culturels, ainsique la
nécessité de garantir que les artistes conservent leur agentivité sur leurs
processus de création tout en favorisant I'innovation.

Favoriser 'acces aux infrastructures numeériques

Les droits culturels, compris comme la capacité d’accéder a la vie culturelle,

d’y participer et d’y contribuer, ce qui est désormais intrinsequement lié¢ aux
technologies numériques et a Internet, sont considérés comme des droits
humains universels, comme l'illustre plus en détail le chapitre 1. Cependant,
I’accés auxinfrastructures numériques reste un obstacle majeur a une
participation équitable ala vie culturelle et constitue un défiimportant pour
exploiter le potentiel des technologies numériques. Par exemple, si 66,6 % de

la population mondiale a acces a Internet, les disparités sont évidentes : moins
de 50 9% de la population d’Afrique centrale, de I’Est, de I'Ouest, et du Nord est
connectée, contre bien plus de 50 9% dans la plupart des autres régions. Les pays
arevenu élevé progressent a un rythme plus rapide et les disparités entre les
genres accentuent les fractures numériques : 70 % des hommes dans le monde
utilisent Internet, contre 65 % des femmes. Cela signifie qu’il y a 189 millions
d’hommes de plus que de femmes qui utilisent Internet dans le monde.

Le principe d’inclusion numérique est progressivement reconnu dans de nombreux
cadres de gouvernance mondiale traitant des droits numériques et de 'accés
équitable alatechnologie. La Feuille de route pour la coopération numérique (2020) du
Secrétaire général des Nations Unies préconise la connectivité universelle et 'acces
al’infrastructure numérique d’icia 2030 comme éléments fondamentaux pour
atteindre les ODD et réduire les inégalités, soulighant I'urgence de combler la fracture
numérique, en particulier dans les régions mal desservies. Plusrécemment, le Pacte
pour I'avenir a également souligné la coopération numérique entant que moteur
essentiel du développement durable, soulignant la nécessité de réduire les fractures
numériques, en particulier entre les pays développés et les pays en développement,
afin de garantir que les progres technologiques profitent a tous.

Renforcer les compétences numériques pour
la créativité et I'innovation dans les industries
culturelles et créatives

Les technologies numériques dans les industries culturelles et créatives peu-
vent contribuer de maniere significative a I'innovation en améliorant I’'efficacité,
en permettant de nouvelles formes d’expression et de gestion culturelles, en
fournissant des outils pour I'organisation et la collaboration culturelles, en sti-
mulant I'imagination et en tirant parti de la diversité. La littératie numérique est
également reconnue comme un pilier du développement national, permettant
aux individus d’utiliser les technologies numériques dans I'’éducation, dans la
communication et dans I'emploi. Cependant, cette évolution rapide du paysage
numeérique nécessite une approche globale visant a doter les professionnels de la
culture des compétences nécessaires pour s’adapter aux technologies émer-
gentes, tout en garantissant I'inclusion et la durabilité. C’est pourquoila Décla-
ration de MONDIACULT préconise également I'intégration de I'alphabétisation
numérique dans I’éducation afin de renforcer les connaissances, la conservation
etladiversité culturelle.

Les données fournies par les Etats membres de 'UNESCO montrent que nombre
d’entre eux ont fait état de programmes d’alphabétisation numérique pourla
création et 'expérimentation. Néanmoins, la mise en ceuvre de ces programmes
varie considérablement et il existe une disparité évidente entre le Nord et le Sud,
les pays arevenu éleveé étant plus susceptibles de disposer de programmes
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CHAPITRE 2

d’alphabétisation numérique. Ce déficit de compétences limite également
I'acces aux nouvelles possibilités d’emploi dans I'’économie numérique mondiale,
notamment celles qui requierent des compétences techniques pour utiliser des
appareils numériques tels que des drones ou des véhicules téléopérés (ROV), qui
sont, parexemple, de plus en plus utilisés pour la documentation, la préservation
etlasurveillance des sites culturels. ll est essentiel de remédier a ces disparités
afinde garantir une participation plus équitable au monde numérique et de tirer
parti du potentiel des technologies numériques pour I'expression culturelle et
I'innovation, mais également afin de réduire les pertes d’emplois et de faciliter
unetransition juste. Les solutions doiventinclure I'intégration de I'éducation al'lA
dansles programmes scolaires, des partenariats éducatifs et des initiatives de
renforcement des capacités tirant parti des plateformes numériques enligne
afind’apporter des ressources éducatives aux pays qui disposent de moins de
moyens pour investir dans des programmes d’alphabétisation numérique, ainsique
dans des programmes d’alphabétisation numérique ciblant les groupes les plus
vulnérables et tenant compte de I’age, du revenu etdu genre.

Toutefois, les effets des systemes d’lA varient considérablement selon les
domaines et les étapes de la chaine de valeur, compte tenu de lagrande
diversité des industries culturelles et créatives. Lélaboration de politiques
efficaces et adaptées nécessiteradonc des données sectorielles détaillées
ainsi que des mécanismes nuancés pour identifier et anticiper I’évolution
des besoins en compétences numériques des professionnels et soutenir
des stratégies de mise a niveau des compétences quirefletent la dynamique
spécifique de chaque sous-secteur et garantissent une adaptationinclusive
aux changements technologiques.

Numeériser et démocratiser I’'accées
au patrimoine culturel

Lanumérisation du patrimoine culturel est devenue une stratégie essentielle pour
enregistrer, promouvoir et démocratiser I'accés aux expressions culturelles. Plus
qu’un simple processus technique, lanumérisation représente un mécanisme
fondamental pouraméliorer 'acces au patrimoine matériel etimmatériel, assurer
satransmission entre les générations et élargir son réle dansla vie culturelle
contemporaine. Les technologies numeériques sont des outils puissants non
seulement pour documenter, restaurer et diffuser les biens culturels, mais aussi
pouraméliorer lacompréhension des valeurs patrimoniales, favorisant ainside
nouveaux moyens d’aborder le passé tout en fagonnant les paysages culturelsde
I'avenir. Grace a des archives numeériques, a des plateformesenlibre acceseta
desoutils de réalité virtuelle, les monuments historiques, les sites archéologiques
etlesartefacts sont désormais accessibles a un public mondial, ce quiréduitles
obstacles géographiques et économiques al'engagement culturel. Parallelement,
le patrimoine immatériel, notamment les traditions orales, les rituels et les systemes
de savoirs autochtones, est enregistré et partagé grace a la narration numérique, ala
documentation multimédia et a la préservation des langues assistée parI'lA, ce qui
renforce la diversité culturelle dans les environnements numeériques.

Cependant, 'absence de politiques et de stratégies globales en matiere de numé-
risation peut présenter des risques importants pour la protection et la transmission
du patrimoine culturel et favoriser des pratiques contraires aI'éthique. La Déclara-
tion de MONDIACULT 2022 souligne donc la nécessité de renforcer les capacités
institutionnelles pour 'utilisation des technologies numériques dans la sauvegarde,
lapromotion, la numérisation et I'inventaire du patrimoine culturel, en reconnaissant
leur rble dans la garantie de sa conservation et de son accessibilité. En outre, elle sou-
ligne 'importance des outils numériques dans la lutte contre le traficillicite des biens
culturels, en mettant 'laccent sur leur potentiel pour suivre, documenter et protéger
le patrimoine contre le commerceillégal.

De plus, ces avancées technologiques doivent s’accompagner de politiques
inclusives garantissant que les collections numérisées restent accessibles,
adaptables adesfins éducatives et ouvertes a une réutilisation créative. Les
cadres de politiques doivent également promouvoir I'interopérabilité, la durabilité
etla planification along terme de la préservation numérique, et pas seulement
'acces et I'utilisation. lls doivent aussirelever les défis liés a l'appropriationetala
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déformation des connaissances culturelles, ainsi qu’a I'extractivisme numérique, en
particulier dans le contexte des biens culturels des communautés autochtones et
historiqguement marginalisées.

Diversifier les expressions culturelles dans
le domaine numérique

Lorsqu’on analyse le paysage des politiques enfaveur de la diversité culturelle
dansles environnements numeériques, les données présentées au chapitre 2
indiquent qu’une proportionimportante de pays mettent en ceuvre des mesures
visantaameéliorer 'acces et la découvrabilité de leurs contenus culturels dans
I’environnement numeérique (rapports périodiques sur la Convention de 2005).
Cependant, des obstaclesimportants persistent pour la diversification des
expressions culturelles dans le domaine numérique, tels que ladomination
linguistique etI'asymétrie quiontunimpact sur la visibilité et la circulation des
expressions culturelles et renforcent lesinégalités structurelles.

Poury remédier, laRecommandation de 'TUNESCO sur I'éthique de I'intelligence
artificielle (2021) souligne la nécessité de garantir 'accés a des expressions culturelles
diverses dansla diffusion de contenus basés sur I'lA, et d’atténuer les risques
d’homogénéisation algorithmique et les biais intégrés dans les ensembles de
données utilisés pour I'entrainement des systemes d’lA, quirenforcent les récits
culturels hégémoniques. Par conséquent, les considérations éthiques doivent étre
intégrées atoutesles étapesdu cycle deviedes systemes d’lA et lesinstruments
juridiques devraient non seulement porter sur l'auditabilité des algorithmes, mais
aussis’étendre alatransparence et a la redevabilité des ensembles de données
utilisés pour I'entrainement des|A. En outre, il estimportant que les gouvernements
integrent des réponses systémiques et structurelles dansleurs stratégies
numériques, en mettant en ceuvre des mesures qui non seulement favorisent, mais
aussigarantissent la découvrabilité a long terme des contenus culturels locaux.

Pour garantir la diversité culturelle dansles systemes d’lA, le chapitre 2 souligne
donclanécessité de mettre en place des stratégies solides de gouvernance des
données afin d’évaluer en permanence la qualité des données d’entrainement, y
compris 'adéquation des processus de collecte et de sélection, etlanécessité de
promouvoir et de faciliter I'utilisation d’ensembles de données de haute qualité,
diversifiés et provenant de sources légales pour I'entrainement et le développement
del’lA. Celaimplique d’intégrer des ensembles de données multilingues, de garantir
lareprésentation de diverses épistémologies et divers systemes de savoirs, et
d’intégrerles données provenant de communautés historiquement marginalisées
afin d’éviter ’Thomogénéisation culturelle et les biais, et de combler les lacunes en
matiere de données pour I'élargissement et la diversification de la représentation
dansles systéemes d’lA. Enfin, pour garantir la diversité culturelle dans la sphére
numérique au-dela de la représentation culturelle, il est également nécessaire

de promouvoir la technodiversité, y compris la conception de technologies, de
plateformes et d’interfaces d’interaction adaptées aux différentes visions du monde,
auxdifférents modes de vie et systémes de valeurs culturels.

Réglementer I'utilisation équitable
et redistribuer la valeur des données culturelles
dans les systemes d’lA

Les créateurs d’ceuvres originales sont généralement protégés par les lois

sur la propriété intellectuelle, y compris les lois sur le droit d’auteur, afin de

leur garantir une rémunération équitable pour leur travail. Sont traitées en
priorité les limites des lois actuelles sur le droit d’auteur face aux défiset ala
complexité des systemes d’lA, notamment I'utilisation de copies transitoires et
de métadonnées ou la protection d’ceuvres quin‘ont pas de valeur économique
indépendante dans un processus technologique.
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Bon nombre des discussions relatives aux tensions liées a I'utilisation de contenus
protégés parle droit d’auteur pour entrainer des modeles d’lA portent sur le type
de consentement que les titulaires de droits devraient étre tenus de fournir. Les
tendances vers un modele de licence volontaire se sont, parexemple, heurtées a
des obstacles et des critiques majeurs. De nombreux experts estiment en effet
gu’unetelle approche ne pourrait pas répondre al’échelle, a la diversité ou aux types
de données requis pour I'entrainement des IA, qu’elle serait d’un colt prohibitif et
accessible uniqguement a certains développeurs, et gu’elle se verrait entravée par la
difficulté pratique d’identifier et de contactertous les détenteurs de droits d’auteur.

Le probleme pour déterminer siune ceuvre protégée a été utilisée par une IA réside
égalementdansle fait que de nombreux développeurs ne rendent pas publics
lesensembles de données avec lesquelsils entrainent leurs algorithmes. Afin

de protéger efficacement les artistes et les créateurs culturels, de garantir qu’ils
recoivent une rémunération équitable pour 'utilisation de leurs ceuvres et que leurs
droits moraux de déterminer ou et comment leurs ceuvres peuvent étre utilisées
sont préservés, de nombreuses recommandations en matiere de politiques
préconisent un cadre réglementaire quiintegre la transparence (y comprisla
divulgation des ensembles de données utilisés pour entrainer les systemes d’lA),
I'obligation de rendre compte et I'ouverture entant que principes fondamentaux
pour le développement et lagouvernance del’lA.

Enrésumé, 'adaptation deslois sur la propriété intellectuelle et la promotion
desinnovations (telles que I'inclusion du consentement des créateurs dansles
métadonnées des fichiers numériques, la propriété partielle partagée entre les
créateurs et ladistribution décentralisée ou une taxe surles systemes d’lA) sont
essentielles pour protéger les artistes et les créateurs culturels a l’'ere de I'évolution
destechnologies numériques etdel’lA. llest également nécessaire de penser
au-dela des formes actuelles de propriété des données et de compensation
individuelle, car la valeur cognitive des données dans les systemes d’lAestune
préoccupation collective. Le rble que joue la société dans la génération des
données d’entrainement de I'lA n’est actuellement nireconnu nirémunére, et

les politiques et stratégies numériques doivent étre plus précises pour définirla
maniére dont les modes collectifs de propriété des données etles donnéesen
tant que bien public peuvent générer des avantages économiques pour la société
dans sonensemble. Le fait de considérer certains types de données comme un
bien publiccommun peut, par exemple, favoriser de nouvelles maniéres innovantes
de compensation collective plutdt qu’individuelle. Cela signifie que les politiques
culturelles doivent offrir une entité juridique claire aux données culturelles, a lafois
entantquexpressions culturelles numériques et entant que données dérivées
delavie culturelle au sens large (qui désormais se déroule également dans des
environnements numériques) et devraient établir des normes quant alamaniéere
dont lavaleur cognitive et économique dérivée devrait étre gérée et distribuée.

Chapitre 2
Appel en faveur d’un objectif
a part entiere

Un objectif a part pour la culture est essentiel pour faciliter,
orienter et suivre la transformation numérique dans les industries
culturelles et créatives, y compris la promaotion d’un acces équi-
table etinclusif aux plateformes et aux contenus numeriques. Il
contribuerait a lutter contre le risque d’homogénéisation culture-
lle dans I'espace humeérique, en garantissant la préservation et la
promotion de la diversité des expressions culturelles, y compris
les savoirs locaux et autochtones. Un tel objectif pourrait égale-
ment renforcer et redéfinir le traitement des données culturelles
entant que bien public, en encourageant la redistribution de la
valeur culturelle, économique et cognitive dérivée des données
culturelles, favorisant ainsi un écosystéme culturel numeérique
plusjuste et plusinclusif.
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D Note d’orientation
Catherine Magnant

« Dans un contexte en rapide évolution, il
est impératif de reconnaitre et d’exploiter le
potentiel transformateur des technologies
numeériques, y compris I'lA, dans le secteur
culturel et le concernant, tout en traitant les
défis et risques associés.

La collaboration avec les gouvernements, les
institutions culturelles et les organisations
internationales est essentielle pour élaborer des
politiques inclusives qui placent les personnes
Cheffedeltntecuiture, commissnewrepeeme gt la culture au coeur des préoccupations. En
accordant conjointement la priorité a la culture, a
la diversité culturelle et a I'innovation numérique,
nous pouvons faire de ces outils de puissants
moteurs d’un développement inclusif et durable,
préservant la richesse de la diversité culturelle
et linguistique, et enrichissant les societés du
monde entier. »
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Chapitre 3
Promouvoir I’éducation

culturelle et artistique



D Voix créatives

[ 4 .’.

Tau’ili’ili Alpha Maiava

« A I'instar de nombreuses cultures autochtones
de Moana dans la région du Pacifique, le Samoa
adhére aux valeurs et croyances établies par

ses ancétres. Selon cette culture, le chemin
vers I'avenir est ancré dans le passé ; 'avenir est
considéré comme ayant déja eu lieu. »

Ecrivain, réalisateur et compositeur.
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Chiffres clés

Environ 90 % des villes créatives de TUNESCO ont [ 4
élaboré des politiques visant a soutenir I'intégration
desjeunesdanslesindustries culturelles et créatives
(rapports des villes créatives de TUNESCO).

En2024,78 % des Etats membres du Sud et 76 % [ 4
des Etats membres du Nord ayant soumis un rapport
ontadopté des politiques ou des mesures juridiques

dans le domaine de I’¢ducation visant a garantir
lareconnaissance, le respect et la valorisation du
patrimoine culturelimmatériel (rapports périodiques

surla Convention de 2003).

Enseignements clés

Ol

02.

48

Laculture etl'é¢ducation sontde plus en plus
reconnues comme des biens communs etdes piliers
fondamentaux du développement durable. Elles se
renforcent mutuellement pour favoriser la créativité,
larésilience et des sociétésinclusives et centrées sur
I’humain. Dans ce contexte, le Cadre pour I'éducation

culturelle et artistique 2024 constitue une référence 03.

essentielle pour élaborer des politiques éducatives
tournées vers'avenir et adaptées au contexte,
quiplacentlaculture etles arts aucoeur deleurs
préoccupations. Al'instar d’autres contextes éducatifs
contemporains, ce Cadre englobe une compréhension
élargie dela culture, incluant le patrimoine matériel,
naturel etvivant, les expressions culturelles et les
industries culturelles et créatives. ll souligne le réle de
I'éducation culturelle et artistique pour améliorer I'acces,
promouvoir un apprentissage de qualité et encourager
I'appréciation de la diversité culturelle. [lmet en évidence
le potentiel de transformation de I'apprentissage dans,
atravers etavec la culture pour surmonter les divisions,
approfondirla compréhension mutuelle et soutenir

la sauvegarde du patrimoine, en mettant unaccent
particulier sur les cultures, les langues et les systemes
de savoirs locaux et autochtones.

Danstoutes les régions, de nombreux pays s’efforcent
d’intégrerlaculture etles arts dansles systemes
d’enseignement formel et non formel afin de renforcer
la pertinence des contenus, de promouvoir I'inclusion
et defavoriser 'apprentissage toutaulong delavie et
danstousles domaines. Les éducateurs reconnaissent
quelaculture etles arts peuvent enrichir un large
éventail de matieres, notamment les mathématiques,
les sciences, lagéographie et la conception numérique,
enintégrant des éléments culturels et artistiques
dansl’enseignement de maniere significative et
contextualisée. Les expressions culturelles, les sites
patrimoniaux et les pratiques traditionnelles sont

de puissants points d’entrée pour approfondir la
compréhension des matieres, favoriser I'appréciation
de ladiversité culturelle et relier 'apprentissage

aux experiences vécues. Intégrer ces éléments

aux programmes scolaires permet non seulement
d’améliorer les résultats scolaires, mais aussi
d’encourager unengagement durable enversla

04.

05.

Toutefois, seuls 21 9% des pays estiment que leurs
programmes d’éducation au patrimoine sont menés
de maniere systématique et efficace (rapports
périodiques surla Convention de 1972).

La qualité et la profondeur de I'’éducation culturelle
etartistique varient considérablement d’une région
al'autre. Dans I'enseignement secondaire inférieur,

la part dutemps d’enseignement consacrée a ces
matieres varie de 7 % a 76 %, avec une moyenne de 43
% (Indicateurs Culture|2030 de 'TUNESCO).

Au niveau local, 94 9% des villes créatives de
'UNESCO font état de politiques qui soutiennent
I’6¢ducation culturelle, couvrant le financement, les
infrastructures, I'accessibilité et I'enrichissement des
programmes scolaires (rapports des villes créatives
de ’'UNESCO).

culture endehors de la salle de classe, ce qui renforce
leur contribution au développement durable et
soutient la sauvegarde du patrimoine culturel, y
compris les systemes de savoirs autochtones et le
patrimoine linguistique.

Pourréussir a renforcer I’éducation culturelle et
artistique, il faut mettre en place des partenariats
inclusifs et une approche d’apprentissage tout au long
delavie quimettentenrelation les systemes éducatifs,
lesinstitutions culturelles etles communautés.

Les efforts de collaboration, soutenus par des
politiques favorables, par unfinancement durable etle
développement professionnel, permettent d’améliorer
latransmission des connaissances culturelles, de
favoriser I'appréciation de la diversité et d’élargir
I'acces aun apprentissage pertinent et participatif.
Pour garantirunimpactalong terme, ilest également
essentiel de reconnaitre pleinement les membresde
lacommunauté et les acteurs culturels comme des
partenaires clés dans les processus éducatifs.

llestessentiel d’investir dans un apprentissage inclusif
ettoutaulongdelavie pour les professionnels de la
culture et de la création afin de renforcer leur résilience
économique et de leur permettre de contribuer
pleinement a des sociétés durables et créatives.

Une formation bien congue, qu’elle soit dispensée
dans le cadre de systemes formels ou d’initiatives
communautaires, permet de favoriser des parcours
professionnels plus résilients, de renforcer les talents
diversifiés et de placer le secteur en position de relever
plus efficacement les défis mondiaux.

Lestechnologies numériques et I’lA jouent un

réle de plus en plus transformateur, élargissant
I’'accés au patrimoine et a 'apprentissage

creéatif, mais posent également des défis et des
opportunités complexes liés a I'intégrité culturelle,
au multilinguisme, a I'’équité et aux valeurs d’'une
éducation centrées sur I’humain. Une approche
équilibrée, éthique et tenant compte de la culture
est essentielle pour exploiter leur potentiel tout en
préservant la qualité contextuelle et la signification
de la créativité humaine.
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CHAPITRE 3

Le chapitre 3 explore les synergies entre la culture et
I’éducation entant que piliers d’un avenir inclusif ancré dans
la diversité culturelle et les droits humains. Il insiste sur

la nécessité d’intégrer I’éducation culturelle et artistique
dans I'’enseignement formel, non formel et informel afin

de favoriser un apprentissage tout au long de la vie qui soit
contextualisé et inclusif, et de garantir 'égalité d’accés a
I’éducation et a la formation, en particulier dans le domaine
numerique. Il souligne également la nécessité de promouvoir
la diversité culturelle et lacompréhension interculturelle
afin de construire des sociétés pacifiques et cohésives, et
offre un apergu de la mise en ceuvre du Cadre de TUNESCO
pour ’éducation culturelle et artistique, adopté par les Etats
membres en 2024.

¥ Résumé

Le renforcement des synergies entre la culture et 'éducation peut servir de piliera
undéveloppementinclusif et durable ancré dansla diversité culturelle etles droits
humains. llinsiste également surla nécessité d’intégrer I'éducation culturelle et
artistique dansl’enseignement formel, non formel etinformel afin de favoriserun
apprentissage tout au long de la vie qui soit contextualisé etinclusif, et de garantirla
diversité culturelle et lacompréhension interculturelle. Ce chapitre décrit lamaniere
dontdes politiques et des initiatives ont été mises en ceuvre pour tirer partides
avantages du renforcement des liens entre la culture et 'éducation, mais il examine
également les défis etlacunes actuels dans ce domaine et met en évidence des
solutions et des recommandations poury remédier.

’éducation et la culture sont toutes deux des biens publics mondiaux et des droits
humains universels fondamentaux, auxquels chacun peut prétendre. Ensemble,
I'éducation et la culture forment les piliers fondamentaux du développement humain,
serenforgant mutuellement pour promouvoir la créativité, la pensée critique,
I'intelligence émotionnelle et la compréhension interculturelle, ainsiqu’un avenir
résilient, juste et durable. Elle couvre les environnements d’apprentissage formels,
nonformels etinformels, permettant auxindividus de tous &ges, de tous genres et
detoutes origines de s'impliquer de maniére significative dans leur propre patrimoine
culturel etdans celuidesautres.

Dansunmondeinterconnecté, ancrer I'éducation dansles contextes locaux et
lesvaleursinclusives, touten promouvant le respect des autres cultures, favorise
I'empathie, lacohésion sociale et lacompréhension interculturelle, et contribue a
I'édification de sociétés plusjustes et plus résilientes. De méme, I'intégration visible
etcohérente de la culture et des arts dans les environnements d’apprentissage peut
susciter unintérét et uneimplication accrus de la part des apprenants, contribuant
ainsiala sauvegarde et ala pertinence continue des diverses expressions culturelles.
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Rapprocher la culture et I'’éducation:

des engagements mondiaux pour enrichir
I’apprentissage et promouvoir le respect de la
diversité culturelle

De nombreuxinstruments normatifs et cadres internationaux, les conventions de
’TUNESCO, ainsi que les déclarations et recommandations adoptées au niveau interna-
tionalfournissent un cadre solide pour encourager et orienter les pays dans I'intégration
desarts, delaculture etde'éducation. La Déclaration de MONDIACULT 2022 souligne
égalementl'importance d’une éducation adaptée au contexte, intégrant le patrimoine
culturel, 'histoire et les savoirs traditionnels afind’améliorer les résultats de I'apprentis-
sageetlasensibilisation ala diversité culturelle. Par ailleurs, I'adoption en 2024 du Cadre
de’TUNESCO pour I'éducation culturelle et artistique amarqué une étapeimportante
dans la promotion du programme mondial pour I'éducation culturelle et artistique. Ce
nouveau Cadre souligne lanécessité d’'un apprentissage tout aulong de lavie dansle do-
maine de la culture et des arts danstouslestypes d’établissements d’enseignement et
préconise de placer cesthémes au coeur des politiques, stratégies, programmes et cur-
sus éducatifs. llreconnait que l'apprentissage dans, a travers et avec des expressions
culturellesdiverses, en particulier locales et autochtones, est essentiel pour surmonter
les divisions et favoriser lacompréhension mutuelle.

Tous ces cadres, ainsi que les engagements pris en faveur de I'intégration des savoirs
autochtones et traditionnels dans la science, et de I'investissement dans une édu-
cationinclusive tout aulong de lavie, reconnaissent et renforcent le réle de la culture
dansIélaboration de systémes d’apprentissage durables et équitables. Cependant,
leur mise en ceuvre reste un processus continu. Pour soutenir véritablement I'édu-
cation culturelle et artistique, une coopération plus étroite entre les secteurs de
I’¢ducation et de la culture est essentielle. De plus, une coordination multisectorielle
plus solide et plus efficace entre tous les secteurs et toutes les parties prenantes
concerneés, y compris les acteurs publics et non publics, est nécessaire pouramé-
liorer I'élaboration et le suivi des politiques, garantissant ainsi que I'apprentissage
culturel est un pilier central de I’éducation dans le monde entier.

Cultiver la diversité culturelle et
le pluralisme par I’éducation

Ladiversité etle pluralisme culturels peuvent se cultiver a travers’éducation eninté-
grantlaculture etlesarts al’enseignement formelle et non formelle, en enrichissant
les programmes d’enseignement primaire et secondaire par I'éducation culturelle et
artistique, en proposant une éducation artistique dans les écoles secondaires tech-
niques et professionnelles, en apprenant atraverslesarts etla culture (C’est-a-direen
utilisantles arts et la culture comme un outil pour explorer des sujets quine sont pas
manifestement liés a ceux-ci) et en proposant I'éducation dans lalangue maternelle et
le multilinguisme comme passerelle vers la conscience culturelle.

Lintégration du patrimoine vivant ainsi que d’autres expressions culturelles peut
rendre les contenus etles méthodes éducatifs plus pertinents pour les apprenants,
inspirer des pratiques innovantes en s’appuyant surdes formes holistiques et

vivantes de transmission du patrimoine, et renforcer les liens entre les écoles et leurs
communautés. Cela favorise non seulement les résultats scolaires, mais aussil'intérét
pourlaculture endehors de la salle de classe, contribuant ainsi a sa sauvegarde.
Celapeutégalement contribuer a mettre les minorités culturelles au centre des
préoccupations dans les établissements d’enseignement enintégrant leurs pratiques
danslesexpériences d’apprentissage.

Toutefois, des défis persistent poury parvenir, tels que les disparités dans 'acces
aune éducation de qualité, le sous-financement, la pénurie d’enseignants qualifiés
enraison d’une formationinadéquate ou de conditions de travail insatisfaisantes,
I'absence de programmes scolaires pertinents ou des programmes surchargés, ainsi
que l'importance accordée aux tests standardisés qui peuvent conduire a I'exclusion
de certains groupes d*éléves du systeme. Pour que I'éducation culturelle soit efficace
etlargement adoptée, plusieurs conditions favorables doivent étre réunies, comme
le montre le chapitre 3. Il s’agit notamment d’'un engagement de haut niveau des
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CHAPITRE 3

secteursdelaculture et deI’éducation, de programmes scolaires intégrant des
contenus culturels et de la pédagogie fondée sur la culture et les arts, d’enseignants
correctement formés, de ressources d’apprentissage pertinentes et d’'une approche
tenant compte de la culture. Afin de garantir une représentation et un partage
significatifs a travers les systemes éducatifs, il est également essentiel d'impliquer
les membres des communautés locales dans laconception etla mise en ceuvre des
programmes, en veillant a ce que leurs voix soient entendues et que leur patrimoine
soit représenté de maniere respectueuse et valorisante.

Autonomiser les éducateurs grace a des
activités de renforcement des capacités en
matiére d’éducation culturelle et artistique

Plusieurs priorités mondiales en matiere d’éducation s’inscrivent dansle cadre de
I'éducation culturelle et artistique et peuvent étre soutenues par celle-ci. On peut
citer parmices approches’éducation ala citoyenneté mondiale (ECM), I'éducation au
développement durable (EDD), I'éducation a la paix, 'éducation alacompréhension
interculturelle et 'apprentissage socio-émotionnel. Lobjectif de ces actions estde
favoriser le dialogue, le respect mutuel et lacompréhensioninterculturelle. Intégrer
laculture etlesarts dans des cadres éducatifs plus larges, comme ’ECM, 'EDD et
I'éducation ala paix, permet non seulement de rendre cette intégration plus réalisable,
mais aussid’amplifier le pouvoir transformateur de I'éducation dans la construction
de sociétésinclusives, justes et pacifiques. En alignant I’éducation artistique sur ces
priorités mondiales et en soutenant les enseignants par une formation adéquate,

par des ressources contextualisées et un soutien institutionnel, les systemes
éducatifs peuvent garantir atousles apprenants des expériences d’apprentissage
riches etancrées danslaculture. Enretour, celarenforce le rle de I'éducation dans la
préservation de la diversité culturelle, dans la promotion du développement durable et
danslaformation de citoyens du monde actifs et empathiques.

Une éducation de qualité repose sur de bons enseignants, dont la fonction premiere
estdéveillerle golt d’apprendre et de nourrir le potentiel créatif des jeunes esprits.
Cependant, le chapitre 3 souligne que ce potentiel ne peut étre pleinement réalisé

que siles enseignants bénéficient d’un soutien adéquat, notamment des conditions
detravail décentes, une formation pertinente et accessible (y compris surles

relations complexes entre 'éducation, la société et la culture), ainsi que de ressources
contextualisées de haute qualité, accessibles en plusieurs langues et adaptées a divers
contextes culturels et éducatifs.

Toutefois, malgré des initiatives prometteuses dans le monde entier, le manque
d’enseignants qualifiés dansle domaine des arts et les possibilités de formation
limitées continuent de freiner les progrés. Pour exploiter pleinement le potentiel de
I'éducation artistique, il est essentiel d’intégrer systématiquementla culture etles arts
aux programmes de formation des enseignants, alafois en tant que matieres et outils
pédagogiques, afind’offrirun acces plus large et plusinclusif a la profession. Il s’agit
non seulement délargir 'accés aux qualifications formelles et & laformation continue,
mais aussi de reconnaitre et de valoriser I'expertise des praticiens communautaires,
desartistes etdes détenteurs de traditions. De plus, les politiques doivent aller au-dela
des projets pilotes et desinitiatives volontaires pour apporter un soutien durable, des
mesures d’incitation professionnelle et une reconnaissance institutionnelle & ceux qui
enseignentavecetatraverslacultureetlesarts.

Renforcer I’éducation culturelle et artistique
grace a des partenariats et a l'apprentissage
tout au long de la vie

Lacollaboration entre, d’'une part, les établissements d’enseignement et les
institutions culturelles et, d’autre part, les secteurs connexes (tels que le tourisme, le
sportetlasanté), ainsiqu’aveclescommunautéslocales, la société civile, les artistes,
les praticiens du patrimoine et les professionnels de la culture, est essentielle pour
enrichirI’éducation artistique et culturelle et favoriser 'appréciation de la diversité
culturelle. Ces partenariats peuvent également compléter les structures existantes

51



52

afind’améliorerI'acces et I'inclusion des apprenants défavorisés et d’atteindre les
groupes marginalisés, comme le montre le chapitre 3.

Au-dela del’éducationformelle, lesinstitutions culturelles (telles que les musées et les
bibliothéques), les espaces communautaires ou le patrimoine vivant est pratiqué et les
associations culturelles jouent un réle essentiel dans 'apprentissage informel et tout
aulongdelavie. Cela permet delier'apprentissage a la vie quotidienne et de couvrir
tousles ages, contextes et formats d’apprentissage pour répondre aux divers besoins
toutaulongdelavie d’une personne.

Nourrir les talents, développer les compétence:
impliquer, éduquer et professionnaliser les
industries culturelles et créatives

llestessentield’impliquer les citoyens, en particulier les jeunes, dansla culture etles
arts afin de favoriser I'appréciation culturelle et de former les futures générations de
praticiens, de professionnels et de consommateurs de biens, de services et de con-
tenus culturels. Siun large éventail de programmes d’enseignement supérieur dans

le domaine des arts et delaculture est disponible dansle monde entier, des efforts
supplémentaires sont nécessaires pour garantirleur adéquation avec les réalités des
industries culturelles et créatives, notamment les opportunités et les défisen constan-
te évolution liés aux technologies numeériques et al'intelligence artificielle. Encourager
I'évaluation réguliere des déficits de compétences peut aider a adapterles program-
mes détudes aux besoins en constante évolution du secteur. llest essentiel de rendre
I'enseignement supérieur dans son ensemble plus réactif, plusinclusif et plus adapté
aumarché afinde libérertout le potentiel des professionnels de la culture et de lacréa-
tionetdel’ensemble du secteur.

Enoutre,ilesturgent de professionnaliser davantage les carrieres culturelles et artis-
tiques enrenforgant I'expertise technique, les compétences commerciales essen-
tielles et lalittératie numeérique, afin de permettre aux professionnels de la culture de
s’orienter avec succes sur un marché en constante évolution, et de garantir I'égalité
des chances pourtous, en particulier pour les femmes, qui continuent de se heurter
adesobstaclesdans ce secteur. Les possibilités d’apprentissage tout aulong de la
vie favorisent non seulement le développement de carriere individuel, mais position-
nentégalementlesindustries culturelles et créatives comme une force capable de
relever des défis sociaux et économiques plus larges. Cependant, dans de nombreux
contextes, lafragmentation desinitiatives de renforcement des capacités entre les
institutions publiques et privées, ainsi qu’entre les modes de prestation formels, non
formels etinformels, constituent un obstacle pour les artistes est les professionnels
delaculture alarecherche de parcours éducatifs pertinents et cohérents. De plus, le
caractére temporaire de la plupart des programmes de formation, qui ne touchent
souvent qu’un petit groupe de participants trées motivés, limite a la fois leur évolutivité et
leurimpactdurable.

Ainsi, afin de répondre aux demandes en constante évolution du secteur et de soutenir
descarrieres durables, ilest urgent d’investir de maniéere plus systématique dansle
développement professionnel des acteurs culturels et créatifs et délaborer des stra-
tégies deformation plus cohérentes, plusinclusives et tournées vers I'avenir, adaptées
aux contexteslocaux et fondées sur des besoins clairement identifiés.

Saisir 'opportunité du numérique : éduquer
pour un avenir sr dans les secteurs de l'art
etdela culture

Lestechnologies numériques et l'intelligence artificielle transforment les industries
culturelles et créatives, mais également le secteur del’éducation etle paysage de
I'apprentissage culturel et créatif. Elles offrent des possibilités sans précédent pour
élargirl'acces, encourager la créativité et améliorer le développement professionnel.
Lestechnologies numeériques, par exemple, permettent des expériences d’apprentis-
sageinteractives, améliorent le partage des connaissances et élargissent les possi-
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bilités d’éducation et de formationinnovantes. Afin de maximiser le potentiel de ces
nouvellestechnologies, les éducateurs doivent étre soutenus et formés pour améliorer
le contenu de leurs cours et mieux comprendre les dimensions éthiques et politiques
del’utilisation des technologies, notamment les contenus générés par I'lA, le droit d’au-
teur, I'inclusivité et la durabilité. Toutefois, les transformations numériques en cours
posent également des défisimportants, parmilesquels les disparités dans'acces
auxressources et auxinfrastructures numeériques, les lacunes en matiere de littératie
numeérique, de confidentialité et de protection des données. Elles soulevent également
des questions urgentes concernantl'intégrité culturelle, le multilinguisme, I'équité et
les valeurs humanistes del'éducation.

Afinde construire un avenir numeérique durable pour le secteur culturel et de garantirun
acces équitable aux ressources numeériques pour tous les apprenants, en particulier
lesfemmes et les groupes marginalisés, les décideurs politiques et les institutions
doivent concevoir des stratégies d’éducation numérique inclusives quivont au-dela
desinterventions a court terme et donnentla priorité auxinvestissements dansles
infrastructures numériques et les programmes d’alphabétisation numérique. Afinde
combler’écartentre les genres en matiere de littératie numérique et d'utilisation des
technologies émergentes et de progresser vers une plus grande inclusion des femmes
etde meilleures opportunités pourelles dansles domaines de la création numérique,
I'¢ducation culturelle numérique pour les femmes reste donc cruciale. Dans 'ensem-
ble, les professionnels de la culture doivent étre dotés des connaissances et des com-
pétences nécessaires pour comprendre et relever ces défis, ainsi que les nouveaux
cadresréglementaires. Ces efforts doivent &tre complétés par la mise a disposition
de contenus numériques diversifiés et adaptés au contexte local, respectueuxdela
diversité culturelle, et permettant aux éducateurs et aux apprenants de s'impliquer de
maniére significative dans leur patrimoine et dans celuides autres.

Enrésumé, malgré des progres constants en matiere d’intégrationdelacultureetde
I'éducation, deslacunesimportantes persistent. On peut notamment citerlamise en
ceuvre non systématique de politiques d'éducation culturelle, du caractere temporaire
etaxé surles projets de nombreuses initiatives, ainsique les efforts de renforcement
des capacités fragmentés et souventinsuffisants, en particulier dans le secteur infor-
mel. Dans de nombreux cas, les efforts visant a professionnaliser les acteurs culturels
sontincohérents ou ne s’inscrivent pas dans des stratégies along terme. De plus, I'ab-
sence d’harmonisation des catégories et des cadres de données rend difficiles le suivi
etl’évaluation systématiques, ce quientrave I'élaboration de politiques fondées sur des
données probantes, ainsique la réalisation d’investissements durables.

Chapitre 3
Appel en faveur d’un objectif
a part entiere

Un objectif a part entiere pour la culture permettrait une intégra-
tion plus solide et plus systématique de son réle transformateur
dans’éducation, en particulier dans la promotion de la créativite,
delidentité, de I'inclusion et de la penseée critique. Une définition
normalisée des domaines d’étude de 'TUNESCO liée a cet objectif
permettrait aussi de créer des cibles et de indicateurs explicites
pour I'éducation culturelle et garantirait également que I'éducation
artistique, I'apprentissage fondé sur le patrimoine et la participa-
tion culturelle soient non seulement visibles, mais mesurables et
dotés de ressources. Un tel objectif renforcerait les droits culturels
et 'inclusion, en promouvant I'€ducation dans les langues mater-
nelles des apprenants, des programmes d’études culturellement
pertinents, ainsi que la sauvegarde des systemes de savoirs auto-
chtones, en particulier dans les communautés marginalisées.
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D Note d’orientation
Leonardo Garnier

« L’éducation doit préparer les individus a la

vie dans son sens le plus large. Nous devons
nous éduquer non seulement pour participer
de maniere efficace, utile et pratique au
monde de la production, du commerce et de

la consommation, mais aussi pour mener une
vie épanouie et significative, fondée sur la
solidarité, la citoyenneté active, I'altruisme et la
responsabilité envers I'environnement naturel
et la justice climatique. »
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Ancien Ministre de I'Education du Costa Rica
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Promouvoir un écosysteme
culturel inclusif et durable et
stimuler le développement
economique



Mo Abudu

Fondatrice et PDG du Groupe EbonyLife
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« Les industries culturelles et créatives

(ICC) comptent parmiles secteurs les plus
dynamiques de I'’économie mondiale, générant
des emplois importants et contribuant au

PIB. Cependant, leur potentiel est loin d’étre
pleinementinexploité en raison d’obstacles
systémiques, en particulier pour les femmes
occupant des postes de direction...

...En menant des politiques inclusives qui
promeuvent I’égalité des genres, I’'accessibilité
financiére et la protection du commerce
mondial, nous pourrons exploiter tout le potentiel
économique de la culture en tant que moteur du
développement durable. »
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Siseulement 2 9% des pays ne disposent pas d’agences
gouvernementales ou d’organes parlementaires
consacrés al'égalité des genres (rapports périodiques
surla Convention de 2005), pres d’'un tiers déclarent que
cesorganes ne sont pas pertinents pour les artistes et
les professionnels de la culture.

On estime qu’elles contribuent a hauteur de 3,39
% au PIB mondial,”? ce qui souligne leurimpact
économique significatif a I’échelle mondiale
(rapports périodiques sur la Convention de 2005).

LesICC représentent une partimportante de I'écono-
mie mondiale.* Elles fournissent des millions d’emplois,
contribuentau produitintérieur brut (PIB)® et ala valeur
ajoutée brute (VAB), et permettent aux nations et aux
régions de diversifier leur économie et de proposerdes
opportunités aux talents créatifs et aux entreprises. De
nombreuses ICC sont stimulées par les technologies
numeriques, qui élargissent leur portée et leur emprein-
te, réduisent les obstacles al’entrée et favorisent la
collaboration interdisciplinaire etinternationale. Cepen-
dant, I'inégalité d’accés a ces technologies, la faiblesse
de laréglementation et de son application, ainsique
I'évolution rapide de ces technologies, font que les pos-
sibilités de participation sontinégales. Toutefois, dans
I'ensemble, les ICC contribuent au bien-&tre collectif et
au développement durable en amplifiant le patrimoine
culturel eten générant de nouveaux produits, services
etexpériences.

La contribution économique des ICC est souvent
sous-estimée en raison de la difficulté ala mesurer
efficacement, du niveau élevé d’informalité et des
difficultés permanentes liées ala gestion de la propriété
intellectuelle. Ces éléments compromettent les efforts
visant a positionner la culture comme moteurdela
croissance et fondement du développement durable.

LesICCfonctionnentdansle cadre d’une « écono-

mie mixte » oud’un écosystéme, et noncomme une
industrie classique. Elles sont extrémement diverses,
couvranttoutes les formes d’art, et sont alimentées par
des activitésinformelles et bénévoles, soutenues par
une combinaison de contributions de I'Etat, des ONG
et du secteur privé (en matiere de financement, mais
aussid’autres moyenstels quelesinfrastructuresetla

04.

05.

Les centres urbains soulignent davantage le pouvoir
transformateur desICC, Beijing, Chengdu et
Ouagadougou contribuant respectivement a hauteur
de 11,0 9%,10,92 % et 10,0 % au PIB local ™ (rapports
desvilles créatives de 'UNESCO, Indicateurs
Culture|2030 de 'TUNESCO).

Lesdépenses moyennes par habitant consacrées a

la culture dans les pays a revenu élevé (349 USD) sont
plus de deux mille fois supérieures a celles des pays a
faible revenu (0,15 USD) et plus de 29 fois supérieures a
celles des pays a revenu intermédiaire supérieur (11,79
USD), ce quidémontre les grandes disparités dansla
capacité ainvestirdans la culture atravers le monde
(rapports périodiques sur la Convention de 2005).

réglementation). Par conséquent, les ICC ont besoin
de politiques sophistiquées qui permettentala
diversité des expressions culturelles de s’épanouir,
facilitent un acces équitable et inclusif aux ceuvres
culturelles et aux emplois créatifs, et ouvrent lavoie a
I'innovation et ala croissance. Il est essentiel d’ac-
croitre les investissements et le soutien financier en
faveur du secteur culturel afin de mettre en place un
écosysteme culturelinclusif et durable, capable de
stimuler'innovation, la diversité des expressions, la
cohésion sociale et le développement along terme
centré surI’humain. Le renforcement des investis-
sements publics, la mobilisation du secteur privé et
I’'alignement du financement culturel sur les priorités
de développement plus larges constituent une oppor-
tunité et seront essentiels pour défendre les droits
culturels, permettre aux artistes, aux institutions et
aux entreprises créatives de prospérer et garantir la
pleine contribution de la culture alarésilienceetala
croissance durable.

LesICC générent desretombées et des effetsd’en-
tralnement dans I'ensemble de I'économie, tout en
contribuant au bien-&tre, ala cohésionetalafierté qui
existent. Elles jouent unrdle central dans la protection,
dans lapromotion et dans le renouveau du patrimoine,
soutiennent la croissance du tourisme culturel et con-
tribuent aux processus d’innovation dans la conception
de produits et d’expériences, dans I'urbanisme créatif
etdanslagestionde 'urgence climatique. LesICC
constituent unvecteur de développement durable et
aident ’humanité a relever les défis mondiaux.

LesICC offrent des possibilités d’inclusion économi-
quedanstoutes lesrégions du monde. Grace aladiver-

2L a contribution des industries culturelles et créatives au PIBmondial
a été estimée a partird’une analyse pondérée de la contribution d’un
échantillon de 85 pays.

L es estimations du PIB local peuvent étre difficiles a évaluer, car des
facteurs de production situés en dehors des limites urbaines peuvent
entrerenjeu.

"l esICC représentent une part moyenne de 3,55 % de 'emploi pour les
61 pays pourlesquels des données sont disponibles.

®Les ICC contribuent & hauteur de 3,39 % au PIB mondial, selon une
estimation a partir d’une analyse pondérée de la contribution d’un
échantillon de 85 pays.
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sité des expressions culturelles, chaque communauté
peuty prendre part. Cependant, dansla pratique, les
ICC refletent profondément des inégalités, en parti-
culier pourles femmes, les minorités et les personnes
issues de milieux socioéconomiques défavorisés. Il
existe en effetdes obstacles tresimportantsaune
participation égale aux activités culturelles, notam-
ment pour les entreprises créatives formalisées. Le

potentiel des ICC est également freiné par des défis
persistantstels que la précarité du travail créatif, la
censure etl'autocensure, ainsique le racisme et le se-
xisme structurels. Sans efforts spécifiques pour lutter
contre lesinégalités, les ICC ne pourront pas donner
leur pleine mesure et leur contribution au développe-
mentdurable sera plusfaible.

Résumeé

Au cours des deux dernieres décennies, les politiques culturelles ont consi-
dérablement évolué pour refléter le réle de la culture dans le développement
durable. Parmiles étapes clés, citons les différentes conventions culturelles
de PUNESCO, notamment la Convention de 'TUNESCO sur la protection et la
promotion de la diversité des expressions culturelles de 2005 et le Program-
me de développement durable a I’horizon 2030. Celles-ci ont, a des degrés
divers, souligné I'importance de la culture pour relever les défis sociétaux tels
que I'inclusion sociale, les inégalités économiques, I’égalité des genres et la
durabilité environnementale.
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Festivaldesartsetdelaculture
mélanésiens au Vanuatu

Le conceptd’économie créative a également influencé de maniere significative
les politiques culturelles, en mettant’'accent sur la créativité, la propriété inte-
llectuelle etles actifsincorporels en tant que moteurs de la croissance économi-
que et de I'expression culturelle, avec un accent particulier sur la croissance et la
création d’emplois. Il s’agit toutefois d’un terme controversé, pergu par certains
comme mettant’économie et le marché au premier plan, au détriment desim-
pacts sociaux et intrinseques de la culture. Cela est particulierement important,
car la notion d’¢conomie créative risque de déstabiliser 'argument en faveur des
subventions publiques (telles que les subventions ou le financement de base des
organisations culturelles) et des interventions ciblées, qui sont essentielles pour
garantirun secteur culturel inclusif et durable, et donc pour générer ces « réser-
voirs » de talents et d’innovation qui peuvent a leur tour créer de la valeur écono-
mique. Le Rapport mondial aborde cette tension entre, d’une part, la reconnais-
sance de la contribution économique trés importante de la culture et, d’autre
part, sadépendance a I'’égard des subventions et son statut de bien public.

Pour assurer la viabilité économique des secteurs de la culture, il ne suffit pas
d’adopter des stratégies basées sur le marché, par exemple s’attaquer aux
conditions de travail et aux droits des artistes et des professionnels de la culture.
Siles approches axées sur le marché ont élargiles sources de revenus, elles ris-
quent également de transformer la culture en marchandise et de marginaliser les
expressions nhon commerciales. Et sila numérisation a permis d’accélérer la diffu-
sion des contenus créatifs, raccourciles chaines d’approvisionnement et permis
acescontenus d’accéder a divers marchés, la précarité des conditions de travail,
en particulier dans le domaine numérique, reste une préoccupation majeure.

Les défis a relever concernent notamment la rémunération équitable, le droit
d’auteur et la protection sociale, ainsi que la monétisation des contenus, produits
etconsommeés en abondance aujourd’hui. La Recommandation de 'TUNESCO
relative a la condition de I'artiste (1980) et les initiatives de I’Organisation interna-
tionale du travail (OIT) soulignent la nécessité de mettre en place des politiques
garantissant les droits économiques et professionnels des travailleurs culturels.
Parailleurs, les principes de rémunération équitable et de consommation éthique
font depuis peu l'objet de débats publics de plus en plus fréquents, sous I'impul-
sion d’associations, de syndicats et de corporations créatives.

Pour étre résilients et durables, les secteurs culturels doivent harmoniser les
cadres internationaux avec les politiques locales, afin de trouver un équilibre entre
la diversité culturelle et la résilience économique, aussi bien aI'échelle locale que
mondiale. Il existe toujours un déséquilibre persistant en matiere d’opportunités
(lié alagéographie, al'accés aux ressources, au contexte réglementaire et finan-
cier, etc.) danslacirculation des biens et services culturels al'échelle mondiale,
ainsiqu’un acces inégal aux ressources et aux opportunités culturelles au sein des
pays et entre eux. Ces disparités sont profondément liées a des inégalités systémi-
ques et adesformes de discrimination, qui continuent d’exclure les groupes margi-
nalisés, sous-représentés et autres groupes vulnérables de la pleine participation a
lavie culturelle. Il est essentiel de remédier a ces inégalités pour favoriser I'inclusion
sociale, 'équité et les objectifs plus larges du développement durable.

La culture fonctionne comme un systeme multiforme ou les valeurs
économiques et culturelles sont étroitement liées, plutdt que d’exister

comme des dimensions distinctes ou opposées. La valeur culturelle soutient

la croissance économique en favorisant I'innovation, I'identité et le sentiment
communautaire, tandis que la valeur économique soutient la production
culturelle et son accessibilité. Cette interdépendance rend I'économie
culturelle unique, lui conférant un réle central, mais complexe dans le
développement, en stimulant simultanément la croissance financiere et en
enrichissant le bien-&tre social. Il est essentiel de reconnattre cette dualité pour
comprendre sa contribution unique au progrés durable.

LA CULTURE: L'ODD ABSENT



CHAPITRE 4

Lemploidans les ICC est diversifié et englobe toute une gamme de
professions, allant des artistes et interprétes aux réles techniques et
administratifs. Cette diversité met en évidence la capacité du secteur a
offrir des possibilités d’emploi variées, répondant a différents ensembles de
compétences et d’intéréts professionnels.

La contribution régionale a I’emploi dans les ICC varie considérablement,
certaines régions affichant un engagement plus important que d’autres dans
ce secteur. Par exemple, I’Europe et ’Amérique du Nord ont un pourcentage
plus élevé d’emplois dans les ICC, en partie grace a des politiques culturelles
bien établies et a une infrastructure solide qui soutient les industries
artistiques et créatives. En Asie, des pays comme la République de Corée

et le Japon ont fait des progrés significatifs dans I'intégration des ICC dans
leurs cadres économiques, ce qui a entrainé une augmentation substantielle
de ’emploidans ce secteur. En revanche, des régions comme I’Afrique
subsaharienne et ’Amérique latine connaissent une croissance, mais les
contributions des ICC a I'emploi total (formel) restent comparativement plus
faibles. Ces disparités régionales soulignent I'importance de politiques et
d’investissements adaptés pour exploiter pleinement le potentiel des ICC
dans différentes zones géographiques.

Le renforcement du secteur nécessite en outre des cadres juridiques et
politiques intégrés qui garantissent une rémunération équitable, des droits
sociaux et la liberté artistique, comme le soulignent les rapports de TUNESCO
intitulés « Encourager la créativité » et « Re|penser les politiques en faveur de la
créativité » De telles mesures protégent les créateurs culturels, soutiennent la
diversité des voix et des expressions et favorisent des écosystemes culturels
dynamiques et durables.

Les ICC continuent de faire face a d’importantes inégalités entre les genres,

ce quilimite les voies inclusives de participation et de développement. Les
femmes gagnent généralement moins que leurs homologues masculins dans
diversrbles et secteurs, ce qui souligne les inégalités structurelles persistantes
dans ce secteur. Pour combler ces lacunes, des politiques favorisant I’égalité
des genres dans lerecrutement, les échelles salariales et les possibilités
d’avancement professionnel ont notamment été adoptées, ainsi que des
initiatives garantissant un acceés équitable aux ressources et au développement
professionnel pour les femmes. Toutefois, les progrés sont inégaux et

varient considérablement d’une région a I’autre, sous I'influence des cadres
institutionnels, de la disponibilité des ressources et des attitudes sociétales.

La collecte systématique de données et les pratiques de suivi sont essentielles
pour faire progresser I'’égalité des genres dans les ICC. Si ces systémes

sont plus répandus dans certaines régions, de nombreuses économies

sont confrontées a des difficultés en raison de priorités concurrentes et de
ressources limitées. Cela souligne la nécessité de renforcer les capacités et de
fournir un soutien international.

On observe d’énormes disparités entre les différents pays et régionsen ce
quiconcerne le budget consacré a la culture et leur approche pour soutenir
etdévelopperles|CC. LEurope et ’Amérique du Nord disposent d’un budget
culturel moyen par habitant de 418,56 dollars, ce quirefléte la solidité de leurs
cadres institutionnels, la priorité qu’ils accordent a la culture en tant qu’élément
clé du développement et de I'identité et, bien sir, la taille de leurs économies
(rapports surla Convention de 2005). En revanche, la moyenne mondiale
s’établit 124,17 dollars, ce qui montre le fossé qui sépare les régions. Ces
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disparités soulignent la nécessité d’une plus grande équité mondiale dans le
financement de la culture. Les régions ou les investissements par habitant sont
les plus faibles auraient tout a gagner d’une coopération internationale et d’un
partage des connaissances pour renforcer leurs capacités et améliorer le rble
delaculture dans le développement durable. Les données montrent également
I'importance de donner la priorité a la culture dans les dépenses publiques pour
favoriser I'innovation, la cohésion sociale et la croissance économique dans
touteslesrégions.

Les accords commerciaux qui reconnaissent le statut particulier des

biens et services culturels sont essentiels pour promouvoir les échanges
culturels et favoriser un développement économique inclusif. Par exemple,

de nombreux pays ont signé ou négocient actuellement des accords qui
prévoient un traitement préférentiel aux biens culturels, facilitant ainsileur
circulation transfrontaliere et renforgant leur valeur économique. Ces accords
comprennent souvent des dispositions visant a protéger les droits de propriété
intellectuelle, ce qui est essentiel pour garantir une rémunération équitable aux
créateurs et aux acteurs culturels.

Cependant, le commerce mondial est intrinsequement inégalitaire et le
commerce culturel reflete ces disparités. Dominé par des monopoles et des
chalnes d’approvisionnement contrblées par quelques acteurs puissants,

le systeme actuel sape souvent le pouvoir de négociation des pays du Sud,
perpétuant ainsiles déséquilibres quifavorisent les économies établies et les
précurseurs. Le commerce culturel est souvent négligé dans les négociations
commerciales plus larges, ce qui accentue sa marginalisation. En outre, comme
une grande partie du commerce culturel se situe désormais dans le domaine
des «invisibles » (tels que les contenus et services numériques), ce commerce
reste sous-réglementé et mal documenté.

La révolution numérique a considérablement remodelé '’échange de biens et
services culturels, les rendant plus accessibles grace a des plateformes telles
que les services de streaming et les marchés en ligne. Si ces évolutions offrent
de nouvelles sources de revenus aux artistes et aux entrepreneurs culturels,
elles posent également des défisimportants. Les plateformes de streaming
dominent la chaine de valeur de la musique, captant une part disproportionnée
desrevenus et perpétuant les écarts de valeur. Leurs systemes de répartition
desrevenus onttendance afavoriser les artistes les plus connus, laissant les
créateurs plus modestes ou indépendants dans une position défavorable.
Cette concentration du marché nuit a la diversité et a larémunération équitable
dans ’ensemble du secteur. Une autre préoccupation urgente est la maniere
dont les plateformes numériques facilitent le trafic illicite de biens culturels,
alors que les Etats peinent & répondre a la circulation rapide et souvent
transitoire en ligne d’objets culturels volés ou exportésillégalement. Il est
essentiel de renforcer la surveillance, la réglementation et la coopération
internationale pour lutter contre ces pratiques et protéger le patrimoine
culturel. Parmiles autres défis a relever, citons les violations généralisées du
droit d’auteur, la perturbation des modeles commerciaux traditionnels et les
pratiques abusives, telles que les contrats d’acquisition, qui portent atteinte
aux droits des créateurs. Lessor de I'intelligence artificielle accentue ces
problemes, en permettant I'utilisation non autorisée d’ceuvres créatives eten
faisant peser de nouvelles menaces sur la propriété intellectuelle.

llest urgent de remédier aux disparités importantes et profondes qui existent
dansle commerce et les échanges culturels a ’échelle mondiale, en mettant
I’accent sur la nécessité de renforcer les capacités dans les négociations
commerciales et le partage des connaissances entre les régions. Des politiques
adaptées et des cadres équitables sont essentiels pour garantir que le
commerce culturel favorise un développement mondial équilibreé.
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Lesinvestissements dans le patrimoine constituent un élément central de la
politique culturelle au sens large, qui positionne le patrimoine comme fondement
de I'expression culturelle et moteur du développement, y compris du commerce
culturel. Le pourcentage moyen des dépenses publiques annuelles totales
consacrées a I'identification, ala conservation, a la protection et alamise en
valeur du patrimoine culturel et naturel varie considérablement selon les groupes
derégions etles groupes de revenus, reflétant ainsi des priorités divergentes en
matiere de politiques et des niveaux de ressources disponibles différents.

Les disparités régionales décrites soulignent la nécessité d’un soutien ciblé dans
les domaines sous-financés afin de préserver le patrimoine culturel et naturel.
Une collaboration internationale accrue, un renforcement des capacités et un
financement plus important permettrait de contribuer a combler ce fossé et
d’assurer la préservation et 'utilisation a long terme du patrimoine riche, mais
vulnérable, desrégions.

Un large éventail de politiques publiques soutient les investissements dans

la culture, notamment des mécanismes de soutien indirects, tels que des
incitations fiscales et des cadres juridiques et réglementaires, ainsiqu’une
gamme d’instruments financiers et d’investissements. Les auteurs soulignent
également latendance croissante au financement public-privé de la culture,

une réalité dans I'’économie mixte des ICC. Le chapitre explore la maniére dont
les partenariats public-privé (PPP) constituent un moyen efficace de mobiliser
desinvestissements privés pour des projets culturels. Ces partenariats peuvent
apporter desressources et une expertise supplémentaires aux initiatives
culturelles, renforgant ainsileurimpact et leur durabilité. Les PPP peuvent étre
particulierement avantageux pour les projets de grande envergure tels que
I'agrandissement de musées ou la restauration de sites patrimoniaux, dont le
co(t peut étre prohibitif pour le seul financement public. Afin de maximiser les
avantages des PPP, les accords doivent étre soigneusement structurés pour
protéger les intéréts des institutions culturelles et assurer leur viabilité a long
terme. Des conditions transparentes, une délimitation claire des responsabilités
et I'alignement sur les objectifs culturels et communautaires sont essentiels
pour éviter les effets négatifs et réaliser des projets a la fois viables sur le plan
économique et enrichissants sur le plan culturel.

Linclusion dans les ICC n’est pas seulement une question d’équité, mais aussi

un pilier de ladémocratie, de la redevabilité et de la pleine réalisation du potentiel
créatif et économique. Ne pas soutenir les groupes marginalisés compromet non
seulement leurs opportunités, mais aussile potentiel plus large de I'écosystéme
culturel en matiére d’innovation et de développement. Cela est particulierement
importantdansles pays en développement, ou les jeunes représentent la
majorité de la population et détiennent la clé de I'avenir du développement
culturel et économique. En donnant la priorité a leur inclusion, on garantit que
leur énergie créative et leurs perspectives contribuent a fagonner des secteurs
culturels plus équitables et plus dynamiques.
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Pour lutter contre les inégalités dans les ICC, il ne suffit pas d’accroitre la
représentation; il faut aussi s’attaquer a des problemes systémiques tels que
I'inégalité salariale, I'accés limité aux postes de direction et les discours culturels
discriminatoires. Les femmes, bien que plus visibles dans les ICC, se heurtent
souvent a des obstacles quilesempéchent d’accéder a des postes de haut
niveau. Elles font également face des environnements de travail qui perpétuent
les stéréotypes. De plus, 'augmentation de la représentation doit aller de pair
avec une réflexion sur la maniere dont les groupes marginalisés sont représentés
dansles productions culturelles, afin de garantir que celles-cine renforcent

pas les préjugés sociétaux. La préservation du patrimoine met également en
évidence les inégalités, carles femmes et les communautés marginalisées,

bien qu’elles soient les principales détentrices de savoirs, sont souvent exclues
des processus décisionnels. Pour étre véritablementinclusives, les ICC doivent
relever ces défis interdépendants afin de créer des opportunités équitables et
des récits quirefletent et valorisent toutes les voix.

llestimpératif que les politiques culturelles mettent I'accent sur I'inclusion, la
durabilité et I'équité. Les ICC offrent des plateformes aux groupes marginalisés,
favorisant I'expression personnelle, le développement des compétences et les
opportunités économiques, en particulier dans les régions en développement.
llest essentiel de s’attaquer aux obstacles systémiques, tels que I'inégalité
salariale et le faible nombre de postes de direction occupés par des femmes et
des minorités. Intégrer la durabilité dans les activités des ICC, tout en prenant
en compte les considérations écologiques dans le tourisme et la gestion
desressources, permet d’aligner les secteurs culturels sur des objectifs
environnementaux plus larges. De plus, le renforcement de la collaboration
transnationale peut améliorer le partage des connaissances et le développement
équitable, garantissant ainsila contribution de la culture au développement
durable et au bien-étre de la société.
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CHAPITRE 4

Un objectif de développement durable a part entiere pour la
culture faciliterait 'engagement en matiere de politiques en
faveur de lavaleur et de I'impact des ICC, ce qui se traduirait par
une collecte de données plus solide et plus cohérente, par une
réglementation et une réforme juridique spécifiques fondées
surdes données probantes, ainsi que par des investissements
et un soutien ciblés. Il permettrait une compréhension plus
holistique de la valeur économique qui relie I'expression
culturelle a but non lucratif, subventionnée et informelle au
développement d’organisations, d’institutions et d’entreprises
formelles qui, ensemble, génerent des emplois, contribuent

a la croissance économique et, surtout, améliorent la qualité
de vie. Un tel objectif placerait les ICC au coeur d’'un modele
économique durable qui prospere grace a la diversité, a
I'inclusion et a la célébration de la créativité humaine.
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Simon Brault

« C’est pourquoi les enjeux et les défis
immédiats auxquels I'industrie culturelle et
créative est confrontée, notamment le statut
social et professionnel précaire de sa main-
d’ceuvre, la défense de la liberté créative dans
toutes ses dimensions et la protection des
cultures locales authentiques dans toute leur
diversité, doivent étre pris en compte par

les gouvernements nationaux et locaux. Ces
derniers devraient élaborer ou moderniser
leurs politiques culturelles, ainsi que leur
|égislation en matiere de travail et de propriété
intellectuelle. lls devraient également réaliser
les investissements nécessaires dans les
infrastructures et soutenir la croissance

des entreprises du secteur tout en veillant

a 'amélioration des conditions de vie des
personnes quiy travaillent. »
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Thiago Jesus

avancer les approches basées surla
culture pour I'action climatique

Chapitre 5

Lutter contre

le changement climatique
et promouvoir la durabilité
environnementale

par la culture



D Voix créatives
Oto Hudec

« Dans un monde confronteé a I'imprévisibilité
géopolitique et aux inégalités, ou la courbe des
émissions de gaz a effet de serre continue a
augmenter inexorablement, la culture nous aide
arenouer avec ce qui fait notre humanité. Elle
favorise 'empathie et permet d’envisager un
changement de paradigme environnemental
face aux défis mondiaux. Les communautés
autochtones incarnent depuis longtemps des
modes de vie durables, fondés sur I’lharmonie
o | avec la nature et le bien-&tre collectif. Le domaine
Univrsit toonniaue g6 oos, Siovacuie culturel doit s’engager plus profondément
dans cette sagesse, la valoriser et résister aux
paradigmes extractifs et coloniaux. »
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Chiffres clés

Seuls 35 % des 190 Etats parties ont déclaré avoir atteint
un niveau adéquat de coordination et d’intégration des
accords multilatéraux et des politiques ou stratégies

du patrimoine mondial al'’échelle nationale, avec des
chiffres nettementinférieurs dans les régions Amérique
latine et Caraibes, ainsi qu’Asie de I'Ouest et Afrique du
Nord, qui affichent toutes deux 13 % (rapports périodi-
ques sur laConvention de 1972).

Les paysarevenu élevé et du Nord déclarent un niveau
de coordination et d’intégration 2,5 fois plus élevé que
ceuxdes catégories afaible revenu et du Sud (rapports
périodiques sur la Convention de1972).

Entre 86 % et 89 % des Etats parties ont déclaré estimer
que leurs cadresjuridiques relatifs au patrimoine culturel
et naturel sontadéquats ou partiellement adéquats pour
protéger le patrimoine culturel et naturel contre les effets
environnementaux et climatiques, tels que les évalua-
tions de I'impact surl'environnement (rapports périodi-
ques surlaConvention de1972).

Enseignements cles

ol

02.
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Lechangement climatique estl'une des plus grandes
menaces qui pesent aujourd’hui sur le patrimoine naturel
et culturel, et entrainant des pertes tant économiques
que non économiques. Des contrées sauvages du

parc national du Serengetien Tanzanie au TajMahal, en
Inde, en passant par les vastes glaciers du Groenland
etdu Danemark, ainsique les cathédrales baroques
d’Amérique latine, on estime qu’un site du patrimoine
naturel surtrois et un site du patrimoine culturel sur
sixsont actuellement menacés par les effetsdes
phénoménes météorologiques extrémes et des
événements climatiques a évolution lente. En outre, le
changement climatique perturbe de plus en plusle tissu
socioculturel des communautés du monde entier. De
nombreuses formes de patrimoine culturelimmatériel
étant profondément liées a deslieux, a des territoires
etadesenvironnements naturels spécifiques, le
changement climatique menace également la durabilité
de ce patrimoine vivant et de ses détenteurs, ainsique
les ressources dontils ont besoin pour le pratiquer etle
transmettre.

Les peuples autochtones comptent parmiles
populations les plus vulnérables aux effets du
changement climatique. Cette vulnérabilité est
exacerbée par de multiples facteursinterdépendants,
telsquele genre, le revenu et la classe sociale, ainsique
parune marginalisation historique quiperdure a travers
des politiques et des cadresjuridiques violant les droits
et modifiant les territoires de ces peuples. De plus,
lesdommagesirréparables causés aux langues, aux
systemes de savoirs et aux moyens de subsistance par
la perte de biodiversité et de services écosystémiques
réduisent la capacité d’adaptation de ces communautés,
quiserait autrement élevée. Cependant, I'attention
portée aux systemes de savoirs autochtones et aleur
relation durable avec I'environnement s’est accrue afin
de soutenir 'action mondiale en faveur du climat.

03.

04.

Sides cadres réglementaires existent et sont jugés
globalementadéquats pour laconservation et la
protection du patrimoine culturel et naturel, leur mise
en ceuvre reste un défimajeur dansla plupart des pays.
Seuls 25 % & 26 % des Etats parties ayant soumis un
rapport périodique estiment disposer des capacités et
desressources nécessaires pour appliquer ces légis-
lations et réglementations en matiere de conservation
et de protection de leur patrimoine culturel et naturel
(rapports périodiques sur la Convention de 1972).

Les émissions de carbone des industries culturelles et
créatives varient considérablement selon les groupes
derevenus, les pays arevenu intermédiaire supérieur
produisant les émissions moyennes les plus élevées,
avec environ 23,8 millions de tonnes de CO2 par an,
contre une moyenne mondiale de 11,8 millions de
tonnes de CO2 par an (analyse par BOP Consulting
(2024) des rapports périodiques sur la Convention de
2005, des statistiques de ’TOCDE, des Ministeres de la
culture, et de Our Worldin Data).

Alors que la planéte fait face a un besoin urgent

de transformation dans tous les aspects de lavie
humaine, le secteur culturel détient unimmense
pouvoir pour soutenir cette transition, d’autant que la
culture est une source de connaissances, de valeurs
etde communication Il est désormais largement
reconnu que la culture n’est pas seulement une
victime du changement climatique, mais qu’elle
constitue également une ressource puissante pour
réduire et gérerlesrisques, atténuer le changement
climatique et mettre en ceuvre des stratégies
d’adaptation. En effet, elle offre des connaissances et
des pratiques précieuses quirenforcent la résilience
des communautés aux effets climatiques Il est donc
essentiel d’intégrer les dimensions culturelles dans
I'action climatique afin de réduire la vulnérabilité et de
promouvoir des approches inclusives préservant et
favorisant la diversité des systemes de savoirs et des
expressions culturelles.

Dans le secteur culturel, la transition vers une économie a
faible intensité de carbone nécessite d’importants inves-
tissements dansles compétences, lesressources et les
infrastructures, tout en protégeant et en sauvegardant

le patrimoine et les pratiques culturelles, et en parvenant
aunconsensus entre lesdécideurs. llest également
essentiel de donneraux communautés les moyens de
rester les gardiens actives de leurs ressources culturelles
et naturelles. Un cadre de transition juste pour les indus-
tries culturelles et créatives doit garantir I'équité dans

les processus de planification et de prise de décision
enmatiere de climat, et mettre en place des mesures
ciblées pour soutenirles communautéslocales etles
petites organisationsles plus vulnérables. Il doit notam-
ment comprendre des programmes de renforcement
des capacités et de formation, unfinancement équitable
destechnologies vertes, lareconnaissance des droits
des peuples autochtones, des politiques spécifiques au
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genre et une répartition équitable des avantages pour les
personnes les plus touchées par latransition.

Des efforts multilatéraux doivent étre déployés pour
mettre en ceuvre des cadres de politiques efficaces
protégeant et promouvant la culture face au changement
climatique, et pourfaire progresser le Programme 2030 et
I’Accord de Paris. Pour ce faire, les gouvernements, les or-
ganismesdu secteur culturel et lesinstituts de recherche
doiventcombler de toute urgence les lacunes en matiere
de connaissances et renforcer les données factuelles
surlesliens entre la culture et 'action climatique. Pource
faire, ilest nécessaire d’investir dans la collecte collabo-
rative et coordonnée de données, ainsique dans des re-
cherchesciblées, afin d’éclairer I'élaboration de politiques
etde mesures détaillées atous les niveaux, en particulier

concernant la contribution de la culture a 'adaptation,
al’atténuation, ala prévention des pertes et des dom-
mages, au renforcement de larésilience et ala promotion
de changements de comportement. Les solutions fon-
dées surlaculture s'adaptent souvent al'échellelocale, a
un secteur spécifique ou a une culture donnée, maisles
efforts actuels restent concentrés de maniere dispro-
portionnée sur ’Europe et ’Amérique du Nord, avec
unefaible représentation des autres régions. Renforcer
lesdonnées probantes sur le potentielimmense de la
culture pour stimuler I'action climatique permettrade
débloquer desressources financieres afind’accélérer les
progres vers I'atteinte des ODD et de soutenir les efforts
nationaux et multilatéraux visant aintégrer officiellement
laculture dansles politiques et stratégies climatiques a
tousles niveaux.

Le chapitre 5 nous alerte sur I'importance vitale d’intégrer
davantage la culture, la créativité et la diversité des
épistémologies dans les débats internationaux et les
mesures opérationnelles relatives au changement climatique.
Ilmet également en évidence les défis profondément
enracinés que pose I’lharmonisation des approches de
politiques en matiére de culture, d’environnement et de
développement socioéconomique. Il soulighe également

le réle multidimensionnel de la culture dans I’'adaptation au
changement climatique et I'atténuation de ses effets, la
durabilité environnementale, la question de la décarbonation
et de ladurabilité environnementale dans les industries
culturelles et créatives, ainsi que la nécessité de protéger

le patrimoine culturel et de préserver la culture contre le
changement climatique et les impacts environnementaux.

CHAPITRE 5

¥ Résumé

Le changement climatique est 'un des plus grands défis de notre époque. Il fait peser
des menacesimportantes et croissantes surl’'ensemble de la planéte, affectant de
maniére disproportionnée les populations, les communautés et les écosystemes, et
compromettantla capacité de tous les pays a parvenir a un développement durable.
Les conséquences du changement climatique menacent notre patrimoine naturel,
culturel etvivant, la capacité des individus et des communautés a exercer leurs droits
culturels (en particulier le droit d’accéder a leurs traditions et identités culturelles,
deles pratiquer et deles préserver), mettent en péril les industries culturelles
etcréatives et, dansles scénarios les plus extrémes, dévastent des vies et des
moyens de subsistance al’échelle mondiale. Il est essentiel de prendre des mesures
d’atténuation urgentes etambitieuses pour maintenir I'objectif de 1,5°C et garantir
quelaplanete etles sociétés humaines conservent une capacité suffisante pour
S’adapter aux effets déja perceptibles du changement climatique.
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Statues moaimenacées par desfacteurs climatiques
ethydriques. llede Paques, Chili
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Le chapitre 5 meten évidence les effets du changement climatique surla culture,
mais illustre également les moyens par lesquels la culture constitue un moteur
indispensable a une action climatique efficace. llest de plus en plus reconnu que

la culture n’est pas une simple victime des effets du changement climatique, mais
qu’elle constitue une ressource puissante pour réduire et gérer les risques, atténuer
le changement climatique et mettre en ceuvre des stratégies capables de réduire la
vulnérabilité et de renforcer la résilience a ces défis croissants.

La culture : un moteur du progres vers le
développement durable et I’'action climatique

La culture est un bien public mondial, comme le reconnait la Déclaration finale de
MONDIACULT 2022, ainsi qu’un catalyseur crucial et un moteur de progres vers les
ODD. La Déclaration de MONDIACULT 2022 a également souligné « I'importance
d’intégrer le patrimoine culturel et la créativité dans les discussions internationales
sur le changement climatique, étant donné son impact multidimensionnel sur

la sauvegarde de toutes les formes de patrimoine et d’expressions culturels et
reconnaissant le réle de la culture en faveur de I’action climatique, notamment a
travers les systemes de savoirs traditionnels et autochtones ».

Cesdernieres décennies, la prise de conscience des liens indissociables entre la
culture etla nature, ainsique du rble crucial qu’ils jouent dans le développement
durable, n’a cessé de croitre. En outre, des progres significatifs ont ainsi été réalisés
danslintégration de la culture, du patrimoine et de la créativité dans la formulation
de politiques de développement nationales, régionales et internationales et dans
lesinstancesintergouvernementales. Par exemple, la 28e Conférence des Nations
Unies surles changements climatiques (COP28) a marqué untournantdansla
reconnaissance de la culture comme élément essentiel des stratégies climatiques
mondiales, avec I'inclusion du patrimoine culturel parmiles cibles du Cadre des
Emirats arabes unis pour la résilience climatique mondiale et la création du Groupe
d’amis pour une action climatique fondée sur la culture.

Le changement climatique, la plus grande
menace pour la culture et le patrimoine

Comme 'adémontré le chapitre 5, le changement climatique est I'une des plus
grandes menaces qui pesent aujourd’hui sur le patrimoine naturel et culturel. On
estime qu’un site du patrimoine naturel sur trois et un site du patrimoine culturel sur
six sont actuellement menacés par le changement climatique. Les changements
du niveau des mers sur les marges continentales exposent des milliers de sites
préhistoriques sur les plages, et 'impact des vagues affecte les fortifications
cotieres. Le patrimoine culturel subaquatique est menacé enraison d’une
modification des schémas de conservation, d’'un changement des courantsetde
I'introduction de nouvelles espéces animales dans les eaux. Laugmentationde la
température du sol et la modification des régimes de précipitations, qui entrainent
des sécheresses ou desinondations, menacent les objets culturels enfouis en
accélérant les mécanismes de dégradation sur les sites archéologiques et en
augmentant les risques de pillage et de trafic llicite des biens culturels.

Deplus, le changement climatique perturbe de plus en plus le tissu socioculturel des
communautés du monde entier, qu’il s’agisse de mégapoles tentaculaires ou de com-
munautés ruralesisolées. De nombreuses formes de patrimoine culturelimmatériel
étant profondémentliées a des lieux, a des territoires et a des environnements naturels
spécifiques, le changement climatique menace la durabilité de ce patrimoine vivant
etde sesdétenteurs, ainsique les ressources dontils ont besoin pour le pratiquer et le
transmettre aux générations actuelles et futures. La perte de territoire, d’habitabilité et
de patrimoine culturel a également des répercussions en cascade sur le bien-étre des
personnes et peut entrainer la perte del'accés a d’autres membres de lacommunauté,
aux liens ancestraux, aux sites, espaces et paysages familiers, ainsi qu’aux matériaux
nécessaires ala perpétuation des pratiques culturelles. Le déplacement dissocie les
communautés de leur contexte social, matériel et environnemental, érodant ainsileurs
filets de sécurité et leur cohésion culturelle.
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Les pertes économiques et non économiques causées par le changement
climatique sont abordées dans le chapitre 5. Par exemple, il fait peser des risques
importants a long terme sur la viabilité économique des industries culturelles et
créatives, en particulier en raison de lafréquence croissante des perturbations
climatiques qui compromettent leur durabilité etleur résilience. Les pertes

non économiques comprennent la perte de langues ou la perturbationdela
transmission intergénérationnelle des pratiques socioculturelles, ce qui affaiblit
également la capacité des communautés a tirer parti de leurs ressources
culturelles pour lutter contre les conséquences du changement climatique et s’y
adapter. Dans les cas extrémes, le changement climatique est lié ala perte de
territoire et d’habitabilité, ce qui contraint des communautés entiéres a migrer et
aabandonner leur patrimoine bati, vivant et naturel.

Les peuples autochtones comptent parmiles populations les plus vulnérables
aux effets du changement climatique. Cette vulnérabilité est exacerbée par
de multiples facteurs interdépendants, tels que le genre, le revenu et la classe
sociale, ainsi que par une marginalisation historique qui perdure atravers des
politiques et des cadres juridiques violant les droits et modifiant les territoires
de ces peuples. De plus, lesdommages irréparables causés aux langues, aux
systemes de savoirs et aux moyens de subsistance par la perte de biodiversité
etde services écosystémiques réduisent la capacité d’adaptation de ces
communautés, qui serait autrement élevée.

Il est toutefois essentiel de reconnaitre la capacité des communautés a
s’adapter au changement climatique. Le patrimoine vivant est dynamique et
évolue en fonction du contexte et des besoins de chaque génération. Loin d’étre
compromis ou rendu obsoléte par le changement climatique, il peut faire preuve
de résilience aux scénarios futurs.

Protéger et promouvoir la culture face
au changement climatique

Sides cadres réglementaires existent et sont jugés globalement adéquats pour
la conservation et la protection du patrimoine culturel et naturel, leur mise en
ceuvre reste un défi majeur dans la plupart des pays. Seuls 25 % & 26 % des Etats
parties ayant soumis un rapport périodique estiment disposer des capacités

et desressources nécessaires pour appliquer efficacement ces législations et
réglementations en matiére de conservation et de protection de leur patrimoine
culturel et naturel. Les disparités dans ce groupe sontimportantes, 56 % des
pays du Nord déclarant des capacités et des ressources adéquates pourle
patrimoine culturel et naturel, contre seulement 14 % pour le patrimoine culturel a
15 % pour le patrimoine naturel dans les pays du Sud.

Pour assurer la sauvegarde continue du patrimoine, il est essentiel de
comprendre les effets du changement climatique et d’y répondre efficacement
enconcevant et en mettant en ceuvre des plans d’adaptation nationaux et

locaux appropriés. Cela nécessite des approches pluralistes quiintegrent

des évaluations scientifiques, des méthodologies innovantes, des cadres de
politiques, les savoirs culturels locaux, les systemes de savoirs autochtones et
les pratiques de gestion traditionnelles. Renforcer la résilience culturelle implique
également de donner aux communautés les moyens de s'impliquer activement
dans la protection et la sauvegarde de leur patrimoine naturel et culturel.
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La culture, une ressource essentielle dans
la lutte contre le changement climatique

llestde plus en plus reconnu que la culture, qu’il s’agisse du patrimoine, des arts
ou desindustries culturelles et créatives, constitue une ressource puissante
pour faire face aux effets du changement climatique. La culture participe non
seulement aux efforts d’atténuation, mais joue également un rble central dans
I’'adaptation au climat en fournissant des connaissances et des pratiques
précieuses quirenforcent la résilience des communautés aux effets du climat. |l
estessentiel d’intégrer les dimensions culturelles dans I’action climatique afinde
réduire la vulnérabilité et de promouvoir des approches inclusives qui préservant
et favorisant la diversité des systémes de savoirs et des expressions culturelles.

Sil’accent a été principalement mis sur la surveillance et 'adaptation dans

le cadre des systémes de savoirs locaux et du changement climatique, il est
tout aussiimportant de reconnatitre leur contribution a I'atténuation, qui vient
compléter les connaissances scientifiques pour améliorer les résultats en
matiere de conservation. Une série de pratiques traditionnelles pertinentes
pour les stratégies d’atténuation contemporaines a été identifiée par le Groupe
de travail sur le changement climatique et le patrimoine culturel. On peut citer
notamment les caractéristiques passives etintrinsequement durables de
I’architecture traditionnelle, telles que les avant-toits, les vérandas, les volets
etlesdispositifs d’'ombrage, ainsi que les modes traditionnels d’utilisation des
sols urbains, comme les espaces denses, praticables a pied et a usage mixte,
ou encore les savoirs ancrés dans les systémes du patrimoine agricole a faible
émission de carbone. De nombreux systemes culturels traditionnels incarnent
également des modéles d’économie circulaire qui privilégient une gestion
responsable, laréutilisation et I’'efficacité des ressources.

La culture, y compris le patrimoine vivant, peut jouer un réle essentiel entant que
source de préparation, de résilience et de restauration. Elle permet de réduire les
vulnérabilités et I'exposition, d’évaluer les risques et d’aider les communautés
afaire face auxrisquesliés au climat. Le Cadre de Sendai pour la réduction des
risques de catastrophe, un accord mondial adopté en 2015 par les Etats membres
de I'Organisation des Nations Unies pour orienter les efforts de réduction des
risques de catastrophe de 2015 4 2030, souligne le réle essentiel de la société
civile dans la gestion des risques au niveau local, notamment la contribution des
enfants etdesjeunes, des personnes en situation de handicap, des seniors, des
migrants et des peuples autochtones.

Transition juste

Dans le secteur culturel, la transition vers une économie a faible intensité de
carbone nécessite d’importants investissements dans les compétences, les
ressources et les infrastructures, tout en protégeant et en sauvegardant le
patrimoine et les pratiques culturelles, et en parvenant a un consensus entre les
décideurs. Il est également essentiel de donner aux communautés les moyens de
rester les gardiens actives de leurs ressources culturelles et naturelles. Un cadre
de transition juste pour le secteur culturel doit garantir I’équité dans les proces-
sus de planification et de prise de décision en matiére de climat, et mettreen
place des mesures ciblées pour soutenir les communautés locales et les petites
organisationsles plus vulnérables. Il doit notamment comprendre des program-
mes de renforcement des capacités et de formation, un financement équitable
destechnologies vertes, lareconnaissance des droits des peuples autochtones,
des politiques spécifiques au genre et une répartition équitable des avantages
pour les personnes les plus touchées par la transition.
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CHAPITRE 5

La sensibilisation, moteur de I’'action climatique

Lesfacteurs socioculturels, les changements de comportement et de mode de
vie, soutenus par des politiques, des infrastructures et des technologies, peuvent
accélérer latransition sociétale vers une consommation a faible intensité
d’émissions. La culture est de plus en plus reconnue comme un puissant vecteur
de communication sur I'action climatique et le changement de comportement.
Par exemple, un nombre croissant de mouvements artistiques et écologiques
mettent en avant 'urgence de ce défia traversla narration, I'artivisme, les
échanges d’idées et les expériences collectives.

Malgré sonimmense potentiel pour sensibiliser & I'laction climatique et

la stimuler, la culture reste largement négligée dans les stratégies et les
politiques climatiques en raison d’un manque de compréhension, d’expertise
et d’investissements. Lintérét grandit pour I'exploration du rdle des activités
artistiques et culturelles dans la sensibilisation du public et I’évolution des
comportements al’égard de I’action climatique. Cependant, des données
probantes supplémentaires sont nécessaires pour démontrer leur efficacité
dansla promotion de I'agentivité et du changement de comportement.

La durabilité environnementale dans
les industries culturelles et créatives

Bien qu’elles représentent 3,39 % du PIB mondial et une part moyenne

de 3,55 % de I'emploi” (rapports périodiques sur la Convention de 2005

/ données d’Eurostat 2023) et qu’elles soient intégrées dans les chaines
d’approvisionnement d’autres industries, les industries culturelles et
créatives ont unimpact environnemental souvent sous-estimé et peu étudié.
Que ce soitI'utilisation d’équipements lors de festivals et de productions
cinématographiques alaconsommation d’énergie des musées, des théatres
et des spectacles endirect, ou encore les déplacements associés, toutes

les activités desindustries culturelles et créatives ont une empreinte
environnementale, sans compter les activités numériques, souvent négligées.

Cependant, en 'absence de données mondiales ou d’une approche unifiée
permettant de prendre en compte 'ensemble des émissions de carbone, de la
consommation de ressources et de la production de déchets des différents secteurs
etindustries, les données restent fragmentées etincohérentes, ce quilimitela
capacité acomprendre et a atténuer leurimpact environnemental.

Tracer la voie a suivre

Lareconnaissance du rble de la culture dans I’action climatique n’a cessé de
gagner du terrain ces derniéres années et des progres significatifs ont été
réalisés parles gouvernements, les décideurs politiques internationaux et les
institutions mondiales pour intégrer la culture aux débats internationaux sur
le climat et auxinstances intergouvernementales. Parmiles étapes clés vers
le renforcement des arguments en faveur de politiques climatiques fondées
surla culture dans le cadre climatique mondial, on peut citer, par exemple la
Déclaration de Rome des Ministres de la culture du G20 (quireconnait que la
culture offre un grand potentiel pour stimuler I’action climatique et contribuer
de maniére significative aux solutions climatiques), le Cadre des Emirats
arabes unis pour la résilience climatique mondiale (qui a introduit sept cibles
spécifiques pour mesurer les progres, dont une consacrée au patrimoine
culturel) et le Pacte pour I'avenir adopté par I’Assemblée générale des Nations
Unies (quiappelle aintégrer la culture dans les politiques économiques,

L a contribution des industries culturelles et créatives au PIB mondial a été estimée a partir d’une analyse
pondérée de la contribution d’un échantillon de 85 pays.

”Part moyenne de I'emploi pour les 61 pays pour lesquels des données sont disponibles.
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sociales et environnementales, avec le soutien d’investissements publics).
Par ailleurs, ’'UNESCO collabore avec la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques (CCNUCC) a I’élaboration d’indicateurs
pour le patrimoine culturel dans le cadre du GGA. Parallelement, TUNESCO
élabore des indicateurs permettant de mesurer la contribution de la culture a
I’'adaptation et ala résilience, ainsi que pour mesurer les pertes et dommages
subis, dans le cadre des Indicateurs Culture|2030 de ’'UNESCO, avec le
soutien de I’Union européenne.

Sides progres significatifs ont été accomplis dans I'intégration de la culture
dans les processus et cadres réglementaires relatifs au climat, des lacunes
importantes subsistent et doivent étre comblées afin de renforcer le lien
entre culture et climat dans la perspective de MONDIACULT 2025 et dela
COP30. En prévision de I’'actualisation des Contributions déterminées au
niveau national (CDN) et des Plans d’adaptation nationaux (PAN) que les Etats
membres doivent soumettre 8 la CCNUCC en 2025, il est urgent d’intégrer

la culture dans ces engagements, car les références ala culture sont
actuellement absentes.

Pour intensifier les efforts multilatéraux en faveur de cadres politiques
efficaces protégeant et promouvant la culture face au changement
climatique, et pour faire progresser le Programme 2030 et I’Accord de Paris,
les gouvernements, les organismes du secteur culturel et les instituts de
recherche doivent combler de toute urgence les lacunes en matiéere de
connaissances et renforcer les données factuelles sur les liens entre la culture
et I'action climatique. Pour ce faire, il est nécessaire d’investir dans la collecte
collaborative et coordonnée de données, ainsi que dans des recherches
ciblées, afin d’éclairer I’élaboration de politiques et de mesures détaillées
atousles niveaux, en particulier concernant la contribution de la culture a
I’'adaptation, a I'atténuation, a la prévention des pertes et des dommages,

au renforcement de la résilience et a la promotion de changements de
comportement. Les solutions fondées sur la culture s’adaptent souvent a
I’échelle locale, & un secteur spécifique ou a une culture donnée, mais les
efforts actuels restent concentrés de maniére disproportionnée sur I’Europe
et ’Amérique du Nord, avec une faible représentation des autres régions.

[l est essentiel d’élargir la portée géographique de la collecte de données et
d’accorder une attention particuliére aux aspects suivants : quantification
des pertes économiques et non économiques liées au changement
climatique, en accordant une attention particuliére au patrimoine vivant
afin d’éclairer les stratégies de résilience ; collecte de données exhaustives
surles émissions de carbone, sur la production de déchets et sur les
impacts environnementaux dans les industries culturelles et créatives;
recensement des politiques internationales, des initiatives sectorielles

et des meilleures pratiques culturelles régénératrices ; évaluation dela
maniere dont les stratégies d’adaptation et d’atténuation fondées surla
culture et le patrimoine sont mises en ceuvre dans les différentes régions

; et élargissement des données probantes disponibles sur I’'efficacité des
activités artistiques et culturelles pour influencer les décisions, changer les
attitudes et favoriser les changements de comportement.

Renforcer les données probantes sur le potentielimmense de la culture

pour stimuler I’action climatique permettra de débloquer des ressources
financieres afin d’accélérer les progres vers I'atteinte des ODD et de soutenir
les efforts nationaux et multilatéraux visant a intégrer officiellement la
culture dans les politiques et stratégies climatiques a tous les niveaux.

Cela permettra également de jeter les bases pour ancrer la culture dans

la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCCQ) et en faire un objectif a part entiere dans le Programme de
développement durable pour I'aprés-2030.
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CHAPITRE 5

Chapitre 5
Appel en faveur d’un objectif
a part entiere

Un objectif a part entiére pour la culture permettrait de
collecter des données plus solides et plus systématiques
sur les liens entre la culture et I'action climatique, en
particulier sur les contributions de la culture a 'adaptation et
al'atténuation, a la prévention des pertes et des dommages,
au renforcement de la résilience et a la promotion du
changement de comportement. Le renforcement de la base
factuelle et I'élaboration de solutions fondées sur la culture
permettront a leur tour de mobiliser les ressources humaines,
financieres et techniques nécessaires pour acceélérer les
progres vers le développement durable.
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D Note d’orientation
Frances C. Koya Vaka‘uta

Cheffed’équipe, Culture pour le développement,
Communauté du Pacifique (CPS)
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« La culture est au coeur de la résilience

au climat. Il s’agit d’un appel lancé a la
communauté internationale, et en particulier
aux ministres chargés de la culture, afin
qu’ils reconnaissent la culture comme une
dimension essentielle de la sécurité humaine
et un domaine de leadership climatique.

Les peuples autochtones ont longtemps
maintenu un équilibre entre leur vie et leur
environnement, guidés par des systemes

de savoirs holistiques et ancrés dans leur
territoire. Pour parvenir a un développement
inclusif et durable, la culture doit étre affirmée
comme un objectif a part entiere dans le
Programme mondial pour I'aprées-2030. »
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Faculté de droit de I'Université DePaul,
Etats-Unis d’Amérique

Chapitre 6

Protéger les artistes et la
culture en péril et renforcer la
résilience, la paix et la securité



D Voix créatives
Aya Tarek

Peintre et artiste multidisciplinaire
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« |l est tout simplement impossible d’imaginer
une société saine et durable sans protéger les
artistes et préserver le patrimoine culturel ;
c’est comme essayer d’imaginer un corps sans
ame. Méme en période d’incertitude et de
conflit, lorsque la culture devient une cible, les
populations et les communautés ont également
cette incroyable capacité a se battre...

...La culture n’est pas simple marchandise
comme les autres, et les artistes ne sont pas
jetables. ll est temps de se mobiliser et d’agir. »
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Chiffres clés

Un cinquieme (18 9%) des pays ayant soumis un rapport | 4
al’échelle mondiale ont I'intention de demanderune
protection renforcée pour leurs sites du patrimoine
mondial (une mesure activement utilisée par les Etats

pour obtenir un niveau de protection juridique plus

élevé en cas de conflitarmeé) dans les trois prochaines
années. Ce sont 83 biens qui devraient étre désignés

pour bénéficier de cette protection (79 dans les

pays du Sud et 4 dans les pays du Nord) (rapports
périodiques sur la Convention de 1972). [ 4

Seuls 58 9% des pays ont introduit dans leur
réglementation militaire des dispositions visant
a garantir le respect des biens culturels (rapports
périodiques sur la Convention de 1954).

Enseignements cles

ol

02.

03.

88

Laculture estmenaceée: les conflitsarmés, le
terrorisme (et la menace terroriste) etlaviolence,
quisévissent danstoutes les régions du monde,
sontassociés ala crise climatique et alaréduction
dela capacité d’action des gouvernements etde

la société civile. Cela entraine la destruction de
sites patrimoniaux, les cultures des communautés
descendantes et de celles quivivent dansou a
proximité des zones de conflits étant souvent
soumises a larépression et a la destruction active par
lesagresseurs.

04.

Les conventions culturelles de TUNESCO fournissent
un cadre permettant d’interdire et de réduire ce type de
menaces sur la culture, etincitent les Etats & s'engager
ales prévenir. Bien gu’elles ne constituent pas des
solutions parfaites pour prévenir la destruction du
patrimoine matériel etimmatériel, ces conventions
sontlargement adoptées et établissent les principes
fondamentaux de la protection du patrimoine culturel
mondial. D’autres lois et traités internationaux assurent
également la protection du patrimoine culturel,
notamment en interdisant le traficillicite. Cependant,
linsuffisance des capacités d’action des Etats et de
leurs partenaires, ainsi que 'ampleur de la destruction
et du pillage du patrimoine culturel, signifient que
beaucoup est perdu, méme siune partie est finalement
récupéerée ou reconstruite.

Les menaces qui pesent sur le patrimoine culturel
immatériel et les pertes qu’il subit constituent

une tragédie mondiale, les minorités étant
particulierement vulnérables a la répression culturelle
etaudénide leursdroits culturels. Ces menaces sont
particulierement aigués entemps de crise, mais elles
persistent dans toutes les régions du monde, ol les
cultures minoritaires et certains groupes spécifiques,
tels que les femmes, les personnes LGBTIQ+ et les
personnes en situation de handicap, sont victimes
dediscrimination et se heurtent a des obstacles
persistants a I'expression culturelle, qu’il s’agisse
d’artistes, de professionnels du patrimoine culturel ou
de participants ordinaires a leur propre culture. Cela
inclutles menaces qui persistent en temps de paix,

05.

Entout, 85 % des pays ayant soumis un rapport ont
indiqué avoir introduit des mesures pénales pour les
comportements contraires aux obligations énoncées
dansla Convention de 1954 (rapports périodiques sur
la Convention de 1954), tandis que 75 % ontindiqué
avoir érigeé eninfractions pénales les violations graves
du Deuxieme Protocole (rapports périodiques sur la
Convention de 1954).

L"absence de surveillance efficace du trafic est
particulierement préoccupante en période de conflit ou
de catastrophe naturelle. Bien que la plupart des pays
ayant soumis un rapport disposentdelois, de politiques
ou delignes directrices exigeant desinventaires des
biens culturels, seuls deux tiers d’entre eux appliquent
un systeme national normalisé (rapports periodiques
surla Recommandation de 2015).'®

lorsque la résilience des artistes et des travailleurs
culturels, bien que souvent remarquable, est menacée
chaque jour. Cependant, toutes les expressions du
patrimoine immatériel ne respectent pas les droits
culturels. C’est notamment le cas de la promotion
d’actes qui portent atteinte aux droits des femmes
oudes minorités. La protection et la promotion de

la diversité des expressions culturelles ne sauraient
perpétuer des traditions qui portent atteinte aux
droits et a la dignité humaine d’autrui.

La culture est un moteur de I'inclusion sociale, du
dialogue etde larésilience; elle estdonc essentielle
au relevement, a la réconciliation et a la consolidation
dela paix. La culture et la créativité peuvent contribuer
ainstaurer une paix durable. Cependant, lorsque
lesinégalités persistent, en particulier aI'égard des
femmes et des minorités, ainsi que des enfants et des
jeunes, le dialogue culturel est affaibli et le relevement
apres un conflit reste une perspective lointaine.

Cela souligne la nécessité d’intégrer la dimension

de genre aux efforts de relevement et d’adopter des
approchesinclusives et équitables qui soutiennent
lescommunautés en tant que gardiennes actives du
patrimoine culturel.

Les technologies numériques offrent de nouveaux
moyens de préserver et de protéger le patrimoine
culturel. La télédétection, les systemes d’information
géographique (SIG), la réalité augmentée (RA), la
réalité virtuelle (RV) et, plus réecemment, I'intelligence
artificielle (IA) sont de plus en plus utilisés pour
documenter et surveiller le patrimoine culturelen
péril. Cependant, I'acces a ces technologies est
inégal et la préservation numeérique ne peut se
substituer aux monuments et objets patrimoniaux
perdus, ni aux expressions culturelles disparues.

8]l est toutefois important de noter que ces conclusions reposent surun
échantillon relativement restreint de réponses, avec 40 Etats membres
ayantrépondu dans le premier cas et 21dans le second.
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CHAPITRE 6

Le chapitre 6 offre un apergu complet des politiques et

des mesures élaborées dans les circonstances les plus
urgentes et les plus fragiles. A partir d’exemples tirés de
conflits récents et en cours, il présente des réflexions sur

les bonnes pratiques en matiére de soutien aux artistes,

en particulier aux femmes artistes, qui sont touchées de
maniére disproportionnée par les crises et les situations
d’urgence, et de préservation de la culture dans les moments
derisque aigu, ainsi que les bonnes pratiques en matiére de
paix, de réconciliation et de reconstruction. Il comprend des
réflexions sur les politiques et pratiques relatives aux cultures
perdues (par exemple, les monuments détruits par les
conflits) et aux personnes qui ont le plus besoin de soutien,
telles que les femmes, les artistes et les professionnels de la
culture issus de minorités.

¥ Résumé

Un nouveau programme international est en cours d’élaboration pour la protection
dela culture en péril et dans les situations d’urgence. Un appel clair et sans
équivoque est lancer pour intégrer pleinement la culture dans le développement
social ainsique dans les politiques et opérations humanitaires, de sécurité, de
maintien de la paix et de défense des droits humains. Ce nouveau programme
souligne également le réle essentiel de la culture dans la promotion du dialogue
interculturel et dans la mise en place d’approches tenant compte du genre pour
garantir I'intégration de la dimension de genre.

Le chapitre 6 se concentre sur plusieurs questions clés: les artistes et les
professionnels du patrimoine culturel bénéficient-ils d’'une protection adéquate
dansI’exercice de leur profession ? Le patrimoine culturel est-il suffisamment
protégé en cas de conflitarmé, de violence ou de catastrophe naturelle provoquée
par le changement climatique ? Des mesures sont-elles prises pour prévenirle
trafic d’objets culturels ? Il conclut que le cadre juridique international actuel, qui
repose principalement surles conventions culturelles de 'UNESCO, offre une
structure adéquate pour atteindre ces objectifs. Cependant, leslacunes dansla
mise en oeuvre, les réponses systématiques et coordonnées et le soutien ciblé aux
personnes les plus exposées constituent des défis de taille dans la poursuite de la
protection et de la gestion du patrimoine.

Ilexamine également le degré et la maniére dont les conventions sont ratifiées

et mises en ceuvre par les Etats, ainsi que les autres mesures prises par les
gouvernements, les acteurs infranationaux et les organisations de la société civile
pour promouvoir la protection des artistes, des défenseurs du patrimoine culturel
et du patrimoine culturel menacés par les conflits armés, par d’autres formes de
violence, par le changement climatique ainsi que parles menaces de vol, de pillage
etdetrafic d’objets culturels.
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Palmyre, République arabe syrienne
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La Déclaration de MONDIACULT 2022 a appelé a la protection du patrimoine
culturel matériel etimmatériel, ainsi que des expressions culturelles, en particulier
entemps de crise. Elle a également appelé au dialogue en faveur du retour et de
larestitution des biens culturels, considérés comme unimpératif éthique pour
défendre le droit des peuples et des communautés a jouir de leur patrimoine
culturel. Celareflete un consensus mondialimportant, en particulier concernant
le patrimoine culturel en péril. Le Pacte pour I'avenir 2024 a également souligné
I'importance de la culture pour le développement durable. Il a par ailleurs évoqué
la nécessité d’accroitre les investissements et de renforcer la coopération
internationale en matiere de restitution des biens culturels.

En2025,’TUNESCO a achevé une campagne majeure de six ans a Mossoul, en

Irak, visant a soutenir la reconstruction de la ville aprés sa libération de Daech en
2017. Mossoul, 'une des plus anciennes villes du monde, et sa région environnante
abritent diverses communautés, notamment des Arabes, des Assyriens, des
Arméniens, des Turkmenes, des Kurdes, des Yézidis, des Shabaks et des Sabéens
mandéens. Grace a unfinancementimportant et a des partenariats avec15
bailleurs de fonds internationaux, notamment les Emirats arabes unis et I’'Union
européenne, le projet « Faire revivre I'esprit de Mossoul » a permis de restaurer
avec succes des monuments historiques emblématiques et le paysage culturel au
senslarge. Les programmes de rétablissement et de restauration réussis, tels que
celui mis en ceuvre a Mossoul, sont étroitement liés aux conventions culturelles

de P'UNESCO qui, malgré leurs limites, fournissent un cadre pour prévenir la
destruction du patrimoine matériel et immatériel, pour encourager les Etats a
s’engager a la prévenir, et pour coordonner les réponses lorsque le patrimoine
estendommagé, déplaceé ou perdu. Des actions complémentaires, comme la
campagne Unite4Heritage, démontrent que des moyens non juridiques peuvent
donner un élan supplémentaire ala préservation du patrimoine et a la promotion et
la garantie de sa protection et de sa sauvegarde. En conséquence, la protection du
patrimoine culturel, y compris la lutte contre le trafic illicite de biens culturels, est
désormais considérée comme faisant partie intégrante des efforts mondiaux en
matiere de sécurité et de consolidation de la paix.

Enoutre, les artistes et les professionnels de la culture, y compris les défenseurs
du patrimoine culturel, sont de plus en plus reconnus comme un groupe
vulnérable quinécessite des mesures de protection adaptées a leurs besoins
particuliers et a leur type de travail. Ces menaces et ces atteintes n'ont pas pour
seule conséquence I'effacement de I’histoire. Elles constituent également une
menace directe pour la diversité culturelle et les droits culturels (c’est-a-dire

le droitde tous a prendre part a la vie culturelle), y compris la sauvegarde de la
diversité des expressions culturelles.

llest particulierement préoccupant de constater que, ces dernieres années, le
patrimoine culturel est de plus en plus systématiquement et délibérément pris
pour cible dans de nombreux conflits a travers le monde, notamment en Ukraine
etau Soudan. Le pillage et le trafic du patrimoine mobilier sont exacerbés par

les conflits armés et I'instabilité politique, ainsique par des crises telles que les
catastrophes naturelles, aggravées par le changement climatique, et la pandémie
de COVID-19. Les tentatives de répression des expressions culturelles, qui
exacerbentlesrisques et les difficultés pour les artistes et les professionnels de la
culture (obstaclesjuridiques, agressions, meurtres, déplacements, traumatismes
et destruction de leurs moyens de subsistance), surviennent également souvent
en période de crise.
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Le patrimoine culturel menacé par les conflits, la
violence et le changement climatique

Le patrimoine culturel matériel,immobilier et mobilier, est menacé par les conflits
armés -tantinternationaux que noninternationaux — ainsi que par d’autres formes
deviolence, notamment les troubles civils et les catastrophes naturelles, souvent
aggravées par le changement climatique. Ces dernieres années, les catastrophes
naturelles et les conflits en cours ont entrainé la destruction du patrimoine culturel,
notamment des sites archéologiques, des monuments et batiments historiques,
des ssites religieux, des musées, des bibliotheques, des archives et des paysages
urbains historiques. Siles dommages et la destruction du patrimoine culturel sont
depuis longtemps une conséquence collatérale des conflits armés, les conflits
actuels montrent que le patrimoine culturel peut également faire I'objet d’attaques
délibérées visant a effacer le patrimoine culturel et lamémoire distinctifs des
peuples etdes communautés.

Cadres juridiques et protection du patrimoine
culturel contre les menaces liées aux conflits
armes, a la violence et aux catastrophes
naturelles

Reconnaissant que « tout dommage cause aux biens culturels appartenantaun
peuple quel qu’il soit constitue un dommage au patrimoine culturel de ’humanité
tout entiere, chaque peuple contribuant a la culture du monde », la Convention de
La Haye de 1954 pour la protection des biens culturels en cas de conflitarmé, avec
ses deux protocoles de 1954 et 1999, établit le cadre juridique international de base
pour la protection du patrimoine culturel matériel pendant les conflits armés.

Outre les conflitsarmés, les situations d’urgence provoquées par les troubles civils,
I’instabilité politique, les catastrophes naturelles et les bouleversements sociaux
- qui peuvent dégrader ou détruire le patrimoine — soulignent la nécessité cruciale
d’une préparation complete aux situations d’urgence a plus grande échelle. Grace
aune collaboration en 2022 entre TUNESCO, le Bureau des Nations unies pour la
réduction desrisques de catastrophe (UNDRR) et AECOM, une société mondiale
de conseil eninfrastructure, un addendum sur le patrimoine culturel a été ajouté
alafiche d’évaluation de la résilience des villes face aux catastrophes. Lobjectif
est d’améliorer I'intégration du patrimoine culturel dans les stratégies nationales
etlocales de réduction desrisques de catastrophe, conformément au Cadre

de Sendai pour laréduction des risques de catastrophe 2015-2030. Cette fiche
d’évaluation comble les lacunes opérationnelles et politiques dans I'intégration
du patrimoine culturel dans les stratégies nationales et locales de réduction des
risques de catastrophe.

Des dispositions ultérieures du droit international, notamment le Statut de Rome
dela Cour pénale internationale (CPI), condamnent ou criminalisent le ciblage et
ladestructionintentionnels de biens culturels matériels. Ce statut estentré en
vigueur en 2002 et a été ratifié par 125 Etats.

Exploiter la technologie : un changement
radical pour le patrimoine en péril

Les nouvellestechnologies contribuent de plus en plus ala protectionetala
restauration du patrimoine, tout en reconnaissant qu’elles ne peuvent remplacer

le patrimoine matériel perdu. De la télédétection et des systemes d’information
géographique (SIG) ala réalité augmentée (RA), a laréalité virtuelle (RV) et, plus
récemment, a l'intelligence artificielle (1A), les technologies numériques sont de
plus en plus utilisées pour documenter et surveiller le patrimoine culturel en péril.
Au-dela des technologies de télédétection, les SIG (systemes d’information
géographique), outils permettant d’analyser, de stocker et de visualiser des
données spatiales, sont régulierement utilisés, notamment pour aider les autorités
a planifier la protection et la réhabilitation des sites patrimoniaux vulnérables.
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Laréalité augmentée (RA) etlaréalité virtuelle (RV) contribuent a créer des
expériencesimmersives dans des sites historiques, permettant aux experts etau
public de visualiser le site avant et aprés sa destruction. Les nouvelles avancées en
matiere d’intelligence artificielle (I1A) s’averent également utiles pour surveiller et
reconstruire le patrimoine culturel endommagé ou détruit.

Lutter contre le trafic illicite de biens culturels

Letraficillicite de biens culturels reste un défi mondial profond et persistant. Le

vol de biens culturels dans des institutions culturelles, religieuses ou laiques,
ainsique le pillage d’artefacts culturels sur des sites archéologiques ou dans des
communautés autochtones ont eu de graves répercussions surles communautés
et les pays d’origine, mais aussi sur lacompréhension universelle plus large de notre
passé. Le patrimoine culturel subaquatique, notamment les épaves historiques,
est particulierement vulnérable au pillage et aux catastrophes naturelles, le
changement climatique augmentant davantage les risques en mettantanuou

en érodant les sites, notamment prés dulittoral. Les vols et le pillage pourraient
financer des conflits armés et le terrorisme et pourraient étre liés a d’autres
formes d’activités criminelles, parmilesquelles le blanchiment d’argent. Le trafic
de biens culturels est I'un des plusimportants marchés noirs, au méme titre que

le trafic d’armes, le trafic de drogue et la traite des étres humains, avec des liens
croissants entre le commerce illégal d’antiquités, le crime organisé, le terrorisme
et lefinancement des conflits. Ces pertes constituent un risque majeur pour la
meémoire collective des générations futures, pendant qu’elles affaiblissent les
perspectives de paix, de cohésion sociale et de réconciliation apres des conflits.

Lére numérique a transformé le paysage du commerce illicite. Les marchés en
ligne, notamment les réseaux sociaux, les sites de commerce électronique et

les plateformes du dark Web, permettent des transactions anonymes, rapides

et basées surdes cryptomonnaies, ce quirend la réglementation difficile. La
surveillance reste difficile, en particulier pendant les conflits et les catastrophes
naturelles. Bien que la plupart des pays disposent de lois exigeant des inventaires
des biens culturels, seuls deux tiers d’entre eux appliquent un systéme national
normalisé (rapports périodiques sur la Convention de 1972). Méme lorsque des
inventaires existent, la couverture des objets protégés reste inégale. Laformation
desforcesdel’ordre, le renforcement des capacités de poursuite et I'amélioration
delacoopération internationale et intergouvernementale restent essentiels pour
démanteler les réseaux de trafic.

Une autre stratégie essentielle consiste a sensibiliser le public. CUNESCO ainstitué
le 14 novembre comme la Journée internationale de lutte contre le traficillicite

des biens culturels afin de sensibiliser le public a I'échelle mondiale. En 2025, elle
lancera le Musée virtuel des objets culturels volés, qui présente des modeles 3D et
I’histoire des objets volés, dans le but de « vider ses collections » a mesure que les
objets seront récupérés et restitués. De méme, les pays ont multiplié les initiatives
éducatives ciblant les communautés, les collectionneurs, les acheteurs et les
institutions pour réduire la demande d’objets obtenusillégalement.

Lengagement communautaire et les alternatives économiques se sont avérés
efficaces pour réduire le pillage. Par exemple, le chapitre 6 décrit comment en
Afghanistan, des accords avec les anciens et les chefs religieux locaux ont permis
defreinerlesfouillesillégales en échange de projets de développement, tels que
la construction d’écoles. De méme, des programmes d’emploi dans I'archéologie
et des sources de revenus durables tirées du tourisme et du développement de
musées ont fourni des alternatives au pillage.

M LA CULTURE: L'ODD ABSENT



CHAPITRE 6

Une évolution significative vers
une restitution proactive

Le retour et larestitution des biens culturels ayant une forte valeur spirituelle,
ancestrale, historique et culturelle constituent une priorité croissante de la
coopération internationale, comme le souligne le Pacte pour I'avenir, qui per-
met aux pays d’origine de récupérer et de préserver leur patrimoine. Partout
dansle monde, de nombreux musées et institutions privées réagissent a ces
évolutions en réévaluant leurs collections et en répondant aux demandes de
restitution liées a I’ere coloniale.

Sauvegarder la créativité et la diversité :
renforcer le soutien aux professionnels de la
culture en danger

Cette lenteur rend plus difficile la protection des artistes, des autres
producteurs créatifs et des travailleurs du patrimoine culturel qui sont
exposés a desrisques dans le cadre du systeme de protection des
défenseurs des droits humains. Depuis I’'adoption de la Convention de
P'UNESCO de 2003 pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel
etdela Convention de TUNESCO de 2005 sur la protection et la promotion
de la diversité des expressions culturelles, I'intersection entre la culture, le
patrimoine culturel et les droits humains a ajouté un nouvel axe prioritaire
au patrimoine immatériel et aux expressions culturelles, comme la langue,
la musique, I’'artisanat, la danse, les pratiques traditionnelles et religieuses,
le folklore et les savoirs traditionnels. La Déclaration de la MONDIACULT
2022 afait de la protection des artistes et des professionnels du patrimoine
culturel en péril une priorité.

Cependant, le monde connafit actuellement plusieurs crises qui s’aggravent
et quiont exacerbé les risques tant pour ceux qui travaillent dans les
industries culturelles et créatives a travers le monde, y compris les artistes
et les travailleurs du patrimoine, que pour la diversité des expressions
culturelles créées, produites et appréciées. Ces crises affectent le statut
des artistes et la viabilité de leur profession en tant que source de revenu.

Enconséquence, la nécessité de renforcer la résilience des professionnels
de la culture aux catastrophes, aux conflits et aux situations d’urgence

a été activement reconnue dans le programme mondial pour la culture.

La Déclaration de MONDIACULT 2022 a réitéré I'appel a la protection des
expressions culturelles, notamment en temps de crise. Cet appel s’inscrit
dans un contexte de reconnaissance croissante des risques particuliers
auxquels sont confrontés de nombreux travailleurs culturels, notamment
leur situation économique précaire.

Les professionnels de la culture, défenseurs
des droits humains : une voie vers une
meilleure protection

Lareconnaissance du statut des artistes et des travailleurs du patrimoine
culturel entant que défenseurs des droits culturels, et donc également en
tant que défenseurs des droits humains, est essentielle pour les protéger.
Cettereconnaissance est cruciale pour leur permettre d’accéder a des
cadres de soutien plus larges, y compris le droit de demander I’'asile

dans des pays considérés comme sdrs. Le Bureau du Rapporteur spécial
dans le domaine des droits culturels a joué un rble central dans la prise

de conscience accrue, a I’échelle mondiale, de la question de la liberté
d’expression artistique et de sa relation avec d’autres droits humains. La
Rapporteuse spéciale a explicitement demandé que les défenseurs des
droits culturels soient reconnus comme des défenseurs des droits humains,
c’est-a-dire les personnes qui défendent les droits culturels conformément
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aux normes internationales et qui constituent un élément central du
droitinternational des droits humains.

Un enseignement clé est la nécessité d’un soutien a la fois

pendant larelocalisation et apres celle-ci. Comme le soulignait la
Recommandation de ’'UNESCO de 1980 relative a la condition de
I’'artiste, et comme celareste vrai aujourd’hui, la protection des artistes
en péril ou en exil nécessite une attention accrue, un soutien financier et
une action collective plus importants de la part des gouvernements et
des organisations non gouvernementales. Reconnaissance les artistes
etlestravailleurs du patrimoine culturel en tant que défenseurs des
droits humains peut contribuer a réduire les risques auxquels ils sont
exposeés, en particulier entenant compte de la dimension genre.
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Chapitre 6
Appel en faveur d’un objectif
a part entiere

Un objectif de développement durable a part entiere pour

la culture renforcerait I'importance de la protection et de la
reconstruction du patrimoine face aux conflits et a la crise
climatique. Il encouragerait les gouvernements a travailler
ensemble et dans le cadre de partenariats dynamiques avec
les principales agences afin de surveiller et de cartographier
plus efficacement le patrimoine culturel en péril et d’apporter
des solutions rapides et durables pour la préservation

et la reconstruction du patrimoine. Il débloquerait des
investissements et renforcerait les efforts visant a protéger
et a gérer les biens culturels. Il stimulerait les approches
visant a lutter contre le commerce illicite des biens culturels.
Un objectif a part entiére renforcerait €également I'urgence
de développer des réponses plus systématiques aux
menaces qui pésent sur le patrimoine immatériel. De plus,

il renforcerait les approches visant a soutenir le statut des
artistes, y compris les mesures proactives en faveur des
femmes et des minorités dans toutes les cultures. Un objectif
a part entiere reconnaitrait le fait que la perte ou le déni

du patrimoine culturel et toute répression de I'expression
culturelle ne constituent pas seulement une menace pour la
culture, mais aussi une menace pour ’humanité.
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D Note d’orientation
Angela Martins

« |l nous incombe, en tant que décideurs
politiques, experts culturels indépendants,
gouvernements et, en fin de compte, artistes et
travailleurs culturels, de renforcer la résilience
du secteur afin de limiter 'impact des risques.
Pour ce faire, il faut créer un environnement
optimal dans lequel la créativite et le travail
artistique peuvent se développer, prospérer et
étre protéges, tout en favorisant la préservation
de nos langues et de notre patrimoine. Cette
e D8l résilience doit étre renforcée de maniere
doncutuestausporatondecclsbivsion — proactive et réactive. Elle doit étre un processus

continu de renforcement des capacités et
d’adaptation au changement.

(2]
,
£
©
=
<
[}
o)
=
<
©

Intégrer la culture et les arts aux plans directeurs
et aux cadres de développement internationaux
peut grandement soutenir notre cause en

faveur de la protection de nos cultures et de nos
artistes. Notre point de départ devrait étre un
appel a renforcer la ratification, la transposition
et la mise en ceuvre des principaux instruments
internationaux dans ce domaine. »
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La culture : un objectif digne en soi

Dans chacun des chapitres du présent Rapport mondial, qu’il s’agisse des droits
culturels, de latransition numérique, des économies durables ou de la sauvegarde
du patrimoine, un message commun ressort : la culture est déja un moteur du
développement durable. Il luimangue simplement un cadre unifié, visible et

doté de ressources suffisantes pour soutenir cette dynamique a grande échelle.
Un objectif a part entiere permettrait de combler cette lacune encréantdela
cohérence laouilyaactuellement de lafragmentation, de la visibilité laouilyaune
reconnaissance partielle et desinvestissementslaouily a un sous-financement.

Intégration des données et des politiques :
des données probantes pour un objectif

Le Rapport mondial met en évidence un changement significatif dans
I’élaboration des politiques nationales : plus de 90 % des Etats membres
integrent la culture dans leurs stratégies nationales de développement
durable. Cette tendance témoigne d’une prise de conscience croissante de

la contribution de la culture ala vitalité économique, a I'inclusion sociale et ala
durabilité environnementale. Cependant, comme le montrent les conclusions,
ces références sont souvent générales et ambitieuses, sans cibles, sans
indicateurs, nimécanismes de mise en ceuvre clairs.

La plupart de ces stratégies ne tiennent pas compte des besoins spécifiques et
des réalités nuancées des écosystémes culturels, notamment des industries
culturelles et créatives, des systemes de savoirs autochtones et du statut

des artistes. Deslacunesimportantes persistent dans des domaines tels

que la législation spécifique, le financement a long terme et la coordination
interministérielle. Bien que savaleur soit reconnue, la culture est souvent
éclipsée par d’autres priorités de développement et sous-représentée dans la
coopération au développement.

Le Rapport montre que les pays associent I'intégration de la culture dans les
plans de développement a des résultats tels que I'autonomisation des jeunes,

la gestionde I'environnement et la cohésion sociale, qui sont des dimensions
fondamentales des ODD. Cependant, sans objectif a part entiere, la contribution
delaculture reste largement invisible dans les systémes de mesure mondiaux et
marginale dans les allocations budgétaires.

Un objectif a part entiere fournirait la structure nécessaire pour traduire

cette reconnaissance en résultats. ll permettrait d’ancrer la culture dansle
Programme de développement pour I'apres-2030, en s’appuyant sur les outils
existants, comme le Cadre de 'TUNESCO pour les statistiques culturelles 2025,
eten permettant I’lharmonisation des indicateurs dans tous les domaines

de politiques. Il permettrait également d’élaborer des politiques culturelles
adaptées au contexte et fondées sur les droits, de renforcer les capacités
institutionnelles en matiere de collecte de données et e favoriser I'établissement
deréférences régionales et internationales en matiére d’impact culturel.

En définitive, un objectif a part entiere n’est pas simplement un geste
symbolique, c’est une nécessité stratégique. Il permettrait d’intégrer pleinement
la culture dans la planification du développement durable, non pas comme un
élément accessoire, mais comme une force de transformation a part entiere.

Il affirmerait que la culture est a la fois comme un moyen d’atteindre les ODD

et comme un objectif fondamental du développement, et garantirait que les
ressources culturelles soient protégées, valorisées et mobilisées au profit des
générations actuelles et futures.

Les conclusions de ce Rapport sont claires : la culture fagonne déja I’avenir du
développement durable, souvent en 'absence des structures institutionnelles
nécessaires pour la soutenir et la pérenniser. La culture n’est pas un simple

secteur parmid’autres; c’est un systeme vivant quivéhicule du sens, un sentiment
d’appartenance, de la créativité et du bien-&tre. Et comme tout systeme, elle
nécessite desinvestissements, une coordination et une vision a long terme. Ancrer
fermement la culture dans les cadres de développement internationaux enverrait
un signal fort aux gouvernements et aux parties prenantes, selon lequel la culture
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ne doit plus étre considérée comme secondaire. Elle doit plutdt &tre considérée
comme un pilier fondamental du développement durable, essentiel a la réalisation
d’unavenirinclusif, juste et résilient.

Un objectif a part entiére permettrait de réaffirmer son rble transformateur dans
I’ensemble des ODD. Celavade I'’éducation de qualité a I'’égalité des genres,

en passant par I'action climatique et le travail décent. Surtout, cela garantirait
que la culture n’est pas seulement un moyen, mais qu’elle est reconnue comme
une fin en soi. Cela permettrait d’intégrer la culture de maniere globale dans les
programmes mondiaux et nationaux en matiere de politiques, ou elle ne risquerait
plus d’étre éclipsée ou mise de coté.

Fondamentalement, un objectif spécifique valoriserait la valeur intrinseque de
la culture, a savoir la vitalité des expressions culturelles, du patrimoine et des
pratiques créatives qui définissent notre identité et notre maniére de coexister.
Il permettrait de démanteler les obstacles structurels auxquels sont confrontés
les acteurs et les communautés culturels, de remédier au sous-investissement
danslaculture et de soutenir les réformes juridiques, institutionnelles et
financiéres indispensables, notamment une meilleure protection des artistes,
des droits culturels et des conditions de travail équitables. Il permettrait
également de mettre en évidence et a valoriser I'impact de la culture, notamment
sa contribution au développement durable et a la croissance économique.
Enretour, celarenforcerait les approches multilatérales et multiacteurs du
financement de la culture, notamment les partenariats public-privé.

Untel objectif permettrait également de garantir une utilisation durable et

along terme des ressources culturelles, de la protection du patrimoine a

I’accés équitable au contenu et a la participation culturelle. Il favoriserait un
développement pertinent au niveau local, encouragerait une gouvernance
fondée sur la culture et donnerait davantage de poids aux voix trop souvent
exclues des processus de prise de décision. Il permettrait également de jeter les
bases d’une approche du développement davantage fondée sur les droits, en
affirmant que les droits culturels sont des droits humains et en reconnaissant
que les systemes de savoirs, les langues et les traditions autochtones sont des
composantes essentielles d’un avenir durable et équitable.

Enautonomisant les acteurs culturels et en renforgant la cohérence des politiques,
cet objectif favoriserait un engagement, une appropriation et une redevabilité plus
profonds dans le processus de développement. Il stimulerait également la volonté
politique, encouragerait davantage d’investissements dans les infrastructures
etinstitutions culturelles et renforcerait les systemes de données essentiels a
I’élaboration de politiques fondées sur des données factuelles.

Enrésumé, les données présentées dans le présent Rapport, qu’il s’agisse de
statistiques, de récits, de politiques ou d’expériences vécues, menent a une
seule conclusion: la culture doit étre reconnue non seulement comme un moyen
puissant, mais aussi comme une fin vitale en soi.

Intégrerla culture dans un objectif a part entiere est non seulement opportun, mais
nécessaire. Cela nous permettra de construire des cadres de développement plus
cohérents, plus résilients et plus centrés sur ’lhumain, qui respectent la diversité,
renforcentl'inclusion etimaginent des avenirs alternatifs. Sile monde veut vraiment
ne laisser personne de cote, il ne doit pas non plus laisser la culture de c6té.

Alors que les ministres de la culture du monde entier se réunissent a
MONDIACULT 2025 a Barcelone pour réfléchir et ouvrir la voie aux quatre
prochaines années décisives, le moment est venu d’affirmer cette vision et d’agir
en conséquence, alors que lacommunauté internationale commence a fagonner
I’avenir du développement durable au-dela de 2030.

Comme le démontre le présent rapport, lorsque la culture est une priorité, les
sociétés sont plus inclusives, plus résilientes, plus durables et plus humaines.
Cependant, ces effets resteront partiels, voire invisibles, sans la volonté
politique, la visibilité institutionnelle et les investissements a long terme que seul
un engagement mondial spécifique peut garantir.

Un objectif a part entiére pour la culture n’est pas un geste symbolique. C’est une
nécessité pratique pour le monde que hous devons construire ensemble.
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RAPPORT MONDIAL DE LUNESCO
SUR LES POLITIQUES CULTURELLES

La culture : ’ODD absent

A une épogue marquée par des défis urgents, le Rapport mondial de 'UNESCO sur les
politigues culturelles - La culture : I'ODD absent offre le premier apercu complet des
politigues culturelles atravers le monde, en s'appuyant sur des données provenant de

196 pays et de plus de 100 villes. Ancré dans la vision de la Déclaration de
MONDIACULT 2022, ce rapport inaugural de 'UNESCO examine comment les
politiques culturelles évoluent pour faire progresser les droits, développer I'éducation,
stimuler I'action climatique et la transformation numérique, et renforcer la résilience
face aux crises. Il met en évidence a la fois la dynamique croissante et les écarts
persistants en matiere d'acces, d'investissement et de coopération.

Plus gu'un outil de diagnostic, le Rapport mondial est une feuille de route collective pour
une action concrete. En amplifiant la voix de la culture, non pas comme une question
périphérigue, mais comme une pierre angulaire de la paix et du développement durable.




