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1คำ�นำ�

คำ�นำ�
สองปีีหลังจากการตีีพิมพ์์รายงานระดัับโลกประจำำ�ปีี 2561 ในหััวข้้อการปรัับ|ร่่างนโยบายวััฒนธรรม และเพื่่�อเตรีียมพร้้อม
สำำ�หรับัฉบับัใหม่ใ่นปี ี2564 ยููเนสโกได้้เลืือกเน้้นไปที่�ธีีมหนึ่่�งของโครงการยููเนสโก นั่่�นคืือเรื่่�องเสรีีภาพทางศิลิปะ ประเด็็นนี้้�เป็น็
หััวใจของวััตถุุประสงค์์ท่ี่�อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวััฒนธรรม พ.ศ. 
2548 ให้้การส่่งเสริิม ในบริิบทนี้้� ยููเนสโกให้้ความหมายของเสรีีภาพทางศิิลปะว่่าเป็็นชุุดของสิิทธิิภายใต้้การคุ้้�มครองของ
กฎหมายระหว่างประเทศ ท่ี่�รวมทั้้�งสิิทธิิในการสร้้างสรรค์์ โดยไม่่ถููกเซ็็นเซอร์์หรืือข่่มขู่่� สิิทธิิท่ี่�ผลงานศิิลปะของตนจะได้้รัับ 
การสนับัสนุนุ จััดจำำ�หน่า่ย และได้้รัับค่่าตอบแทน และสิิทธิท่ิี่�บุุคคลทุุกคนจะได้้รัับความคุ้้�มครองสิิทธิทิางเศรษฐกิิจและสัังคม
ของตน

ในช่่วงเวลาท่ี่�การระบาดใหญ่ของโควิิด-19 ส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งห่ว่งโซ่่คุุณค่่าทางวััฒนธรรม การสร้้างสรรค์์ การผลิต การจััด
จำำ�หน่า่ย และการเข้า้ถึึง และทำำ�ให้้สถานะของศิลิปินิและผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวััฒนธรรมเปราะบางลงมาก และส่ว่นใหญ่พ่วก
เขามัักจะไม่่สามารถเข้้าถึึงกลไกการคุ้้�มครองทางสัังคมแบบดั้้�งเดิิมได้้ รายงานฉบัับนี้้�จะชี้้�ให้้เห็็นภาพรวมของความท้้าทายท่ี่�
เกิิดขึ้้�น และความพยายามท่ี่�รััฐบาลและภาคประชาสัังคมกำำ�ลังดำำ�เนิินการเพื่่�อรัักษาสภาพแวดล้้อมในการสร้้างสรรค์์  
การเผยแพร่่ และการเข้้าถึึงชีีวิตทางวััฒนธรรมท่ี่�ยั่่�งยืืน เป็น็อิิสระ และหลากหลายข้้อเสนอแนะของยููเนสโกในปี ี 2523 ก็็ได้้ 
ส่ง่เสริมเรื่่�องสถานะของศิลิปิินอยู่่�แล้้ว และรััฐภาคีีของยููเนสโกก็็ได้้กล่่าวถึึงเรื่่�องนี้้�อีีกครั้้�งในหลักการชี้้�นำำ�ของอนุสุัญัญาปี ี2548 
ถึึงการเคารพสิิทธิมินุษุยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น เสรีีภาพในการแสดงออก ในข้้อมููลและการสื่่�อสาร ซึ่่�งเป็น็เงื่่�อนไขที่�
ขาดไม่ไ่ด้้ในการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมความหลากหลายทางวััฒนธรรม

รายงานนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยได้้รับการสนับัสนุนุจากสำำ�นักังานความร่ว่มมือืเพื่่�อการพัฒันาระหว่างประเทศแห่ง่สวีีเดนและได้้มาจาก
ผลจากการวิิจััยท่ี่�ดำำ�เนิินการก่่อนวิิกฤตสุุขภาพในปััจจุบััน อย่่างไรก็็ตามรายงานนี้้�ก็็เผยให้้เห็็นความบกพร่่องในด้้านเสรีีภาพ
ทางศิิลปะท่ี่�ยิ่่�งเลวร้้ายลงไปจากผลของวิิกฤตครั้้�งนี้้� และเห็็นหนทางอัันขรุขระข้้างหน้้าต่่อจากนั้้�น ในขณะท่ี่�เรายัังคงอาศััย 
การออกกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มการปกป้้องเสรีีภาพทางศิิลปะ แต่่เมื่่�อไม่่ก่ี่�ปีีท่ี่�ผ่่านมาก็็มีีกรณีีศึึกษาทางกฎหมายท่ี่�รััฐสามารถ 
ดึึงมาใช้้ได้้และมีีกลไกหลากหลายในการคุ้้�มครองศิลิปิินท่ี่�ตกอยู่่�ในความเส่ี่�ยงเกิิดขึ้้�นอีีกมากมาย แม้้ทั่่�วโลกจะเข้้าใจกันมากขึ้้�น
แล้้วว่่างานทางศิิลปะมีีความต้้องการเฉพาะตััวในแง่่การได้้รับความคุ้้�มครองทางสัังคม ค่่าให้้ตอบแทนท่ี่�เท่่าเทีียมกัันและ 
การเก็็บภาษีีก็ตาม แต่่ก็็ยังัไม่่เห็น็ว่่าจะมีีการออกมาเรีียกร้้องให้้รัฐับาลหาแนวทางบููรณาการเพื่่�อออกกฎหมายเก่ี่�ยวกัับสถานะ
ของศิิลปิินเลย การออกมาตรการเรื่่�องการจ้้างงานเพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบอัันรุุนแรงของโรคระบาดครั้้�งนี้้� รััฐจะต้้องไม่่มอง
ข้้ามความต้้องการเฉพาะตััวของสิิทธิิศิิลปิินด้้วย เราหวังว่่ารายงานฉบัับนี้้�จะได้้แสดงให้้เห็็นว่่าหากไม่่มีีกรอบกฎหมายท่ี่� 
เหมาะสม ภาควััฒนธรรมจะขาดความพร้้อมในการตอบสนองต่่อวิิกฤตการณ์์ในอนาคต ไม่ต่่่างไปจากท่ี่�เป็น็อยู่่�ในปัจัจุบััน

เสรีีภาพทางศิลิปะนี้้�ยัังหมายรวมถึึงสิิทธิ์์�ของพลเมือืงในการมีีส่วนร่่วมในชีีวิตทางวััฒนธรรม อัันเป็น็องค์์ประกอบสำำ�คัญของ 
สุุขภาวะทางสัังคมของเราด้้วย เป็็นอีีกครั้้�งท่ี่�วิิกฤตการณ์์ในปััจจุบัันตอกย้ำำ�ถึงพลัังของศิิลปะและวััฒนธรรมท่ี่�ช่่วยสร้้าง และ
รัักษาความสััมพัันธ์ท์างสัังคมท่ี่�อยู่่�ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดได้้อย่่างท่ี่�ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน ตั้้�งแต่่ผลงานสร้้างสรรค์์ท่ี่�ทำำ�กันขึ้้�นมาเองและ
แชร์์ทางอิินเทอร์์เน็็ตไปจนถึึงโครงการริิเริ่่�มมากมายท่ี่�นำำ�เสนอผลงานสร้้างสรรค์์โดยศิิลปิินท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงระดัับโลกให้้ชมกัันได้้
อย่่างอิิสระ ทำำ�ให้เ้ห็น็ได้้ว่าศิลิปะและวััฒนธรรมเป็น็บ่่อเกิิดของความเอื้้�อเฟื้้� อและความเข้้มแข็็งท่ี่�ไม่ม่ีีที่�สิ้้�นสุุด

แต่่ทว่่า ศิลิปินิมักัจะถููกละเมิดิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอย่า่งไม่ต่้้องสงสัยั เพราะงานของพวกเขาทำำ�ให้้ต้้องติิดต่อกัับผู้้�ชม จากวิิกฤต
สุุขภาพในปัจัจุบััน ไม่เ่พีียงแต่่ศิลิปินิต้้องอดทนต่่อความล้้มเหลวการเงิินเท่่านั้้�น แต่่พวกเขาและผู้้�คนหลายพัันล้้านคนทั่่�วโลก
ต้้องสละเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานบางอย่่างเพื่่�อรัักษาสุุขภาพของพวกเรา ในช่่วงเวลาท่ี่�การระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 กำำ�ลัง 
บ่่อนทำำ�ลายระบบนิิเวศทางเศรษฐกิิจและสัังคมของวงการงานสร้้างสรรค์์ บทบาทของศิิลปิินทั้้�งด้้านความสร้้างสรรค์์และ 
ความจำำ�เป็น็ยิ่่�งส่ง่ผลดีีต่อสุขุภาพมากกว่่าเดิิม อย่่าลืืมว่่าเสรีีภาพทางศิลิปะมีีความสำำ�คัญต่่อความเจริญรุ่่�งเรืืองของวััฒนธรรม
พอ ๆ กัับความเป็น็สัังคมประชาธิปิไตย



อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

ในรายงานนี้้� ยููเนสโกยัังคงแสดงถึึงความพยายามในการปลุุกจิิตสำำ�นึึกให้้เกิิดเสรีีภาพในการแสดงออกทางศิิลปะ อัันเป็็น 
เสาหลักของเสรีีภาพในการแสดงออก และให้้ศิิลปิินและผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวััฒนธรรมเป็็นหััวใจในการกำำ�หนดนโยบาย
วััฒนธรรมและการพััฒนาอุุตสาหกรรมวััฒนธรรมและการสร้้างสรรค์์ นี่่�เป็น็ขั้้�นตอนสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนวาระ พ.ศ. 2573 
เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งความมุ่่�งมั่่�นอย่า่งแรงกล้้าท่ี่�จะส่ง่เสริมิการทำำ�งานท่ี่�มีีคุณค่่า สร้้างสังัคมท่ี่�สงบสุขุและ
ไม่เ่ลืือกปฏิิบััติิ เป็น็ท่ี่�ท่ี่�เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครอง

Ernesto Ottone R.
ผู้้�ช่่วยผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ด้้านวััฒนธรรม ยููเนสโก
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ผลการศึกษาทีส่ำ�คัญ
›››	 �การเชือ่มโยงระบบนเิวศเพือ่การปกป้องเสรภีาพทางศลิปะในระดับนานาชาติ นานาภูมิภาค 

และระดับประเทศ กำ�ลังก้าวหนา้อยา่งต่อเนือ่งในทุกภูมิภาค โดยมีการตอบรบัทีดี่ขึน้และ
มีสมรรถนะในการเฝ้าติดตามเพิม่ขึน้ ตลอดจนมีการพฒันาแนวปฏิบติัทีดี่ในด้านกฎหมาย
และนติิศาสตร์

›››	 �ความคืบหนา้ในการพฒันาหรอืปรบัปรุงสถานะของกฎหมายว่าด้วยศลิปินยังคงช้าอยู ่แต่มี
ด้านทีม่ีการพฒันาการเชิงบวก เชน่ การคุ้มครองศลิปินในบางภาคสว่นยอ่ยของวัฒนธรรม 
และมาตรการเฉพาะด้านภาษี สวัสดิการสงัคม และเงินบำ�นาญ

›››	 �ยังคงมีความไมเ่ท่าเทียมกันทางเพศอยูทั่ว่ทัง้ภาคสว่น ซึง่เหน็ได้จากสภาพการทำ�งานของ
ศลิปินหญงิและสตรผีูป้ระกอบวิชาชีพด้านวัฒนธรรมทีถู่กปล่อยใหเ้ผชิญกับความล่อแหลม
และขาดความปลอดภัย

›››	 �ศลิปินและผูท้ำ�งานด้านวัฒนธรรมต้องพึง่พาอินเทอรเ์นต็และโซเชียลมีเดียมากขึน้ 
เพือ่โปรโมตผลงานและเข้าถึงผูช้มกลุ่มใหม ่ๆ ทำ�ใหม้ีปัญหาไมไ่ด้รบัค่าตอบแทนทียุ่ติธรรม
และต้องเผชิญปัญหาด้านความปลอดภัยออนไลน ์ต้องเผชิญกับความท้าทายขณะที่

พยายาม ปกป้องและสง่เสรมิความหลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม

›››	 �รฐับาล มหาวิทยาลัย ประชาสงัคมและสถาบนัทางวัฒนธรรมเพิม่โครงการทีห่ลบภัย
ชัว่คราวสำ�หรบัศลิปินทีต่กอยูใ่นความเสีย่ง 

›››	 �ศลิปินได้รบัการยอมรบัมากขึน้ในด้านการสง่เสรมิและปกป้องสทิธมินุษยชน  
และแนวความคิดของผูป้กป้องสทิธทิางวัฒนธรรมภายในระบบสหประชาชาติและในหมู ่
ผูม้ีบทบาทภาคประชาสงัคมมีความชัดเจนยิง่ขึน้

›››



5บทนำ�

บทนำ�
ชุุดรายงานระดัับโลกประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2561 ในหััวข้้อ
การปรัับ|ร่่างนโยบายวััฒนธรรม เป็็นเครื่่�องมือื
เฝ้้าติิดตามและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการตาม
อนุสุัญัญาว่่าด้้วยการ คุ้้�มครองและส่ง่เสริมิความ
หลากหลาย ของการแสดงออกทางวััฒนธรรม 
พ.ศ. 2548 ท่ี่�เอื้้�อให้้เกิิดการแบ่่งปัันข้้อมููลและ 
การผลิตความรู้้� รายงานชุุดนี้้�จะกล่่าวถึึงวิิธีี 
ท่ี่�อนุุสััญญาดัังกล่่าวเป็็นแรงบัันดาลใจให้้เกิิด 
การเปลี่�ยนแปลงนโยบายในระดัับโลกและ 
ระดัับประเทศ และแสดงหลักฐาน ให้้เห็็นว่่า 
การนำำ�ไปปฏิิบัติัิมีีส่ว่นทำำ�ให้ ้บรรลุุเป้า้หมายของ 
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน พ.ศ. 
2573 (SDGs) ได้้อย่่างไร นัับตั้้�งแต่่การเปิิดตัว
รายงานระดัับโลกประจำำ�ปีีของ UNESCO ปี ี
2561 ในหัวัข้อ้ การปรับั|ร่า่งนโยบายวััฒนธรรม 
ฉบัับล่่าสุุด เสรีีภาพทางศิลิปะยัังคงอยู่่�ในความ
สนใจของสาธารณชนเรื่่�อยมา ด้้วยเหตุผลหลาย
ประการยัังมีีการละเมิิดเสรีีภาพทางศิิลปะเกิิด
ขึ้้�นในทุุกทวีีป ตั้้�งแต่่การเซ็็นเซอร์์จนถึึงการจำำ�คุกุ 
การคุุกคามทางกาย และแม้้แต่่การสัังหาร ใน
ขณะเดีียวกัันก็็มีีการผลิตข้้อมููลความรู้้�ขึ้้�นมา
เพื่่�อการสร้้างความ ตระหนักัรู้้�และเป็น็เครื่่�องมือื
ท่ี่�ดีีขึ้้�นในการ จััดการกัับประเด็็นปัญัหาเสรีีภาพ
ทางศิลิปะ 

ความท้้าทายเก่ี่�ยวกัับการปกป้้องศิิลปิินทั้้�งราย
บุุคคลและส่่วนรวม การท่ี่�ศิิลปิินร่่วมพััฒนา
สัังคม และการเปิิดให้้สาธารณชนได้้เข้้าถึึงการ
แสดงออกทางวััฒนธรรมท่ี่�หลากหลาย

การละเมิดเสรีภาพทางศิลปะ 
ยังคงเกิดขึน้ในทุกทวีป  

ตัง้แต่การเซ็นเซอร์จนถึง 
การจำ�คุก  

การคุกคามทางกายภาพ  
และแม้กระทัง่การถูกสังหาร

ในรายงานระดัับโลกประจำำ�ปีีของยููเนสโกฉบัับ
ท่ี่�สาม ท่ี่�จะออกมาในปี ีพ.ศ.2564 ซึ่่�งเป็น็ฉบัับ
พิเิศษนี้้�แสดงให้เ้ห็น็ภาพรวมของความก้้าวหน้้า
และความท้้าทายต่่อเสรีีภาพทางศิิลปะใน
ปััจจุบััน โดยประเมิินว่่ามีีความคืืบหน้้าในการ
ดำำ�เนิินการตามคำำ�แนะนำำ�ในบท “การส่่งเสริิม
เสรีีภาพในการจิินตนาการและสร้้างสรรค์์”  
ในรายงานระดัับโลกประจำำ�ปีี พ.ศ.2561 ของ 

ยููเนสโกหรือไม่่ เพื่่�อพิิจารณาว่่ายัังต้้องทำำ�อะไร
เพิ่่�มเติิมบ้้าง และมีีปัญหาอะไรเกิิดขึ้้�นมาใหม่บ้้าง

มีีการพััฒนาความรู้้�สะสมในประเด็็นเรื่่� อง 
เสรีีภาพทางศิิลปะมากขึ้้�น จำำ�นวนการละเมิิด 
ท่ี่�รายงานโดยหนึ่่�งในองค์์กรพััฒนาเอกชน
ระหว่างประเทศรายใหญ่ท่ี่�สนัับสนุุนและ
ปกป้้องเสรีีภาพในการแสดงออกทางศิิลปะยััง 
คงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง จาก 340 ในปีี พ.ศ. 
2558 เป็น็ 553 ในปี ีพ.ศ.2560 และ 711 ในปี ี
พ.ศ. 2562 (รููปที่� 1)1 ซึ่่�งจำำ�นวนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้�
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการพััฒนาสมรรถนะของ
ศิิลปิิน นัักวััฒนธรรม สหภาพแรงงาน และ
องค์์กรภาคประชาสัังคมในการเฝ้้าติิดตามและ
พััฒนาเครื่่�องมืือสำำ�หรับการแทรกแซงปััญหา
ด้้านเสรีีภาพทางศิลิปะ

1 Freemuse, สถานะของเสรีภาพทางศลิปะ พ.ศ. 2563, 
หาอ่านได้ท่ี https://freemuse.org/news/the-state-
of-artistic-freedom-2020/Freemuse ทำ�การศึกษา
เชิงวิเคราะห์เอกสารคดีละเมิดเสรีภาพทางศิลปะและ
จัดทำ�เป็นรายงานนีข้ึ้นทุกปี  ในฉบับปี  พ.ศ. 2562 กล่าว
ถึงการวิเคราะห์กรณีศึกษา 711 คดีท่ีเกิดขึ้นในภาคส่วน
วัฒนธรรมต่าง ๆ ใน 93 ประเทศตลอดปีปฏ ทินปี  พ.ศ. 
2561

รูปท่ี 1

การโจมตีเสรภีาพทางศิลปะ รายงานโดย Freemuse, ปี พ.ศ. 2558-2562
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อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

เสรีภาพและการสร้างสรรค์ • ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

ในเดืือนมิถิุุนายน พ.ศ. 2562 ท่ี่�ประชุุมภาคีีแห่ง่
อนุสุัญัญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมความ
หลากหลายของการแสดงออกทางวััฒนธรรม 
พ.ศ. 2548 ได้้มีีมติิยอมรัับกรอบการทำำ�งานใหม่่
สำำ�หรัับการรายงานตามวาระ ซึ่่�ง 149 ภาคีีต้้อง
ทำำ�รายงานเรื่่�องเสรีีภาพทางศิิลปะส่่งทุุกส่ี่�ปี ี 
ดัังนั้้�นในปีี พ.ศ. 2563 ภาคีีแห่ง่อนุสุัญัญาปี ีพ.ศ. 
2548 มากกว่่า 100 ประเทศต้้องจััดหาข้้อมููล
เก่ี่�ยวกัับนโยบายและมาตรการท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อ
ปกป้อ้งและส่่งเสริมเสรีีภาพทางศิลิปะตามภาระ
ผููกพันัท่ี่�ได้้ให้้สัตัยาบัันไว้้ ข้อ้มููลนี้้�จะเป็น็ประโยชน์์
ในการชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงกฎหมาย นโยบาย และกลไก
ในการผลักดัันเรื่่�องเสรีีภาพทางศิิลปะท่ี่�ทั่่�วโลก 
พััฒนาขึ้้�น กลไกการรายงานนี้้�จะเปิดิเผยข้้อมููล
อัันมีีค่าว่่าการเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับภาคประชาสัังคม
สามารถสนับัสนุนุรััฐในการปกป้อ้ง เติิมเต็็ม และ
เคารพเสรีีภาพทางศิลิปะได้้อย่่างไร

มีการพัฒนาความรู้สะสม 
ในประเด็นเรือ่งเสรีภาพ 

ทาง ศิลปะมากขึน้

ข้้อมููลนี้้�จะช่่วยส่่งเสริมภาพรวมของการกำำ�กับ
ดููแลอนุสุััญญา พ.ศ. 2548 และ ขยายขอบเขต
โครงการพััฒนาสมรรถนะ ด้้านเสรีีภาพทางศิลิปะ

บทแรกของรายงานนี้้�กล่่าวถึึงความก้้าวหน้้าใน
การคุ้้�มครองเสรีีภาพทางศิลิปะในทางกฎหมาย 
ซึ่่�งรวมถึึงกฎหมายท่ี่�ให้้หรือยัับยั้้�งเสรีีภาพ 
ทางศิลิปะ นโยบาย และหลักกฎหมายท่ี่�ถืือเอา 
คำำ�พิิพากษาเป็็นบรรทััดฐาน บทท่ี่�สองจะเน้้น 
ไปที่�การพััฒนาสิิทธิิทางสัังคมและเศรษฐกิิจ
สำำ�หรัับศิิลปิินซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการยอมรัับว่่า
ศิลิปินิมีีส่วนในการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมท่ี่�
สร้้างสรรค์์และไม่่หยุดนิ่่�ง บทท่ี่�สามจะกล่่าวถึึง
ภาพรวมของความก้้าวหน้้าในความรู้้� การเฝ้้า
ติิดตาม และการเข้้าถึึงแหล่งข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับ
เสรีีภาพทาง ศิลิปะ จะให้ค้วามสำำ�คัญเป็น็พิิเศษ
ในสองประเด็็นท่ี่�ได้้รับัความสนใจและมีีการวิิจััย 
ได้้แก่่ การล่่วงละเมิดิทางออนไลน์แ์ละความเสี่่�ยง
ของการสร้้างสรรค์์งานศิลิปะในสภาพแวดล้้อม
ดิิจิิทััลและความท้้าทายเฉพาะเพศ

กล่องท่ี 1 • เสรภีาพทางศิลปะคืออะไร

เสรีภาพทางศิลิปะคืือเสรีภาพในการจิินตนาการ สร้า้งสรรค์์ และเผยแพร่่การแสดงออกทางวััฒนธรรมที่่�
หลากหลาย โดยปราศจากการเซ็็นเซอร์์จากรััฐบาล การแทรกแซงทางการเมืือง หรืือแรงกดดัันจากผู้้�ที่่�
ไม่ใ่ช่ห่น่ว่ยงานของรััฐ ซ่ึ่�งรวมถึึงสิทิธิขิองประชาชนทุกุคนในการเข้า้ถึึงผลงานเหล่่านี้้�และซ่ึ่�งเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็
ต่่อสุขุภาวะของสังัคม เสรีภาพทางศิลิปะเป็็นการรวมเอาสิทิธิทิี่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้กฎหมายระหว่่าง 
ประเทศเข้า้ไว้้ด้้วยกััน ซ่ึ่�งรวมถึึง:

•	 สิิทธิใินการสร้้างสรรค์์โดยไม่ม่ีีการเซ็็นเซอร์์หรืือการข่ม่ขู่่�

•	 สิิทธิใินการได้้รัับการสนัับสนุนุแจกจ่่ายและให้ผ้ลตอบแทนทางศิลิปะ

•	 สิิทธิเิสรีภาพในการเคลื่่�อนไหว

•	 สิิทธิใินเสรีภาพในการรวมกลุ่่�ม

•	 สิิทธิใินการคุ้้�มครองสิิทธิทิางสัังคมและเศรษฐกิิจ

•	 สิิทธิใินการมีีส่ว่นร่่วมในชีีวิิตทางวััฒนธรรม

แหล่งท่ี่�มา: การปรัับเปลี่่�ยนนโยบายทางวััฒนธรรม: ความคิิดสร้างสรรค์์ที่่�ก้้าวหน้า้เพื่่�อการพััฒนา ยููเนสโกปีี พ.ศ. 2561
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กล่องท่ี 2 • ตราสารสากลหลักเก่ียวกับเสรภีาพทางศิลปะ

มาตรา 27 ของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน “ทุุกคนมีีสิิทธิิอย่่างอิิสระที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในชีีวิิตทางวััฒนธรรมของชุุมชน เพลิิดเพลิินไปกัับศิิลปะ และ 
แบ่ง่ปันัความก้้าวหน้า้ทางวิิทยาศาสตร์์และประโยชน์์ของมััน” (พ.ศ. 2491)

มาตรา 15.3 ของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม “รััฐภาคีีแห่ง่กติิกานี้้�รัับที่่�จะเคารพเสรีภาพที่่�ขาดไม่ไ่ด้้สำำ�หรัับการวิิจััย
ทางวิิทยาศาสตร์์และกิิจกรรมสร้้างสรรค์์” (พ.ศ. 2509)

มาตรา 19.2 ของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง “ทุุกคนมีีสิิทธิใินเสรีภาพในการแสดงออกสิิทธินิี้้�จะรวมถึึงเสรีภาพใน
การแสวงหารัับและให้ข้้อ้มููลและความคิิดทุุกประเภท โดยไม่ค่ำำ�นึึงถึึงพรมแดน ไม่ว่่่าจะด้้วยวาจา เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร หรืือในการพิิมพ์์ ในรููปแบบของงานศิลิปะ
หรืือผ่า่นสื่่�ออื่่�น ๆ ที่่�ตนเลืือก (พ.ศ. 2509)

หลัักการที่่� 3 ของยููเนสโกว่่าด้้วยคำำ�แนะนำำ�ปี ีพ.ศ. 2523 เกี่่�ยวกับสถานะของศิลิปินิ "ประเทศสมาชิิกตระหนัักถึึงบทบาทสำำ�คัญของศิลิปะในชีีวิิตและพััฒนาการ
ของแต่่ละบุุคคลและของสัังคมจึึงมีีหน้้าที่่�ปกป้้องและช่่วยเหลืือศิิลปิินและเสรีภาพในการสร้้างสรรค์์ เพื่่� อจุุดประสงค์์นี้้�พวกเขาควรดำำ�เนิินการตาม 
ขั้้�นตอนที่่�จำำ�เป็็นทั้้�งหมดเพื่่�อกระตุ้้�นความคิิดสร้้างสรรค์์ทางศิิลปะและการเพิ่่�มพููนความสามารถโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโดยการใช้้มาตรการเพื่่�อรัักษาอิิสรภาพที่่� 
มากขึ้้�นให้้กัับศิิลปินโดยที่่�พวกเขาไม่่สามารถบรรลุุพัันธกิิจได้้และเพื่่�อปรัับปรุุงสถานะของพวกเขาโดยยอมรัับว่่าพวกเขามีีสิิทธิ์์�ที่่�จะมีีความสุุขกัับผลงานของ  
พวกเขา” (พ.ศ. 2523)

หลัักการที่่� 6 ของยููเนสโกว่่าด้้วยคำำ�แนะนำำ�ปี ีพ.ศ. 2523 เกี่่�ยวกับสถานะของศิลิปินิ “เนื่่�องจากเสรีภาพในการแสดงออกและการสื่่�อสารเป็็นข้อ้กำำ�หนดจำำ�เป็็น
เบื้้�องต้้นในการทำำ�กิจกรรมทางศิิลปะทั้้�งหมด ประเทศสมาชิิกควรดููแลให้ศ้ิลิปิินได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชนตามกฎหมายระหว่่างประเทศและระดัับประเทศ
โดยปราศจากความเคลือบคลุุมสงสััย” (พ.ศ. 2523)

มาตรา 2.1 ของอนุุสัญัญายููเนสโกว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่ง่เสริมิความหลากหลายของการแสดงออกทางวััฒนธรรม "ความหลากหลายทางวััฒนธรรมจะได้้
รัับการคุ้้�มครองและส่ง่เสริมก็็ต่่อเมื่่�อได้้รัับการรัับรองสิทิธิมินุษุยชนและเสรีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน เช่น่ เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในข้อ้มููลและการสื่่�อสาร ตลอด
จนความสามารถของบุุคคลในการเลืือกการแสดงออกทางวััฒนธรรมเท่่านั้้�น ห้า้มมิใิห้ผู้้้�ใดเรียีกใช้บ้ทบัญัญัติัิแห่ง่อนุสุัญัญานี้้�เพื่่�อละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนและเสรีภีาพ
ขั้้�นพื้้�นฐานตามที่่�บัญัญัติัิไว้้ในปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิทิธิมินุษุยชน หรือืที่่�รัับรองโดยกฎหมายระหว่่างประเทศ หรือืเพื่่�อจำำ�กัดขอบเขตของอนุสุัญัญานี้้�” (พ.ศ. 2548)

มาตรา 7.2 ของอนุุสัญัญายููเนสโกว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิความหลากหลายของการแสดงออกทางวััฒนธรรม “ภาคีีจะต้้องตระหนักัถึึงบทบาทสำำ�คัญ
และการทำำ�งานของศิิลปิินผู้้�อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสร้างสรรค์์ ชุุมชนวััฒนธรรม และองค์์กรที่่�สนัับสนุุนงานของพวกเขาที่่�ช่่วยทะนุุบำำ�รุงความ 
หลากหลายของการแสดงออกทางวััฒนธรรม” (พ.ศ. 2548)

เป้า้หมายการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนืและเป้า้หมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งของสหประชาชาติิ

วาระ พ.ศ. 2573 เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนซ่ึ่�งได้้รัับการรัับรองโดยประเทศสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิทั้้�งหมดในปีี พ.ศ.2558 จััดทำำ�พิมิพ์์เขียีวร่วมกัันเพื่่�อสันัติิภาพ
และความเจริญรุ่่�งเรืืองสำำ�หรัับผู้้�คนและโลกทั้้�งในปัจัจุบัันและอนาคต หััวใจสำำ�คัญคืือเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ทั้้�ง 17 ข้อ้ ซ่ึ่�งเรีียกร้้องให้ทุุ้กประเทศ - 
 ที่่�พััฒนาแล้้วและกำำ�ลังพััฒนา – ร่่วมกัันเร่่งดำำ�เนิินการทั่่�วโลก SDG ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งประกอบด้้วย:

เป้า้หมายที่่� 5
บรรลุุความเท่่าเทีียมทางเพศ 
และเสริมิพลัังให้ผู้้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคน

เป้้าหมาย 5.c • ปรัับใช้้และเสริมสร้้างนโยบายที่่�ดีีและ 
บังัคัับใช้ก้ฎหมายเพื่่�อส่ง่เสริมความเท่่าเทีียมทางเพศและการเสริมิสร้า้งพลัังให้้
กัับผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงทุุกคนในทุุกระดัับ

กลุ่่�มเป้า้หมาย 5.5 • รัับประกัันการมีีส่ว่นร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิภิาพ
ของผู้้�หญิิงและโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกัันในการเป็็นผู้้�นำำ�ในทุุกระดัับของการ 
ตััดสิินใจในชีีวิิตทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสาธารณะ

เป้า้หมายที่่� 16
ส่ง่เสริมิสัังคมที่่�เป็น็ธรรม สงบสุุข และไม่แ่บ่ง่แยก

เป้้าหมาย 16.10 • รัับรองการเข้้าถึึงข้้อมููลสาธารณะและ
ปกป้้องเสรีภาพขั้้�นพื้้�นฐานตามกฎหมายของประเทศและ 

ข้อ้ตกลงระหว่่างประเทศ

เป้า้หมายที่่� 8
อุุปถััมภ์์ค้ำำ�จุนให้เ้กิิดการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืนื 
ไม่ม่ีีการว่่างงานและเป็น็งานที่่�มีีประสิิทธิิผล 
และมีีคุุณค่่าสำำ�หรับัทุุกคน

เป้า้หมาย 8.3 • ส่ง่เสริมนโยบายด้้านการพััฒนาที่่�สนับัสนุนุกิิจกรรมการผลิิต 
การสร้้างงานที่่�เหมาะสม การเป็็นผู้้�ประกอบการ ความคิิดสร้้างสรรค์์ และ
นวััตกรรม และส่ง่เสริมการจััดระเบียีบและการเติิบโตของวิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่่อม รวมถึึงการเข้า้ถึึงบริิการทางการเงิิน

เป้้าหมาย 8.5 • ภายในปีี พ.ศ. 2573 จะมีีการจ้้างงานอย่่างเต็็มที่่�และมีี
ประสิิทธิผิลและมีีงานที่่�ดีีสำำ�หรัับผู้้�หญิิงและผู้้�ชายทุุกคน รวมถึึงคนหนุ่่�มสาว
และคนพิิการ และมีีค่่าจ้้างเท่่าเทีียมกัันสำำ�หรัับงานที่่�มีีมููลค่าเท่่ากััน

เป้า้หมาย 8.8 • ปกป้้องสิิทธิแิรงงานและส่่งเสริมสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานที่่� 
ปลอดภััยสำำ�หรัับคนงานทุุกคน รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ โดยเฉพาะผู้้�หญิิงที่่�
ย้้ายถิ่่�นและผู้้�ที่่�อยู่่�ในการจ้้างงานที่่�ล่่อแหลม



8 เสรีภาพและการสร้างสรรค์ • ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

รัฐบาล
•  ใช้นโยบายและมาตรการที่คำนึงถึง

เสรีภาพ ในการแสดงออกทางศิลปะ
และสถานภาพของศิลปิน

•  ส่งเสริมการปฏิรูปทางกฎหมายเพื่อ
เพิ่มการปกป้องเสรีภาพทางศิลปะ

• รับประกันการให้ทุนอย่างโปร่งใส สำหรับ
ภาคส่วนทางวัฒนธรรมและการสร้างสรรค์

•  ส่งเสริมโครงการวีซ่า / การเคลื่อนที่  
สำหรับศิลปิน

•  ออกแถลงการณ์สนับสนุน
เสรีภาพทางศิลปะ

•  รับรองความปลอดภัยของศิลปินและผู้ชม
•  รายงานมาตรการที่ดำเนินการเพื่อปกป้อง 

เสรีภาพทางศิลปะตามพันธกรณีระหว่าง 
ประเทศตามวาระ

สถาบันอุดมศึกษา
•  วิจัยเกี่ยวกับเสรีภาพทางศิลปะ
•  บูรณาการการฝึกอบรมเรื่องสิทธิ

ที่ได้รับการคุ้มครองลงในหลักสูตร
ศิลปะ

•  พัฒนาแผนการเป็นเจ้าภาพดูแล
ศิลปินที่ตกอยู่ในความเสี่ยง

สื่อ
•  เสาะหาความรู้ที่เหมาะสม

ในการสื่อสารเกี่ยวกับเสรีภาพ
ทางศิลปะ

•  ฝึกอบรมนักข่าว
•  รายงานการละเมิดเสรีภาพ

ทางศิลปะ

ศิลปิน ผู้ประกอบวิชาชีพด้านวัฒนธรรม 
และผู้ชม
•  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้เกิดสมานฉันท์
•  พัฒนาคู่มือและจัดการฝึกอบรม 

เรื่องเสรีภาพทางศิลปะ
•  ดำเนินการทางกฎหมายในกรณี 

ที่มีการละเมิด

ผู้ตรากฎหมาย
•  ยกเลิก/แก้ไขกฎหมายที่จำกัด 

เสรีภาพทางศิลปะ
•  ใช้กฎหมายคุ้มครองเสรีภาพ

ในการแสดงออกทางศิลปะและ
สถานะของศิลปิน

ตุลาการ
•  พัฒนาความรู้

ด้วยการอบรมผู้พิพากษา
และทนายความ

•  ดำเนินคดีและพิจารณาคดี
อย่างยุติธรรม

องค์กรประชาสังคม
•  เฝ้าติดตามสถานการณ์ด้านเสรีภาพทางศิลปะ
•  สนับสนุน/วิ่งเต้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางกฎหมาย
•  ศึกษาประเด็นเฉพาะ
•  ประสานงานการรณรงค์ให้เกิดสมานฉันท์
•  ปกป้องศิลปินที่ตกอยู่ในความเสี่ยง เช่น 

โดยผ่านโครงการผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน หากมี

องค์กรระหว่างประเทศและภูมิภาค
•  จัดการฝึกอบรมและให้ความช่วยเหลือ 

ด้านเทคนิคและกฎหมาย
•  วิจัยเกี่ยวกับเสรีภาพทางศิลปะ
•  จำแนกศิลปินที่มีความเสี่ยงได้ เช่น 

โดยผ่านโครงการผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
หากมี

•  เฝ้าติดตามคดีการละเมิดเสรีภาพ
ทางศิลปะรายคดีและกฎหมายใหม่ที่อาจ
จำกัดเสรีภาพทางศิลปะ

สหภาพแรงงาน
•  ปกป้องศิลปิน/สมานฉันท์
•  จัดการฝึกอบรมเกี่ยวกับ

สิทธิ์ของพนักงาน
•  สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง

ทางกฎหมาย

ฝ่ายปกครองเมืองและรัฐบาลท้องถิ่น
•  ให้การดูแลศิลปินที่ตกอยู่ในความเสี่ยง
•  ออกแถลงการณ์สนับสนุนเสรีภาพ

ทางศิลปะ
•  นำนโยบายให้ความคุ้มครองมาใช้

สถานทูตและศูนย์กลางวัฒนธรรม 
ต่างประเทศ
•  อำนวยความสะดวกในการขอวีซ่าและการเคลื่อนที่ 

ให้แก่กลุ่มศิลปิน
•  ตรวจสอบให้แน่ใจว่าศูนย์ดำเนินการวีซ่ามีข้อมูล 

ในระดับที่เหมาะสม
•  ให้พื้นที่สำหรับการแสดงออกทางวัฒนธรรมที่ 

หลากหลาย

คุณสามารถ
ทำ�อะไร
เพ่ือเสรีภาพ
ทางศิลปะ
ได้บ้าง?



9บทนำ�

รัฐบาล
•  ใช้นโยบายและมาตรการที่คำนึงถึง

เสรีภาพ ในการแสดงออกทางศิลปะ
และสถานภาพของศิลปิน

•  ส่งเสริมการปฏิรูปทางกฎหมายเพื่อ
เพิ่มการปกป้องเสรีภาพทางศิลปะ

• รับประกันการให้ทุนอย่างโปร่งใส สำหรับ
ภาคส่วนทางวัฒนธรรมและการสร้างสรรค์

•  ส่งเสริมโครงการวีซ่า / การเคลื่อนที่  
สำหรับศิลปิน

•  ออกแถลงการณ์สนับสนุน
เสรีภาพทางศิลปะ

•  รับรองความปลอดภัยของศิลปินและผู้ชม
•  รายงานมาตรการที่ดำเนินการเพื่อปกป้อง 

เสรีภาพทางศิลปะตามพันธกรณีระหว่าง 
ประเทศตามวาระ

สถาบันอุดมศึกษา
•  วิจัยเกี่ยวกับเสรีภาพทางศิลปะ
•  บูรณาการการฝึกอบรมเรื่องสิทธิ

ที่ได้รับการคุ้มครองลงในหลักสูตร
ศิลปะ

•  พัฒนาแผนการเป็นเจ้าภาพดูแล
ศิลปินที่ตกอยู่ในความเสี่ยง

สื่อ
•  เสาะหาความรู้ที่เหมาะสม

ในการสื่อสารเกี่ยวกับเสรีภาพ
ทางศิลปะ

•  ฝึกอบรมนักข่าว
•  รายงานการละเมิดเสรีภาพ

ทางศิลปะ

ศิลปิน ผู้ประกอบวิชาชีพด้านวัฒนธรรม 
และผู้ชม
•  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้เกิดสมานฉันท์
•  พัฒนาคู่มือและจัดการฝึกอบรม 

เรื่องเสรีภาพทางศิลปะ
•  ดำเนินการทางกฎหมายในกรณี 

ที่มีการละเมิด

ผู้ตรากฎหมาย
•  ยกเลิก/แก้ไขกฎหมายที่จำกัด 

เสรีภาพทางศิลปะ
•  ใช้กฎหมายคุ้มครองเสรีภาพ

ในการแสดงออกทางศิลปะและ
สถานะของศิลปิน

ตุลาการ
•  พัฒนาความรู้

ด้วยการอบรมผู้พิพากษา
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ฝ่ายปกครองเมืองและรัฐบาลท้องถิ่น
•  ให้การดูแลศิลปินที่ตกอยู่ในความเสี่ยง
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สถานทูตและศูนย์กลางวัฒนธรรม 
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•  ให้พื้นที่สำหรับการแสดงออกทางวัฒนธรรมที่ 

หลากหลาย

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548
เป้าหมายที่ 4

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพขัน้พ้ืนฐาน
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ในทางกฎหมาย
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อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

ความพยายามทางกฎหมาย
ยังัคงมีคีวามจำำ�เป็็น แม้ว้่า่จะมีี
ความก้้าวหน้้าบ้า้งแล้้วในการ
ยกเลิิกกฎหมายหมิ่่�นศาสนา 

เพื่่�อทำำ�ตามพัันธกรณีีภายใต้้สนธิสิัญัญาระหว่าง
ประเทศ รัฐัจึึงควรผนวกรวมเสรีีภาพทางศิลิปะ
ไว้้ในกฎหมายของประเทศ และเพื่่�อนำำ�นโยบาย
และแนวคิิดบางประการมาใช้้ การแทรกแซง
และการพัฒันาใหม่ ่ๆ  สามารถเกิดิขึ้้�นได้้ในหลาย
ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับบริหิาร ระดัับนิติิิบัญัญัติัิ และ
ระดัับตุุลาการ ทั้้�งสามด้้านยัังคงพััฒนาได้้อีีก 
และถึึงแม้้จะมีีปรัับปรุงบ้้างแล้้ว แต่่กฎหมายก็็
ยังัคงเป็น็เครื่่�องมือืจำำ�กัดเสรีีภาพทางศิลิปะมาก 
กว่่าส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง รัฐับาลและหน่ว่ยงาน
ของรัฐัยังัคงใช้้อำำ�นาจของตนในการควบคุมุการ
แสดงออกทางศิิลปะในบริิบทท่ี่�แตกต่่างกัันไป 
แทนท่ี่�จะสร้้างสภาวะท่ี่�เอื้้�อต่่อการอภิิปรายใน
ประเด็็นท่ี่�กระตุ้้�นให้้ เ กิิดการแทรกแซงใน
สถานการณ์์เหล่านี้้� บทบาทของตุุลาการคืือ
คุ้้�มครองการบัังคัับใช้้กฎหมาย และให้้ความ
เคารพต่่อมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ท่ี่� ประเทศต่าง ๆ  นำำ�ไปใช้้เป็น็หลักสำำ�คัญในการ
ค้ำำ�จุนเสรีีภาพทางศิลิปะ ภาพรวมของคดีีในศาล
เมื่่�อไม่่นานมานี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าศาลได้้ทำำ�การ
พิจิารณาคดีีที่�เก่ี่�ยวข้อ้งในทุกุแง่่มุมุของเสรีีภาพ
ทางศิิลปะ เพื่่�อเตืือนให้้รััฐทราบถึึงพัันธสัญญา
ของตนภายใต้้กฎหมายระหว่างประเทศ หลัก
กฎหมายนี้้�ถืือเอาคำำ�พิิพากษาสำำ�คัญท่ี่�ผ่่านมา
เป็็นบรรทััดฐาน เช่่น การกำำ�หนดเกณฑ์์การ
เซ็็นเซอร์์2 การถอนเงิินทุุนโดยผิดิกฎหมายเพื่่�อ
แรงจููงใจทางการเมืือง3 ความสมดุุลระหว่าง
เสรีีภาพทางศิิลปะกัับการปกป้้องศีีลธรรมอัันดีี
ของประชาชน4 การหมิ่่�นประมาทและสิิทธิิใน
การเสีียดสีีในการ์์ตููน5 เป็น็ต้้น

2 ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป คดีบริษัทผลิตละคร  
Unifaun และบริษัทอ่ืน ๆ ยื่นฟ้ องมอลตา คดีเลขท่ี 
37326/13, 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2561

3 ศาลภมูภิาคแหง่วอรซ์อเรื่องเทศกาลมอลตาพอซนนั 25 
มนีาคม พ.ศ. 2562 ดูโครงการดำ�เนนิคดีกับมลูนธิเิฮลซงิกิ 
ได้ท่ี www.hfhr.pl/en/malta-festival-poznan-case-court-
orders-ministry-to-pay-subsidy-of-300000-zloty/

4 ศาลสทิธมินษุยชนแหง่ยุโรป, คดี Pryanishnikov ยืน่ฟ้อง
สหพนัธรฐัรสัเซีย, คดีเลขท่ี 25047/05 10 กันยายน พ.ศ. 2562

5 ศาลฎีกา, รวันดา, คดี Re Mugisha, Case RS/ INCONST/
SPEC 00002/2018/SC, 24 เมษายน พ.ศ. 2562.

คำำ�แนะนำำ�ฉบัับที่่� 5  
(รายงานทั่่�วโลกปีี พ.ศ. 2562)

รััฐควรพิิจารณาให้้สิิทธิิเสรีีภาพในการ
แสดงออกทางศิิลปะเป็็นสิิทธิิท่ี่�เฉพาะ
เจาะจงภายในกฎหมาย และจััดระบบ 
เพื่่�อเฝ้า้ติิดตามและบัังคัับใช้้สิิทธินิี้้�

ยังัไม่ม่ีีบันัทึึกว่่ามีีการออกกฎหมายระดัับชาติิท่ี่�
เฉพาะเจาะจงด้้านเสรีีภาพทางศิลิปะ นับัตั้้�งแต่่
มีีการนำำ�กฎหมายของฝรั่่�งเศสมาใช้้ในเดืือน
กรกฎาคม พ.ศ. 25596 ซ่ึ่�งประกาศว่า “การ
สร้้างสรรค์์ทางศิิลปะมีีอิสระ” และกำำ�หนดให้้ 
การแสดงออกทางศิิลปะเป็็นสิินค้้าสาธารณะ 
บทบัญัญัติัิท่ี่�น่า่สนใจคือ การแก้้ไขมาตรา 431-1 
แห่ง่ประมวล กฎหมายอาญาท่ี่�ระบุุว่่า “การร่่วม
กัันขััดขวางและใช้้วิธีีคุกคามการใช้้เสรีีภาพใน
การสร้้างสรรค์์งานศิิลปะหรืือเสรีีภาพในการ 
เผยแพร่ง่านสร้้างสรรค์์ทางศิลิปะจะต้้องระวาง
โทษจำำ�คุุกหนึ่่�งปีีและปรับ 15,000 ยููโร”7 ใน 
ทางปฏิิบััติินี่่�หมายความว่่ากลุ่่�มผู้้�ขััดขวางการ
เข้า้ชมละครของประชาชน หรือืนายกเทศมนตรีี
ท่ี่�ห้้ามการฉายภาพยนตร์์ท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตจาก
องค์์กรอิิสระโดยไม่ม่ีีเหตุุอัันควร – ด้้วยคดีีที่�มักั
เป็น็เรื่่�องการเซ็็นเซอร์์เสรีีภาพทางศิลิปะ– อาจ
ถืือเป็็นการละเมิิดเสรีีภาพทางศิิลปะและต้้อง 
รับัผิดิตามกฎหมาย แต่่กลัับไม่ม่ีีการฟ้อ้งร้้องคดีี
เก่ี่�ยวกัับ “การขััดขวางเสรีีภาพทางศิิลปะ” ซ่ึ่�ง
คดีีดังกล่่าวจะเป็น็ความก้้าวหน้้าครั้้�งสำำ�คัญและ
เป็น็แรงบัันดาลใจให้้ประเทศอื่่�น ๆ

อีีกตััวอย่า่งท่ี่�กล่่าวถึึงเสรีีภาพทางศิลิปะโดยตรง 
คืือรััฐธรรมนููญทางการเมืืองของเม็็กซิิโกซิิตี้้� 
ระดัับเทศบาล8 ท่ี่�นำำ�มา ใช้้ในเดืือนมกราคม  

6 กฎหมายเลขท่ี 2016-925 วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
ว่าด้วยเสรีภาพในการสรา้งสรรค์ สถาปัตยกรรม และมรดก 
ในภาษาฝรัง่เศสท่ี www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000032854341&catego-
rieLien=id

7 มาตรา 431-1 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของ 
ฝรั่งเศสรวมอยู่ในหมวด "อุปสรรคต่อการใช้เสรีภาพใน
การแสดงออก การงาน การสมาคม การชุมนุมหรือการ
ประท้วง" ในบท "การละเมดิสันติภาพสาธารณะ"

8 Constitución política de la Ciudad de México, 
พ.ศ. 2560, ในภาษาสเปนท่ี www.infodf.org.mx/docu-
mentospdf/ constitucion_cdmx/Constitucion_%20
Politica_CDMX.pdf.

พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งพููดถึงหััวข้้อเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิทาง
วััฒนธรรม (กล่่องท่ี่� 3) การรวมนี้้�เป็น็ส่่วนหนึ่่�ง
ของกระบวนการท่ี่�ใหญ่กว่่าในการให้้การยอมรัับ
สิิทธิิทางวััฒนธรรมในกฎหมายภายในประเทศ 
ในปีี พ.ศ. 2552 มีีการรวมสิิทธิทิางวััฒนธรรม
ลงในรััฐธรรมนููญของรััฐบาลกลาง และในเดืือน
มิิถุุนายน พ.ศ. 2560 รััฐสภาได้้นำำ�กฎหมาย 
ทั่่�วไปว่าด้้วยวััฒนธรรมและสิิทธิทิางวััฒนธรรม
มาใช้้9 โดยมาตรา 7 ให้ก้ารยอมรับัว่่าการเคารพ
เสรีีภาพในการสร้้างสรรค์์และการแสดงออก 
ทางวััฒนธรรม เป็น็หนึ่่�งในหลักการพื้้�นฐานของ
นโยบายวััฒนธรรมของเม็ก็ซิิโกในระดัับเทศบาล 
เม็็กซิิโกซิิตี้้�ได้้รัับรองระเบีียบวาระท่ี่� 21 ด้้าน
วััฒนธรรมในปี ีพ.ศ. 2554 และต่่อมาได้้รัับรอง
ปฏิิญญา Fribourg ว่่าด้้วยสิทิธิทิางวััฒนธรรมปีี 
พ.ศ. 2550 

ในปี ีพ.ศ. 2561 ได้้มีีการรับัรองกฎหมายว่่าด้้วย 
วััฒนธรรมและสิิทธิิทางวััฒนธรรมของผู้้�อยู่่�
อาศััยและผู้้�มาเยืือนเม็็กซิิโกซิิตี้้�10 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้
รััฐบาลเม็็กซิิโกซิิตี้้�ต้้องช่่วยเหลือทุุกคนทุุกกลุ่่�ม 
ชุุมชนหรือืสมาคมวััฒนธรรม ในการใช้้สิทิธิทิาง 
วััฒนธรรมชุุดต่าง ๆ เช่่น สิิทธิิเสรีีภาพในการ
สร้้างสรรค์์ทางวััฒนธรรมและศิิลปะ ตลอดจน
เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและใช้้ข้้อมููล 
(มาตรา 11.1(i))

คำำ�แนะนำำ�ฉบัับที่่� 4  
(รายงานทั่่�วโลกปีี พ.ศ. 2562)

ควรมีีการทบทวนกฎหมายระดัับชาติิ
เพื่่�อให้้แน่่ใจว่ามีีการวางกรอบกฎหมาย
ในลัักษณะชััดเจนว่่าสามารถดำำ�เนิินคดีี
ได้้เฉพาะการยุุยงให้้เกิิดความเกลีียดชัง
และหรือความรุุนแรงเท่่านั้้�น ยกเลิิก
กฎหมายหมิ่่�นศาสนาเพื่่� อให้้ศึึกษา
ศาสนาได้้อย่่างเสรีีโดยไม่่ต้้องกลััวว่่าจะ 
ถููกลงโทษ

9 Ley General de Cultura y Derechos Culturales, DOF, 
19 กรกฎาคม พ.ศ. 2560, มใีนภาษาสเปนท่ี www.diputa-
dos.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC_190617.pdf.

10 Ley de Cultura y Derechos Culturales de los 
Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, พ.ศ. 
2561, มีในภาษาสเปนท่ี www.ordenjuridico.gob.mx/ 
Documentos/Estatal/Ciudad%20de%20Mexico/ 
wo120873.pdf.

http://www.hfhr.pl/en/malta-festival-poznan-case-court-orders-ministry-to-pay-subsidy-of-300000-zloty/
http://www.hfhr.pl/en/malta-festival-poznan-case-court-orders-ministry-to-pay-subsidy-of-300000-zloty/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032854341&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032854341&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032854341&categorieLien=id
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/ constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_CDMX.pdf.
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/ constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_CDMX.pdf.
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/ constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_CDMX.pdf.
http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC_190617.pdf.
http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC_190617.pdf.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/ Documentos/Estatal/Ciudad%20de%20Mexico/ wo120873.pdf.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/ Documentos/Estatal/Ciudad%20de%20Mexico/ wo120873.pdf.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/ Documentos/Estatal/Ciudad%20de%20Mexico/ wo120873.pdf.


13บทที่ 1 • การผลักดันการคุ้มครองเสรีภาพทางศิลปะในทางกฎหมาย

มีีบันทึึกความคืืบหน้้าบางประการในการยกเลิกิ
กฎหมายหมิ่่�นศาสนาในช่ว่งท่ี่�ทำำ�การศึกึษานี้้� ใน
บรรดาประเทศต่าง ๆ ท่ี่�ยกเลิิกกฎหมายหมิ่่�น
ศาสนา บ้้างก็็ทำำ�ในบริิบทท่ี่�กว้้างโดยการยกเลิิก
กฎหมายท่ี่�ล้้าสมัยั (นิวิซีีแลนด์์) ส่ว่นบางประเทศ
ก็็ยกเลิิกภายหลังท่ี่�มีีการโต้้วาทีีและการรณรงค์์
ภายในท่ี่�มุ่่�งโจมตีีกฎหมายหมิ่่�นศาสนาโดยเฉพาะ 
(แคนาดา กรีีซ ไอร์์แลนด์์)

การเพิกถอนกฎหมาย 
หมิน่ศาสนาเป็นวิธีหนึง่ทีรั่ฐ

แสดงการปฏิบัติตามพันธกรณี 
ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

ไม่่ว่่าจะอย่่างไรก็็ตาม การเพิิกถอนกฎหมาย 
หมิ่่�นศาสนาเป็็นวิิธีีหนึ่่�งท่ี่�รััฐจะปฏิิบััติิตาม
พัันธกรณีีด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่างประเทศ 
และให้้เปิิดพื้้�นท่ี่�เพื่่�อการอภิิปรายอย่่างเปิิดเผย
มากขึ้้�นในประเด็็นเก่ี่�ยวกัับศาสนาและประเด็็น
อื่่�น ๆ

ในรายงานประจำำ�ปีี พ.ศ. 2562 ท่ี่�เสนอต่่อ 
คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ  
ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วย 
เสรีีภาพในการนัับถืือศาสนาหรืือความเชื่่�อได้้ 
นำำ�เสนอปฏิิญญากรุุงเบรุุตว่่าด้้วยศรััทธาเพื่่�อ
สิิทธิแิละพันัธสัญญา 18 ข้้อ ปฏิิญญานี้้�เรีียกร้้อง
ให้้ประเทศต่าง ๆ  ท่ี่�ยังัคงมีีการบังัคัับใช้้กฎหมาย
ต่่อต้้านการดููหมิ่่�นศาสนาหรือืต่่อต้้านการละทิ้้�ง 
ความเชื่่�อให้้ยกเลิิกกฎหมายดัังกล่่าว โดยเน้้น 
ว่่ากฎหมายดัังกล่่าวปิิดกั้้�นเสรีีภาพในการคิิด 
มโนธรรม และศาสนา หรืือความเชื่่�อ ตลอดจน
ให้้มีีการเสวนาและการอภิิปรายประเด็็นทาง
ศาสนาท่ี่�เป็็นประโยชน์์ ผู้้�เสนอรายงานการ
ประชุุมมีีความเห็น็ว่่า “การใช้้กฎหมายต่่อต้้าน 
การละทิ้้�งความเชื่่�อและความรุุนแรงท่ี่�เป็็นผล
ตามมาอาจทำำ�ให้้บุคคลเซ็็นเซอร์์ตนเอง ซึ่่�งใน
โลกท่ี่�ทุุกคนเชื่่�อมต่่อถึึงกัันเช่่นนี้้� อาจส่งผลเสีีย
ต่่อการได้้มีีโอกาสติดต่อกัับนานาประเทศ ซ่ึ่�ง
กลุ่่�มผู้้�เสีียหายคืือ นักับวช ครูู นักัเรีียน นักัเขีียน 
นักัข่่าว บล็็อกเกอร์์ จิิตรกร นักัดนตรีี นักัแสดง 
ผู้้�จััดพิิมพ์์ คนขายหนังัสืือ เว็็บมาสเตอร์์ นักัการ
เมือืง นักัปกป้อ้งสิิทธิมินุุษยชน และผู้้�ไม่่เห็น็ด้้วย 
เป็น็ต้้น กฎหมายเหล่านี้้� ไม่เ่พีียงแต่่บ่อ่นทำำ�ลาย

กล่องท่ี 3 • รฐัธรรมนูญทางการเมอืงของเมก็ซโิกซต้ีิ 

มาตรา 8 –เมือืงแห่ง่การศึกึษาและความรู้้� 
D. สิทิธิิทางวััฒนธรรม

1.	ทุุกคนกลุ่่�มหรืือชุุมชนมีีสิิทธิ์์�ในการเข้า้ถึึงวััฒนธรรมโดยไม่ม่ีีข้อ้จำำ�กัด ศิลิปะและวิิทยาศาสตร์์นั้้�น
เป็็นของฟรีี และห้า้มการเซ็็นเซอร์์ทุุกรููปแบบ ตััวอย่่างสิิทธิทิี่่�ประชาชนควรมีี เช่น่:

ก.	 เลืือกและเคารพเอกลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมของตนในการแสดงออกได้้หลายรููปแบบ

ข.	รู้ �จักและเคารพในวััฒนธรรมของตนเองและวััฒนธรรมที่่�หลากหลายอัันร่่วมกัันก่่อให้้เกิิด 
มรดกแห่ง่มวลมนุษุยชาติิ

ค.	 การฝึกึอบรมที่่�ก่่อให้เ้กิิดการพััฒนาอััตลัักษณ์ท์างวััฒนธรรมของตนอย่่างเสรีและอย่า่งเต็็มที่่�

ง.	 เข้า้ถึึงมรดกทางวััฒนธรรมที่่�ก่่อให้เ้กิิดการแสดงออกของวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างกััน

จ.	 เข้า้ถึึงและทำำ�กิจกรรมตามวิิถีีชีวิีิตทางวััฒนธรรมที่่�ตนเลืือกในพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�จััดไว้้เพื่่�อการ
แสดงออกทางวััฒนธรรมและศิลิปะอย่่างอิิสระโดยไม่ข่ััดต่่อกฎระเบีียบในเรื่่�องดัังกล่่าว

ฉ.	 ใช้ก้ารปฏิิบัติัิทางวััฒนธรรมของตนเองและปฏิิบัติัิตามวิิถีีทางแห่ง่ชีวิีิตที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับรููปแบบ
ความรู้้�องค์์กรและการเป็็นตััวแทนตามธรรมเนีียมของพวกเขา ตราบเท่่าที่่�พวกเขาไม่คั่ัดค้้าน
หลัักการและบทบัญัญัติัิแห่ง่รััฐธรรมนููญทางการเมือืงของสหรัฐัอเมริิกาสนธิสิัญัญานานาชาติิ
และรััฐธรรมนููญนี้้�

ช.	 ใช้ส้ิิทธิเิสรีภาพในการดำำ�เนิินโครงการ งานริิเริ่่�ม และการนำำ�เสนอทางวััฒนธรรมและศิลิปะ

ซ.	สร้ ้างพื้้�นที่่�ศิิลปะและวััฒนธรรมชุุมชนแบบรวมกลุ่่�ม มีีการบริิหารจััดการตนเอง และเป็็น
เอกเทศ โดยมีีกฎระเบีียบเฉพาะในการเสริมสร้้างและพััฒนากิิจกรรมของตน

ฌ.	 ใช้ส้ิทิธิเิสรีภาพในการสร้า้งสรรค์์สิทิธิทิางวััฒนธรรมและศิลิปะ ตลอดจนเสรีภีาพ ในการแสดง
ความคิิดเห็็นและข้อ้มููล และ

ญ.	มี ส่ว่นร่ว่มในการพััฒนาวััฒนธรรมชุุมชนที่่�ตนอาศัยั ในการปรัับปรุุง การดำำ�เนิินการ และการ
ประเมิินนโยบายวััฒนธรรมด้้วยวิิธีกีารแบบประชาธิปิไตย

2.	ทุุกคนมีีสิิทธิ์์�เข้า้ถึึงสิินค้้าและบริิการด้้านศิลิปะและวััฒนธรรมที่่�รััฐบาลเม็็กซิิโกซิิตี้้�จััดหาไว้้ให้้

3.	เจ้้าหน้า้ที่่�จะต้้องปกป้อ้งสิิทธิทิางวััฒนธรรมภายในขอบเขตของความสามารถของตน รวมทั้้�งต้้อง
ส่ง่เสริมและกระตุ้้�นการพััฒนาวััฒนธรรมและศิลิปะด้้วย อาจมีีการขยายสิิทธิทิางวััฒนธรรม 
ออกไปได้้ตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซ่ึ่�งจะต้้องมีีกลไกและรููปแบบการบัังคัับใช้ส้ิิทธิเิหล่่านั้้�นกำำ�หนด
ไว้้ด้้วย

4.	บุคคลและชุุมชนสามารถใช้ค้วามคิิดริิเริ่่�มภายใต้้กรอบการปกครองแบบประชาธิปิไตย เพื่่�อให้้
เกิิดการเคารพสิิทธิทิางวััฒนธรรมและพััฒนารููปแบบในการให้ค้ำำ�ปรึึกษาและการมีีส่ว่นร่่วม

5.	รัฐบาลเม็็กซิิโกซิิตี้้�รัับประกัันการคุ้้�มครองการอนุรัุักษ์์ การวิิจััย และการเผยแพร่่มรดกทาง
วััฒนธรรม ทั้้�งที่่�จัับต้้องได้้และจัับต้้องไม่ไ่ด้้ของชุุมชน กลุ่่�ม และบุุคคลของเม็็กซิิโกซิิตี้้� ซ่ึ่�งถืือเป็็น
สาธารณประโยชน์์และสาธารณููปโภค

6.	ฝ่า่ยปกครองเมืืองจะให้ส้ิ่่�งจููงใจทางการเงิินในการสนัับสนุนุและส่ง่เสริมการสร้้างสรรค์์และการ
เผยแพร่่ศิลิปะและวััฒนธรรม

7.	กลุ่่�มและชุุมชนทางวััฒนธรรมจะมีีสิิทธิไิด้้รัับการยอมรัับในสัังคม

ท่ี่�มา: www.infodf.org.mx/documentospdf/constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_CDMX.pdf

http://www.infodf.org.mx/documentospdf/constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_CDMX.pdf


14 เสรีภาพและการสร้างสรรค์ • ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

เสรีีภาพศิลิปะและสติปัญัญาท่ี่�ทำำ�ให้้สังัคมมีีชีีวิต
ชีีวาเท่่านั้้�น แต่่ยังับั่่�นทอนเสรีีภาพในการสื่่�อสาร
ท่ี่�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการมีีสิิทธิิเสรีีภาพในการ 
นับั ถืือศาสนาหรือความเชื่่�อด้้วย” (A/HRC/40/ 
58, วรรค 44)

เสรีีภาพในการแสดงการนัับถืือศาสนาหรือ 
ความเชื่่�อ และเสรีีภาพในการแสดงออกนั้้�นไม่ใ่ช่่
เรื่่�องท่ี่�ตายตััว ทั้้�งคู่่�อาจมีีข้อ้จำำ�กัดแต่่ก็็เพื่่�อความ
ปลอดภัยของประชาชน ความสงบเรีียบร้้อย 
สุขุภาพ และศีีลธรรม ตลอดจนปกป้้องสิิทธิแิละ 
เสรีีภาพของผู้้�อื่่�น และเพื่่�อความมั่่�นคงของชาติิ
ในกรณีีของเสรีีภาพในการแสดงออก อย่่างไร
ก็็ตามการตั้้�งข้้อจำำ�กัดเหล่านี้้�จะต้้องทำำ�ตาม
เกณฑ์์บางอย่่าง เช่่น ต้้องแสดงให้้เห็็นถึึงความ
จำำ�เป็็น ความพอเหมาะพอควร และประกัันได้้
ว่่ามันัจะไม่เ่ป็น็การทำำ�ลายสิิทธิ์์�อื่่�น ๆ เสีียเอง

ประเด็็นการปกป้้องสิิทธิิในการแสดงออกได้้
กระตุ้้�นให้้มีีการยกเลิิกมาตรา 140 แห่ง่ประมวล
กฎหมายอาญาของเดนมาร์์กในเดืือนมิิถุุนายน 
พ.ศ. 2560 กฎหมายนี้้�มีีมาตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2226 
และในศตวรรษท่ี่�ผ่่านมา ได้้มีีการพิิจารณาคดีี
เก่ี่�ยวกัับเสรีีภาพทางศิิลปะภายใต้้กฎหมาย 
ฉบัับนี้้�น้้อยมาก ตััวอย่่างเช่่น คดีีการ์์ตููนปี ี 
พ.ศ. 2548 ท่ี่�ตีีพิิมพ์์ในหนัังสืือพิิมพ์์เดนมาร์์ก  
Jyllandsposten ซึ่่�งอััยการแห่ง่ชาติิได้้ตัดสิินใจ
ท่ี่�จะไม่่ดำำ�เนิินคดีี ในทำำ�นองเดีียวกััน มาตรา  
296 แห่่งประมวลกฎหมายอาญาของแคนาดา
ท่ี่�คุกุคามการเสีียดสีีและการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ก็็ถููก
ยกเลิิกไป แม้้จะไม่เ่คยถููกนำำ�มาใช้้ในทางปฏิิบััติิ
ก็็ตาม ในนิิวซีีแลนด์์มีีการยกเลิิกกฎหมาย  
“หมิ่่�นศาสนา” ตามมาตรการขจััดกฎหมาย  
“ไม่่เข้้ายุุคสมััย” ภายใต้้การแก้้ไขกฎหมาย
อาญาปี ีพ.ศ. 2562 (มาตรา 123 ของประมวล
กฎหมายนิิวซีีแลนด์์) ซึ่่�งไม่่มีีการดำำ�เนิินคดีี 
ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาทมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 
2465 และถููกพิิจารณาว่่าอาจก่อความขััดแย้้ง
กัับพระราชบััญญััติิสิิทธิ ิพ.ศ. 2533 ซึ่่�งกำำ�หนด
สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลท่ี่�อยู่่� 
ภายใต้้กฎหมายของนิวิซีีแลนด์์ รััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงยุุติิธรรมจึึงพิิจารณาว่่าบทบััญญััติิท่ี่� 
ล้้าสมััยนี้้�ไม่่ควรมีีอยู่่�ในสัังคมสมััยใหม่่ ซึ่่�งมีีการ
ปกป้้องเสรีีภาพในการแสดงออก แอนดรููว์ ลิิ 
ตเติิล รัฐัมนตรีีกระทรวงยุุติิธรรมของนิิวซีีแลนด์์
กล่่าวว่่า “ไม่่ควรมีีความผิิดอาญาข้้อนี้้�อยู่่�ใน
หนังัสืือธรรมบัญัญัติัิอีีกต่่อไป เนื่่�องจากนิวิซีีแลนด์์

เป็็นปราการแห่่งสิิทธิิมนุุษยชน มีีการยอมรัับ
เสรีีภาพในการแสดงออกและยอมรัับทุกุศาสนา”

ในกรีีซ มีีการใช้้กฎหมาย “หมิ่่�นศาสนา” เพื่่�อ
ดำำ�เนิินคดีีกับบุุคคลและกลุ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�สื่่� อถึึง 
เยาะเย้้ย หรืือดููหมิ่่�นศาสนาออร์์โธดอกซ์์ ผ่่าน
ศิิลปะหรืือผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ซ่ึ่�งกลุ่่�มสิิทธิิ
มนุุษยชนได้้รณรงค์์ ให้้ยกเลิิกกฎหมาย “หมิ่่�น
ศาสนา” และต่่อมาจึึงถููกถอดออกจากรััฐธรรมนููญ 
ตามชุุดมาตรการท่ี่�ออกมาในปี ีพ.ศ. 2562 ในปี ี
พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 มีีการดำำ�เนินิคดีีกับ
ศิิลปิินหลายคนในข้้อหาหมิ่่�นประมาทจากการ
จััดแสดงภาพการ์์ตููนแนวคริิสเตีียนสามชิ้้�นใน 
หอศิิลป์์เอกชนในเอเธนส์์ เจ้้าของแกลเลอรี่่�ซ่ึ่�ง
เป็น็จำำ�เลยร่่วมได้้รัับการยกฟ้้องทั้้�งหมด

ในไอร์์แลนด์์ รััฐธรรมนููญบััญญััติิไว้้ว่า “การ 
ตีีพิิมพ์์หรือการพููดจาหมิ่่�นศาสนา ปลุกระดม 
หรืออนาจาร เป็็นความผิิดซ่ึ่�งต้้องระวางโทษ
ตามกฎหมาย”

บทบััญญััติินี้้�ถููกยกเลิิกในเดืือนมกราคม พ.ศ. 
2563 หลังจากการลงประชามติิเรื่่�องพระราช
บััญญััติิการดููหมิ่่�นศาสนา (การยกเลิิกความผิิด
อาญาและเรื่่�องท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง) ในกรณีีนี้้�นัักแสดง
ตลกชื่่�อดััง (สตีีเฟน ฟราย) เข้้าแทรกแซงผ่่าน
รายการโทรทััศน์์ของไอร์์แลนด์์ ทำำ�ให้้เกิิดการ
ร้้องเรีียน และตำำ�รวจไอริิชต้้องทำำ�การสอบสวน 
ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การทำำ�ประชามติิ “… การถอดบท 
บััญญััติินี้้�ออกจากรััฐธรรมนููญของเราทำำ�ให้้เรา
สื่่�อสารกัับคนทั่่�วโลกได้้อย่่างหนักัแน่น่ว่่ากฎหมาย 
ต่่อต้้านการดููหมิ่่�นศาสนาไม่่ได้้แสดงถึึงค่่านิิยม
ของชาวไอริิช เราจึึงเห็็นว่่าไม่่ควรมีีกฎหมาย 

ดัังกล่่าวอีีกต่่อไป” ชาร์์ลีี ฟลานาแกน ทีีดีี รัฐัมนตรีี 
กระทรวงยุุติิธรรม และความเสมอภาคของ
ไอร์์แลนด์์ประกาศ

ในการนำ�กฎหมายหมิน่ประมาท
หรือต่อต้านการก่อการร้าย 
มาใช้นัน้ รัฐควรสร้างสมดุล

เสรีภาพทางศิลปะ 
กับเปิดการอภิปรายสาธารณะ 

ก่อนทีจ่ะดำ�เนินคดีหรือยืน่คำ�ร้อง
ต่อศิลปิน

กฎหมายอื่่�น ๆ ท่ี่�เป็็นเรื่่�องกว้้าง ๆ ทั่่�วไปก็ส่่ง 
ผลกระทบต่่อเสรีีภาพทางศิิลปะเช่่นกััน เช่่น 
กฎหมายต่่อต้้านการก่่อการร้้าย การก่่อการร้้าย
ถืือเป็น็ภััยคุุกคามร้้ายแรงต่่อสิทิธิมินุุษยชนและ
ประชาธิิปไตย และรััฐจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อป้้องกัันและลงโทษการก่่อการร้้ายอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ อย่่างไรก็็ตาม มีีการนำำ�กฎหมาย
ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายมาใช้้ในทางท่ี่�ผิดิมากขึ้้�น 
เรื่่�อย ๆ เพื่่�อจำำ�กัดการแสดงออกทางศิิลปะ มีี 
การบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 
กัับนัักดนตรีีและนัักเขีียนท่ี่�เขีียนข้้อความหรือ 
เนื้้�อเพลงท่ี่�ยั่่�วยุุ ด้้วยการจำำ�คุุกในข้้อหาต่่าง ๆ 
เช่น่ “การสนับสนุนุการก่่อการร้้าย” หรือื “ชื่่�นชม” 
“ยกย่่อง” และ “ให้้เหตุผลสนัับสนุุน” การก่่อ 
การร้้าย รััฐควรประเมิินผลกระทบด้้านสิิทธิิ
มนุุษยชนในการออกมาตรการต่่อต้้านการ
ก่่อการร้้าย ความผิดิอาญาท่ี่�ระบุุไม่ช่ััดเจนหรืือ

รูปท่ี 2

เปอรเ์ซน็ต์ของประเทศ OSCE ท่ี:
 

50% 

28% 

28% 

28% 

26% 

16% 

ให้ความคุ้มครองพิเศษแก่ประมุขแห่งรัฐ

ลงโทษการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทรัฐโดยชัดแจ้ง

ห้ามดูหมิ่นหน่วยงานของรัฐที่ใช้กฎหมาย

หมิ่นประมาทและดูหมิ่นศาสนา

ลงโทษขั้นรุนแรงขึ้นหากผู้เสียหายเป็นข้าราชการ

ให้รับผิดทางอาญาหากดูถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐ

แหล่งท่ี่�มา: องค์์กรเพื่่�อความมั่่�นคงและความร่่วมมือืในยุุโรป (OSCE), พ.ศ. 2560
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กว้้างจนเกิินไปอาจนำำ�ไปสู่่�การจำำ�กัดสิิทธิเิสรีีภาพ 
ในการแสดงออกโดยไม่่จำำ�เป็็นหรือไม่่สมส่่วน  
ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิด้้านการ 
ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายและสิิทธิิมนุุษยชนได้้
แสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกัับการนำำ�กฎหมายท่ี่�มีี
ขอบเขตกว้้างเกิินไปมาใช้้ ก่่อนท่ี่�จะนำำ�มาตรการ
ต่่อต้้านการก่่อการร้้ายใหม่ใด ๆ ออกมาใช้้ 
ประเทศสมาชิิกควรคำำ�นึึงถึึงมาตรฐานสิิทธิิ
มนุษุยชนท่ี่�มีีอยู่่�และควรตรวจสอบว่่ามาตรการ
เหล่านี้้�สอดคล้้องกัับมาตรา 19 ของกติิกา
ระหว่างประเทศว่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิ
ทางการเมืือง ซึ่่�งรัับประกัันสิิทธิเิสรีีภาพในการ
แสดงออก

กฎหมายดัังกล่่าวส่่งผลให้ศ้ิลิปินิกลััวการลงโทษ
และทำำ�ให้้เซ็็นเซอร์์ตััวเองมากขึ้้�น ศิิลปิินยัังคง 
ถููกดำำ�เนิินคดีีฐานหมิ่่�นประมาทและถููกคุุมขััง 
ต่่อไปทั้้�งท่ี่�ได้้รับการยอมรัับ ทั้้�งจากองค์์การ
สหประชาชาติิและองค์์กรระดัับภููมิิภาค เช่่น 
องค์์การเพื่่�อความมั่่�นคงและความร่่วมมืือใน
ยุุโรป (OSCE) หรืือคณะกรรมาธิิการระหว่าง
อเมริิกาว่่าการใช้้วัตถุุ เช่่น ธงหรือสััญลัักษณ์์ 
ท่ี่�เป็็นตััวแทนของรััฐ หน่่วยงานของรััฐ และ 
หน่่วยงานสาธารณะทุุกประเภทไม่่ถืือเป็็นการ
หมิ่่�นประมาท

รััฐควรละเว้้นจากการใช้้กฎหมายเป็็นอาวุุธกับ
ศิิลปิิน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการใช้้เป็็นข้้ออ้้าง
แจ้้งข้อ้หาหมิ่่�นประมาททางอาญาในการดููหมิ่่�น
ประมุุขแห่่งรััฐหรืือสััญลัักษณ์์ของรััฐ เหตุุผล 
ดัังกล่่าวตามท่ี่� OSCE ประจัักษ์์และตีีพิมพ์์
รายงานในปี ีพ.ศ. 2560 ท่ี่�ศึกึษาการใช้้กฎหมาย
หมิ่่�น ประมาทและดููหมิ่่�นทางอาญาใน 57 
ประเทศที่�เข้้าร่ว่ม (ภาพท่ี่� 2)11 คืือ “มีีความเข้า้ใจ
ร่ว่มกัันเป็น็วงกว้้างระหว่างศาล หน่ว่ยงานกำำ�หนด

11 แอลเบเนีย, อันดอรร์าล อารเ์มเนีย, ออสเตรีย, อาเซอร-์ 
ไบจาน, เบลารุส, เบลเยียม, บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา, 
บลัแกเรีย, แคนาดา, โครเอเชีย, ไซปรัส, เช็กเกีย, เดนมารก์, 
เอสโตเนยี, ฟินแลนด์, ฝรั่งเศส, จอร์เจีย, เยอรมน,ี กรีซ, 
นครรัฐวาติกัน, ฮังการี, ไอซ์แลนด์, ไอร์แลนด์ , อิตาลี,  
คาซัคสถาน, คีร์กีซสถาน, ลัตเวีย, ลิกเตนสไตน,์ ลิทัวเนยี, 
ลักเซมเบิร์ก, มอลตา, สาธารณรัฐมอลโดวา, โมนาโก, 
มองโกเลีย, มอนเตเนโกร, เนเธอรแ์ลนด์, มาซโิดเนยีเหนอื, 
นอร์เวย์, โปแลนด์, โปรตุเกส, โรมาเนยี, รัสเซีย, ซานมา- 
รีโน, เซอร์เบีย, สโลวาเกีย, สโลวีเนีย, สเปน, สวีเดน,  
สวิตเซอร์แลนด์, ทาจิกิสถาน, ตุรกี, เติร์กเมนิสถาน, 
ยูเครน, สหราชอาณาจักรบรเิตนใหญแ่ละไอร์แลนด์เหนอื, 
สหรัฐอเมริกา และอุซเบกิสถาน

มาตรฐานระหว่างและองค์์กรภาคประชาสัังคม
ว่่ากฎหมายหมิ่่�นประมาทควรสะท้้อนแนวคิิดที่�
ว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต้้องสามารถอดทนต่่อการ 
วิิพากษ์์วิิจารณ์์ได้้มากกว่่าบุุคคลทั่่�วไป”12

ตััวอย่่างกรณีีนี้้�คืือ ในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2562 
ศาลฎีีกาของรวัันดามีีคำำ�สั่่�งให้้ถอดมาตรา 233 
ออกจากประมวลกฎหมายอาญา13 โดยพิิจารณา
ว่่าการลงโทษผู้้�ทำำ�ความอัับอายให้้กับเจ้้าหน้้าท่ี่�
ระดัับชาติิหรืือบุุคคลท่ี่�รัับผิิดชอบด้้านบริิการ
สาธารณะ เป็็นการละเมิิดเสรีีภาพท่ี่�ได้้รัับการ
คุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญ โดยเฉพาะเสรีีภาพ 
ในการแสดงออกและเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน  

12 OSCE, กฎหมายหมิ่นประมาทและดูหมิ่นในภูมิภาค 
OSCE: การศกึษาเปรยีบเทียบ มนีาคม พ.ศ. 2560 หนา้ 12

13 ศาลฎีกา, รวันดา, คดี Re Mugisha, Case RS/ INCONST/
SPEC 00002/2018/SC, 24 เมษายน พ.ศ. 2562

เป็็นท่ี่�น่่าสนใจว่ามาตรานี้้�ได้้กล่่าวถึึงการสร้้าง
ความอัับอายทั้้�งทางวาจา ท่่าทาง หรืือการข่่มขู่่� 
หรืือในงานเขีียน หรืือการ์์ตููน ดัังนั้้�นจึึงเป็น็การ
กล่่าวถึึงรููปแบบการแสดงออกทางศิิลปะด้้วย 
ศาลให้้เหตุุผลในการถอดมาตรานี้้�เพิ่่�มเติิมว่่า
บุุคคลท่ี่�แสดงความคิิดเห็็นผ่่านบทความหรือ
งานเขีียนประเภทอื่่�นไม่่ควรเส่ี่�ยงถููกดำำ�เนิินคดีี 
“หากผู้้�นำำ�ที่�ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ไม่่พอใจความ 
คิิดเห็น็หรืือข้้อมููลนั้้�น ๆ”

ในการนำำ�กฎหมายหมิ่่�นประมาทหรือต่่อต้้าน
การก่่อการร้้ายมาใช้้นั้้�น รััฐควรสร้้างสมดุุล
เสรีีภาพทางศิลิปะกัับเปิดิการอภิิปรายสาธารณะ 
ก่่อนท่ี่�จะ ดำำ�เนินิคดีีหรือืยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศิลิปินิ ควร
คำำ�นึึงถึึงผลงานการแสดงออกทางศิิลปะท่ี่�พวก
เขาได้้ทำำ�ให้้กับสัังคม 

ฉัันรู้้�ว่่าเม่ื่�อศิิลปิินต้้องเส่ี่�ยงแสดงจุุดยืืนของตนเพ่ื่� อให้้ทุุกคน 
ได้้เห็็นความสำำ�คััญของมาตรา 27 นั้้�น อาจทำำ�ให้้เธอหรืือเขา  
และครอบครััว เพ่ื่� อน และเพ่ื่� อนร่่วมงานได้้รับผลกระทบไปด้้วย  
ซึ่่�งอาจส่่งผลระยะยาว นี่่�คืือเหตุผลท่ี่�ฉัันเคารพผู้้�ที่่�กล้้าเดิินฝ่่า 
ทางที่่�เต็็มไปด้้วยอุุปสรรคนี้้�อย่่างลึึกซึ้้�ง และฉัันตั้้�งใจแน่่วแน่่ที่่�จะ
ยืืนเคีียงข้้างพวกคุุณ

Karima Bennoune 
ผู้้�รายงานพิิเศษของสหประชาชาติิด้้านสิิทธิิทางวััฒนธรรม  
ในการประชุุม Safe Havens พ.ศ. 2561 เมืืองมััลโม ประเทศสวีีเดน
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อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

ตามท่ี่�ผู้้�รายงานพิเิศษกล่่าวถึึงสิิทธิทิางวััฒนธรรม
ในรายงานว่่าด้้วยสิิทธิทิางวััฒนธรรมและพื้้�นท่ี่�
สาธารณะท่ี่�ออกเมื่่�อเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2562 ว่่า
ในกรณีีที่�มีีการแสดงออกทางศิลิปะในท่ี่�สาธารณะ
โดยถููกกฎหมาย ศิิลปิินไม่่ควรต้้องเป็็นผู้้�แบก 
รับัภาระในประเด็็นด้้านความปลอดภัย “รััฐมีี
พันัธกรณีีทางบวกในการเอื้้�อให้เ้กิิด และปกป้้อง
กิิจกรรมทางวััฒนธรรม เช่่น การชุุมนุุมอย่่าง
สัันติิและการใช้้สิิทธิิท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมาย 
ในการมีีส่วนร่่วมในชีีวิตทางวััฒนธรรม” ซ่ึ่�ง
หมายความว่่า “ควรให้ค้วามสำำ�คัญกัับการหารืือ
กัับผู้้�จััดงานในเรื่่�องข้อ้กำำ�หนดด้้านความปลอดภัย 
ในการทำำ�กิจกรรมทางวััฒนธรรมในท่ี่�สาธารณะ
เป็น็อัันดัับแรกเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงผลเสีียท่ี่�จะเกิิดกับ
การแสดงออกทางวััฒนธรรม และปฏิิสััมพัันธ์์
ระหว่างศิลิปินิและผู้้�ชม ของพวกเขา”14

รััฐมีีบทบาทสำำ�คัญในการรัับรองให้้เกิิดความ
หลากหลายในการแสดงออกทางวััฒนธรรมใน
พื้้�นท่ี่�สาธารณะ

14 https://undocs.org/en/A/74/255

คำำ�แนะนำำ�ฉบัับที่่� 3  
(รายงานทั่่�วโลกปีี พ.ศ. 2562)

รัฐับาลควรประณามต่่อหน้้าสาธารณชน 
และดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�กระทำำ�รุนแรงและ
ข่่มขู่่�ศิิลปิิน ผู้้�ชม และผู้้�ทำำ�งานด้้าน 
วััฒนธรรม เพื่่�อให้ผู้้้�ละเมิดิต้้องได้้รับโทษ
โดยไม่ม่ีีการยกเว้้น

ร่า่งกฎหมายที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่
เพื่่�อส่ง่เสริมิ 
เสรีภีาพทางศิิลปะในศาล

ตััวอย่่างผู้้�มีีบทบาทภาครััฐและนอกภาครััฐใน
การสร้้างคดีีจำำ�กัดเสรีีภาพทางศิิลปะนั้้�นหาได้้
ค่่อนข้้างง่่าย แต่่ตััวอย่่างการกระทำำ�เพื่่�อให้้เกิิด
เสรีีภาพทางศิิลปะนั้้�นหายาก สื่่�อและองค์์กรท่ี่�
เฝ้้าติิดตามรายงานการละเมิิดเสรีีภาพทาง
ศิิลปะนั้้�นไม่่สามารถเฝ้้าติิดตามหรือรายงาน
เรื่่�องราวทั้้�งหมดได้้เสมอไปเมื่่�อถููกสถานการณ์์
เร่่งด่่วนอื่่�นเบนความสนใจ และอาจไม่่สามารถ 
เตรีียมสู้้�คดีีในศาลเพื่่�อปกป้อ้งการเข้า้ถึึงผลงาน
ศิลิปะหรืือศิลิปินิได้้เสมอไปด้้วย

เมื่่�อต้้องเผชิญกัับผลงานศิิลปะท่ี่�เป็็นท่ี่�ถกเถีียง 
ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ประชาชนในเขตเลืือกตั้้�งของตน 
ขุ่่�นเคืือง เจ้้าหน้้าท่ี่�อาจอดใจมิได้้ที่�จะขอให้้
ถอดถอนผลงาน ศิลิปะนั้้�นและทำำ�การเซ็็นเซอร์์
ตามข้้อพิิจารณาทางการเมืือง โดยไม่่คำำ�นึึงถึึง 
หน้้าท่ี่�หลักของตนเป็็นสำำ�คัญ ซึ่่�งอาจเป็็นการ
ละเมิดิภาระผููกพัันทางกฎหมายของตนได้้

การแทรกแซงสาธารณะด้้วยการกระทำำ�ที่�บางครั้้�ง 
รุุนแรงอาจทำำ�ให้้ชุมชนท่ี่�ถููกละเมิิดเข้้าใจผิิดได้้ 
อย่่างเช่่น การข่่มขู่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�พิิพิิธภัณฑ์์ การ
ทำำ�ร้้ายร่่างกายผู้้�ชม และการทะเลาะวิิวาทกัับ
ตำำ�รวจ ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้ถููกเซ็็นเซอร์์ได้้ หน่ว่ยงานรััฐ
จะต้้องยึึดถือหลักการของเสรีีภาพทางศิิลปะ
เพื่่� อปกป้้องการแสดงออกทางวััฒนธรรมท่ี่� 
หลากหลาย ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องแสดงความ
เข้้าใจว่าอาจมีีการล่่วงละเมิิดเกิิดขึ้้�นได้้ด้้วย 
(กล่่องท่ี่� 4 และกล่่องท่ี่� 5) หน่ว่ยงานของรััฐใน
หลายประเทศคุ้้�นเคยกัับสถานการณ์์เช่่นนี้้�ดีี  
ซึ่่�งก็็ยิ่่�งเกิิดขึ้้�นมากขึ้้�นเรื่่� อย ๆ เมื่่� อมีีการใช้้ 
โซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อระดมกลุ่่�มต่่อต้้านงานศิิลปะ
บางประเภท การปกป้้องเสรีีภาพทางศิิลปะใน
สถานการณ์์เหล่านี้้�อาจทำำ�ได้้โดยการเพิ่่�มข้้อมููล
ลงในการจััดนิิทรรศการหรืือการจััดให้้มีีการ
อภิิปราย

แนวปฏิิบัั ติิ ท่ี่�ดีีประการหนึ่่� ง คืือให้้สถาบััน 
วััฒนธรรมเตรีียมรัับมืือความขััดแย้้งท่ี่�อาจเกิิด
ขึ้้�นเมื่่�อเกิิดประเด็็นท่ี่�มีีผู้้�เห็น็ต่่าง ด้้วยการจััดทำำ�
เอกสารแถลงเจตนารมณ์์ทางศิลิปะ ดัังท่ี่� Opera 
La Monnaie ในกรุุงบรัสัเซลส์จั์ัดทำำ�ขึ้้�นเก่ี่�ยวกัับ
โอเปร่่า Joan of Arc โดย Romeo Castellucci 
ในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 256215 ซึ่่�งทำำ�ให้้สื่่�อได้้เห็น็
ภาพรวมและการวิิเคราะห์์แทนท่ี่�จะมุ่่�งโจมตีี
ศิลิปินิหรือสนใจแต่่ข้้อขัดัแย้้งอีีกด้้วย ในอีีกกรณีี
หนึ่่�งคืือเรื่่�องท่ี่�สภาเทศบาลเมืืองมาดริิดได้้ใช้้
แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียอย่่าง ทวิิตเตอร์์  
(Twitter) เพื่่�อประท้้วงการเซ็็นเซอร์์งานศิิลปะ

15 “เราเคารพในความคิดเห็นของผู้อ่ืน แต่เราขอให้
พวกเขาแสดงความเคารพในความคิดเห็นของเราด้วย
เช่นเดียวกัน La Monnaie สนบัสนนุการผลิตผลงานของ 
Romeo Castellucci อย่างเต็มท่ี และท่ียิ่งไปกว่านั้นคือ 
เราเชื่อว่านี่เป็นการแสดงท่ีท่านไม่ควรพลาด เราจะใช้
มาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสมให้ประชาชน
สามารถเพลิดเพลินกับการแสดงได้โดยไม่ถูกรบกวน” 
(ต้นฉบบัภาษาฝรัง่เศส) Communiqué du Théâtre Royal 
de la Monnaie, 28 ตุลาคม พ.ศ. 2562

กล่องท่ี 4 • ระบอบเสรภีาพท่ีเขม้แขง็

Orelsan แร็็ปเปอร์์ชาวฝรั่่�งเศสถููกดำำ�เนิินคดีหลัังจากที่่�มีีกลุ่่�มสตรีีหลายกลุ่่�มออกมาร้้องเรีียนเรื่่�อง 
เนื้้�อเพลงที่่�มีีความรุุนแรงและสร้้างความเสื่่�อมเสีียแก่่สตรีี ศาลอุทธรณ์์ไม่่ได้้ตััดสิินลงโทษนัักร้้องผู้้�นี้้� 
เนื่่�องจากเขามีีเสรีภาพทางศิิลปะ โดยเห็็นว่่าในระบอบประชาธิิปไตยควรมีีการแสดงออกทางศิิลปะที่่�
หลากหลาย แม้ว่้่าจะเป็็นการแสดงออกที่่�ออกจะก้้าวร้้าว

“วงการสร้้างสรรค์์งานศิลิปะเกิิดจากจิินตนาการของผู้้�สร้้างสรรค์์ และจึึงต้้องอยู่่�ภายใต้้ระบอบเสรีภาพ
ที่่�เข้ม้แข็็ง เพื่่�อไม่ใ่ห้ผู้้้�พิพิากษาใช้้ศีลีธรรมส่่วนตััวมามีีอำำ�นาจตัดสิินเซ็็นเซอร์์ผลงานของศิลิปินิ อย่่างเช่น่ 
การห้า้มรููปแบบการแสดงออกบางอย่า่งซ่ึ่�งมักัจะเป็น็การแสดงออกของชนกลุ่่�มน้อ้ย แต่่ก็็เป็น็การสะท้้อน
ภาพสัังคมที่่�มีีชีีวิิตด้้วย และควรได้้มีีที่่�ยืืนในสัังคมประชาธิปิไตย ระบอบเสรีภาพที่่�เข้ม้แข็็งนี้้�ก็็ต้้องคำำ�นึึง
ถึึงสไตล์์ของการสร้า้งสรรค์์งานศิลิปะที่่�กล่่าวถึึงด้้วย เพราะบางคนมองว่่าการแร็็พเป็น็การแสดงอารมณ์์
ที่่�มัักจะโหดร้้าย ยั่่�วยวน หยาบคาย และกระทั่่�งรุุนแรง เนื่่�องจากตั้้�งใจสะท้้อนความไม่่แยแสและการ 
ต่่อต้้านของคนรุ่่�นหลััง”

“ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การแร็็พไม่่ได้้เป็็นเพีียงการเคลื่่�อนไหวทางศิิลปะเพีียงอย่่างเดีียวที่่�ใช้้คำำ�พููดที่่�โหดร้้าย 
เพื่่�อสื่่�อถึึงความรุุนแรงระหว่่างเด็็กชายและเด็็กหญิิง ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา มีีภาพยนตร์์ที่่�แสดงถึึง 
ประเด็็นเหล่่านี้้�อย่า่งกว้้างขวาง และการพยายามห้า้มรููปแบบการแสดงออกเหล่่านี้้�คงจะเป็น็การคุกุคาม
เสรีภาพในการสร้างสรรค์์อย่่างร้้ายแรง การลงโทษการแสดงออกในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การตั้้�งข้้อหา 
หมิ่่�นประมาทในที่่�สาธารณะอัันเนื่่�องมาจากการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศ หรืือการยั่่�วยุให้้เกิิดความรุุนแรง 
ความเกลีียดชััง และการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี ก็็เหมืือนเป็็นการเซ็็นเซอร์์รููปแบบการสร้้างสรรค์์งานศิลิปะ
ที่่�เกิิดมาจากความไม่ส่บายใจ ความทุกุข์ใ์จ และความรู้้�สึึกว่่าถููกทอดทิ้้�งของคนรุ่่�นหนึ่่�ง ซ่ึ่�งเป็น็การละเมิดิ
หลัักเสรีภาพในการแสดงออก”

ศาลอุุทธรณ์์แวร์์ซาย ห้อ้ง 8, 18 กุุมภาพัันธ์ ์พ.ศ. 2559, 15/02687

https://undocs.org/en/A/74/255


17บทที่ 1 • การผลักดันการคุ้มครองเสรีภาพทางศิลปะในทางกฎหมาย

หรืือรููปแบบการกำำ�กับดููแลจะเป็็นอย่่างไร 
พิิพิิธภัณฑ์์ควรสามารถควบคุุมเนื้้� อหาและ 
ความสมบููรณ์์ของโปรแกรมนิิทรรศการและ
กิิจกรรมของตนได้้ กิิจกรรมสร้้างรายได้้ไม่่ควร
ทำำ�ให้้มาตรฐานของสถาบัันหรืือของประชาชน
ลดลง (หลักการ 1.10 แห่่งประมวลจริิยธรรม 
ของ ICOM)

 ศาลเป็นองค์ประกอบ 
ทีส่ำ�คัญของระบบนิเวศ 

เพือ่การคุ้มครอง 
เสรีภาพทางศิลปะ

พิิพิิธภัณฑ์์ไม่่ควรต้้องลดระดัับบููรณภาพและ
อิิสรภาพทางวิิชาชีีพและสถาบัันของตนเพีียง
เพราะผลประโยชน์์ทางการเงิินหรือทางการ
เมือืง”18

 ในทุกุประเทศ รัฐัยังัต้้องเผชิญิกัับคำำ�ร้้องขอจาก
กลุ่่�มต่่าง ๆ เพื่่�อให้้จำำ�กัดเสรีีภาพทางศิิลปะ  
หากแสดงถึึงความก้้าวร้้าวและขาดศีีลธรรม  
ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนถืือว่่าเป็น็มาตรฐาน
ทางศีีลธรรมท่ี่�บัังคัับใช้้ในสัังคม แต่่ยัังคงเป็็น
แนวคิิดที่�เป็็นอััตวิิสััยสููงท่ี่�ตีีความได้้ในวงกว้้าง 

18 คำ�ชี้แจง ICOM ในเรื่องอิสรภาพของพิพิธภัณฑ์ปารีส 
27 มนีาคม พ.ศ. 2561 ดูได้ท่ี https://icom. museum/wp- 
content/uploads/2018/09/CP_ Statement-indepen 
dence-of-museums_EN.pdf.

กล่องท่ี 5 • ศาลสงูสนับสนุนเสรภีาพทางศิลปะในเคนยา

ในคำำ�แถลงที่่�ออกเมื่่�อเดืือนเมษายน พ.ศ. 2561 คณะกรรมการจััดประเภทภาพยนตร์์ของเคนยาได้้จำำ�กัด
การจััดแสดงและการเผยแพร่่ Rafiki ภาพยนตร์์โดย Wanuri Kahiu ในสาธารณรััฐเคนยา เนื่่�องจากมีี
เนื้้�อหารัักร่่วมเพศที่่�ขััดต่่อกฎหมายเคนยามาตรา 45 ของรััฐธรรมนููญและประมวลกฎหมายอาญาซึ่่�ง
ระวางโทษพฤติิกรรมรัักร่่วมเพศ เนื่่�องจาก Rakifi ได้้รัับเลืือกให้รั้ับรางวััลในต่่างประเทศ และต้้องมีีการ
ฉายเผยแพร่่ จึึงได้้มีกีารยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อศาลสููง ซ่ึ่�งศาลมีคำำ�สั่่�งให้ร้ะงัับข้อ้จำำ�กัดดัังกล่่าว การตััดสิินคดีนี้้�แสดง
พััฒนาการด้้านเสรีภาพทางศิลิปะที่่�น่า่สนใจมาก

“จากเนื้้�อความข้า้งต้้น ศาลทราบอย่า่งชัดัเจนว่่าสาเหตุขุองการแบนภาพยนตร์เ์รื่่�องนี้้�คืือเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับ
เกย์์ ศาลนี้้�ประสงค์์จะชี้้�แจงให้้กระจ่่างว่่าการตััดสิินนี้้�ไม่่ได้้ชี้้�ว่่ารัักร่่วมเพศถููกหรืือผิิด มีีศีีลธรรมหรืือ 
ไร้้ศีีลธรรม ประเด็็นต่่อหน้้าศาลในที่่�นี้้�คืือการตััดสิินว่่าศิิลปิินหรืือผู้้�สร้้างภาพยนตร์์จะสามารถใช้้สิิทธิิ
เสรีภาพในการแสดงออก และการสร้า้งสรรค์์ทางศิลิปะของตน ในการสร้า้งภาพยนตร์ท์ี่่�มีเีนื้้�อหาเกี่่�ยวกับ
เกย์์ได้้หรืือไม่ ่ข้อ้เท็็จจริงที่่�ปฏิิเสธไม่ไ่ด้้ก็็คืือความเป็็นเกย์์หรืือการรัักร่่วมเพศไม่ไ่ด้้เริ่่�มมาจากภาพยนตร์์
เรื่่�อง “Raiki” เรื่่�องนี้้�เป็็นประเด็็นที่่�จุุดชนวน ให้เ้กิิดการอภิิปรายและการโต้้แย้้งในหลายประเทศ รวมทั้้�ง
เคนยาซ่ึ่�งเรื่่�องนี้้�ยัังไม่ถูู่กทำำ�ให้้ชอบด้้วยกฎหมาย ด้้วยเหตุุนี้้� การรัักร่่วมเพศจึึงเป็็นประเด็็นที่่�เกิิดขึ้้�นจริง
ในสัังคม ทำำ�ให้เ้กิิดคำำ�ถามว่่าควรจำำ�กัดการฉายภาพยนตร์์เพีียงเพราะเป็็นเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับเกย์์เท่่านั้้�นหรืือ 
คำำ�ตอบของฉันัคืือไม่ค่วร เพราะเหตุผุลประการหนึ่่�งของการสร้า้งสรรค์์ทางศิลิปะคืือการกระตุ้้�นจิิตสำำ�นึึก
ของสัังคม แม้จ้ะเป็็นหััวข้อ้กวนใจอย่่างการรัักร่่วมเพศก็ตาม”

ศาลสููงแห่ง่ประเทศเคนยา, คำำ�ร้้อง N ° 313 ปี ี2561, 21 กัันยายน พ.ศ. 2561 ย่่อหน้้าท่ี่� 60
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ร่่วมสมัยชิ้้�นหนึ่่�งท่ี่�แสดงความไม่่ลงรอยทาง 
การเมือืง16

การยอมรัับเรื่่� องราวและมุุมมองทั่่� วโลกท่ี่� 
หลากหลายในงานท่ี่� จััดแสดงในพิิพิิธภัณฑ์์ 
แห่่งชาติิและสถาบัันทางวััฒนธรรมก็็เป็็น
บทบาทหนึ่่�งของรััฐในการส่่งเสริมและปกป้้อง
เสรีีภาพทางศิิลปะด้้วย เช่่นในปีีท่ี่�ผ่่านมา มีีคดีี
การเลิิกจ้้าง การถอนเงิินทุนุ หรือืการขู่่�ว่าจะถอน
เงิินทุนุ การยุุติิสัญัญา ท่ี่�มีีแรงจููงใจทางการเมือืง 
และการร่ว่มกัันจััดแคมเปญสื่่�อท่ี่�สร้้างแรงกดดัน
อย่่างมากต่่อผู้้�บริิหารและบุุคลากรในหลาย
ประเทศ บรรยากาศการข่่มขู่่�เช่่นนี้้�บีีบให้้มีี 
ผู้้�บริหิารหลายคนต้้องออกจากตำำ�แหน่ง่ ในกรณีี
หนึ่่�งผู้้�จััดงานเทศกาลได้้ดำำ�เนินิการทางกฎหมาย 
เนื่่�องจากกระทรวงวััฒนธรรมยกเลิิกเงิินทุนุตาม
สัญัญาภายหลังจากการแต่่งตั้้�งผู้้�ดููแลงานเทศกาล 
ศาลตััดสิินว่่าการปฏิิเสธการให้้เงิินอุุดหนุุนด้้วย

16 “ในฐานะสมาชิกของ IFEMA - Feria de Madrid 
สภาเทศบาลเมืองปฏเสธการเพิกถอนงานศิลปะใด ๆ ซึ่ง
เป็นการตัดสินใจโดยท่ีไมแ่จ้งให้เราทราบ เราได้ขอให้เปิด 
การประชุมวิสามัญเพ่ือเปล่ียนแปลงการตัดสินใจนี้ เรา 
คือผู้มีเสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพทางศิลปะ” 
(ต้นฉบับในภาษาสเปน), Twitter, Rita Maestre โฆษก
เทศบาลเมอืงมาดริด 21 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2561

เหตุุผลเช่่นนี้้�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย17 ด้้วยแรง
กดดันเช่น่เดีียวกัันนี้้� ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2561 
สภาพิิพิิธภัณฑ์์ระหว่างประเทศ (ICOM) จึึงได้้
รัับรองแถลงการณ์์เก่ี่�ยวกัับความเป็็นเอกเทศ
ของพิิพิิธภัณฑ์์ในปารีีสว่า: “ไม่่ว่่าแหล่งเงิินทุุน 

17 ศาลภูมิภาคแห่งวอร์ซอเรื่องเทศกาลมอลตาพอซนัน 
25 มนีาคม 2562 ดูโครงการดำ�เนนิคดีกับมลูนธิเิฮลซิงกิ
ได้ท่ี www.hfhr.pl/en/malta-festival-poznan-case- 
court-orders-ministry-to-pay-subsidy-of-300000-
zloty/

https://icom. museum/wp-content/uploads/2018/09/CP_ Statement-independence-of-museums_EN.pdf.
https://icom. museum/wp-content/uploads/2018/09/CP_ Statement-independence-of-museums_EN.pdf.
https://icom. museum/wp-content/uploads/2018/09/CP_ Statement-independence-of-museums_EN.pdf.
http://www.hfhr.pl/en/malta-festival-poznan-case- court-orders-ministry-to-pay-subsidy-of-300000-zloty/
http://www.hfhr.pl/en/malta-festival-poznan-case- court-orders-ministry-to-pay-subsidy-of-300000-zloty/
http://www.hfhr.pl/en/malta-festival-poznan-case- court-orders-ministry-to-pay-subsidy-of-300000-zloty/


18 เสรีภาพและการสร้างสรรค์ • ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

ทั้้�งภายในและภายนอกสัังคม ศาลสิทิธิมินุษุยชน
แห่่งยุุโรปตัดสิินเมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้�ว่่า การไม่่ออกใบ
อนุุญาตผลิตภาพยนตร์์ซ้ำำ�ถือเป็็นการละเมิิด
สิิทธิ์์� เพราะศาลในประเทศไม่ส่ามารถชั่่�งน้ำำ�หนักั
ระหว่าง “ผลของการไม่่ออกใบอนุุญาตผลิต
ภาพยนตร์์ซ้ำำ�ให้้ที่�มีีต่อความสามารถของผู้้�สมัคัร
ในการจััดจำำ�หน่่ายภาพยนตร์์ท่ี่�เขามีีใบรัับรอง
การจััดจำำ�หน่่าย หรืือผลท่ี่�มีีต่อเสรีีภาพในการ
แสดงออกโดยทั่่�วไป” ได้้19 ศาลจึึงพิิจารณาว่่า 
แม้้รัฐัจะปกป้อ้ง “ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน” 
ได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย แต่่รััฐก็็มีีหน้้าท่ี่�ท่ี่� 
จะต้้องพิิจารณาเรื่่�องเสรีีภาพทางศิิลปะและ 
ตััดสิินใจจากข้อ้มููลประกอบด้้วย ศาลในประเทศ
มองไม่อ่อกว่่าคดีีนี้้�เก่ี่�ยวกัับความขัดัแย้้งระหว่าง
สิิทธิเิสรีีภาพในการแสดงออก และการปกป้้อง
ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนและสิิทธิิของผู้้�อื่่�น 
จึึงไม่่หาทางปฏิิบััติิเพื่่�อสร้้างสมดุุลระหว่างสอง
สิ่่�งนี้้�ได้้

มีีหนังัสือืรวมหลักกฎหมายท่ี่�ถืือเอาคำำ�พิพิากษา
เป็็นบรรทััดฐานสำำ�หรัับให้้รัฐใช้้ในการค้ำำ�จุน
เสรีีภาพทางศิิลปะ ซึ่่�งแน่่นอนว่่าตุุลาการเป็็น
องค์์ประกอบสำำ�คัญของระบบนิเิวศในการปกป้อ้ง 
เสรีีภาพทางศิิลปะด้้วยการรัับประกัันว่่า กลุ่่�ม
สิิทธิิเสรีีภาพทางศิิลปะจะได้้รับการคุ้้�มครอง
ภายใต้้กฎหมายระหว่างประเทศ ตุุลาการ 
จึึงสามารถสร้้างสภาวะสำำ�คัญท่ี่�เอื้้�อต่่อความ 
หลากหลายของการแสดงออกทางวััฒนธรรมได้้ 
ซึ่่�งก็็คืือการให้เ้สรีีภาพและความหลากหลายแก่่
ผู้้�สร้้างสรรค์์ ผลิต เผยแพร่่ และแจกจ่่ายผลงาน 
แต่่ละคดีีให้้คำำ�พิพากษาตััวอย่่างท่ี่�สามารถเป็็น
ประโยชน์์ต่่อศิิลปิินคนอื่่�น ๆ และปกป้้องการ
แสดงออกทางศิิลปะได้้ อย่่างเช่่น ในหลาย
ประเทศไม่่มีีการอบรมนัักกฎหมายให้้พร้้อม
รัับมืือกัับประเด็็นด้้านเสรีีภาพทางศิิลปะและ
ปกป้อ้งศิลิปินิ หรือศููนย์วั์ัฒนธรรม โครงการริเิริ่่�ม
ของภาคประชาสังัคมท่ี่�มุ่่�งช่ว่ยเหลือทนายความ
ในการเตรีียมสรุปคดีีตามประสบการณ์์ท่ี่�เคย 
ได้้ทำำ�มาในประเทศอื่่�น ๆ ถืือเป็น็แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี 
การฝึึกอบรมผู้้�พิิพากษาและทนายความก็็เป็็น
วิิธีีปฏิิบััติิท่ี่�ดีีเช่่นกััน อัันเป็็นการช่่วยให้้ศาล 
สามารถตัดสิินใจได้้ด้้วยความเข้้าใจ การศึึกษา
เก่ี่�ยวกัับศิิลปิินท่ี่�มีีความเสี่่�ยงในปีี พ.ศ. 2561 
แสดงให้้เห็็นว่่าศิิลปิินไม่่ค่่อยมีีความเข้้าใจ

19 Pryanishniko กับ สหพันธรัฐรัสเซีย (คำ�ร้องเลขท่ี 
25047/05) 10 กันยายน พ.ศ. 2562, ย่อหนา้ 62

กล่องท่ี 6 • การขยายเครอืขา่ยเมอืงล้ีภัยไปยงัแอฟรกิา

ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2562 AfricanDefenders ได้้เปิิดตััว Ubuntu Hub Cities ซ่ึ่�งเป็็นโครงการ 
ย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อผู้้�ปกป้อ้งสิิทธิมินุษุยชนของแอฟริิกา ซ่ึ่�งรวมถึึงศิลิปิินด้้วย

“ในการออกแบบแนวคิดของ Ubuntu Hub Cities เราต้อ้งการท้้าทายความคิิดที่่�ว่่า เราไม่ส่ามารถคุ้้�มครอง
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนชาวแอฟริิกััน (HRD) ภายในทวีีปของเราเองได้้” Hassan Shire ประธาน  
AfricanDefenders

ในขณะนี้้�มีี Hub Cities อยู่่�หกแห่่ง ( รููปที่่� 3): คืือที่่�โจฮัันเนสเบิิร์์ก, พริิทอเรีีย, เคปทาวน์์, กััมปาลา,  
อาบีีจาน, และตููนิิส โดยมีีแผนจะขยายไปยัังแอดดิิสอาบาบา, อัักกรา, และอาจเป็็นดาการ์์ในรอบถััดไป 
ตััวอย่่างเช่่น ในกััมปาลา เราได้้รัับรองผู้้�สร้้างภาพยนตร์์สี่่�คนและศิิลปินสามคนจากซููดานในช่่วงเกิิด 
การจลาจลหลัังจากการย้้ายถิ่่�นฐานชั่่�วคราว พวกเขาเดิินทางกลัับประเทศของตนเพื่่�อร่่วมสร้าง 
ประชาธิปิไตยขึ้้�นใหม่ ่ (นัักเขีียนหนุ่่�มจากแคเมอรููนซ่ึ่�งถููกควบคุุมตััวเมื่่�อต้้นวิิกฤตแคเมอรููนใต้้ในปีี พ.ศ. 
2559 ถููกย้้ายไปอยู่่�ที่่�กััมปาลาหลัังจากได้้รัับการปล่่อยตััวในปีี 2561)

โครงการริิเริ่่�มที่่�เปิดิกว้้างสำำ�หรัับทุกุคน ที่่�ส่ง่เสริมสิทิธิแิละค่่านิยิมอัันเป็น็ที่่�ยอมรัับในระดัับสากลและด้้วย
วิิธีสีัันติินี้้�เป็็นโครงการที่่�น่่าสนใจมาก เนื่่�องจากช่่วยให้้ศิิลปิินแอฟริิกัันที่่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงให้้สามารถ
ย้า้ยที่่�พักัพิิงชั่่�วคราวเพื่่�อทำำ�งานต่่อไปได้้ในสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย และสามารถเพิ่่�มพููนประสบการณ์์
ทางอาชีีพหรืือการศึึกษาไปด้้วยในขณะเดีียวกัน และก็็อาจมีส่่วนในการร่่วมส่่งเสริมเสรีภาพทางศิิลปะ 
ในระดัับประเทศด้วย เมืืองต่่าง ๆ เปิิดโอกาสให้ ้HRDs พลััดถิ่่�นให้ไ้ด้้บููรณาการทางเศรษฐกิิจ สัังคม และ
วััฒนธรรม และสนับสนุุนในด้้านอื่่�น ๆ ด้้วย เช่่นการย้้ายถิ่่�นฐานและการศึึกษา เจ้้าบ้้านมัักจะมาจาก 
เครือืข่า่ยอนุภุููมิภาคหรือืกลุ่่�มพันัธมิติรระดัับชาติิที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญในการให้ค้วามคุ้้�มครองแก่น่ักัปกป้อ้ง
สิิทธิมินุษุยชนที่่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง

โครงการริิเริ่่�มนี้้�ตอบสนองต่่อแนวคิดที่่�ว่่าโครงการระดัับภููมิิภาคทำำ�ให้้เกิิดความสะดวกในการออกวีีซ่่า 
ลดปัญัหาแปลกแยกทางวััฒนธรรม การตีีตรา ข้อ้จำำ�กัดทางภาษา และการเข้า้ร่่วมในสัังคม

ท่ี่�มา: https://africandefenders.org/what-we-do/hub-cities/

รูปท่ี 3

เมอืงศูนยก์ลาง Ubuntu: โครงการยา้ยถ่ินฐานสำ�หรบัผูป้กป้องสทิธมินุษยชนแอฟรกัิน 
ท่ีตกอยูใ่นความเสีย่งปี พ.ศ. 2563

ตูนิส

กัมปาลา

พรทิอเรยี

อาบดิจาน

โจฮันเนสเบริก์
เคปทาวน์

https://africandefenders.org/what-we-do/hub-cities/


19บทที่ 1 • การผลักดันการคุ้มครองเสรีภาพทางศิลปะในทางกฎหมาย

ประเด็็นทางกฎหมาย คำำ�ร้้องหลัก ๆ ของศิลิปินิ
ท่ี่�ถููกดำำ�เนิินคดีีคือการขอความช่่วยเหลือทาง
กฎหมายและขอตััวแทนทางกฎหมาย20 ใน 
หลายกรณีี ศิิลปิินจะได้้ทนายความท่ี่�ได้้รับการ
แต่่งตั้้�งหรืือทนายความสาธารณะ (ศาลแต่่งตั้้�ง) 
ท่ี่�อาจไม่่ใช่่ผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
ระหว่างประเทศ และด้้านเสรีีภาพทางศิิลปะ 
มาว่่าความให้ ้ตััวอย่่างเช่่น ศิลิปินิในความเสี่่�ยง 
(Artists at Risk Connection (ARC)) และทนาย
แนวหน้้า (Avant-Garde Lawyers) ได้้ร่ว่มมือืกััน
ให้้คำำ�ปรึกึษาด้้านกฎหมายและเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของ
ทีีมทนายความตััวแทนศิลิปินิในประเทศต่าง ๆ 
ในปีี พ.ศ. 2563 ทั้้�งสององค์์กรได้้เข้้าร่่วม
โครงการริิเริ่่�มเสรีีภาพในการแสดงออกสากล 
(Global Freedom of Expression Initiative) 
ของมหาวิิทยาลััยโคลััมเบีียเพื่่�อจััดการประชุุม 
Art Law Forum ซ่ึ่�งจะเป็็นการรวมตััวแบบ 
สหวิทยาการประจำำ�ปีีท่ี่�รวบรวมศิิลปิินและ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายท่ี่�สนใจศิิลปะ รวมถึึง 
นัักวิิชาการ ผู้้�พิิพากษา และนัักกฎหมาย เพื่่�อ 
หารืือวิิธีีที่�จะสามารถนำำ�กฎหมายมาใช้้ปกป้้อง 
และขยายพื้้�นท่ี่�ในการแสดงออกทางศิิลปะ 
ร่่วมกััน โครงการริิเริ่่�มของภาคประชาสัังคม 
ดัังกล่่าวท่ี่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อลดช่่องว่่างระหว่าง 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายและศิลิปิินนี้้�ควรได้้รับั
การสนับัสนุนุเพิ่่�มเติิม เพื่่�อร่่วมสร้้างให้้เกิิดความ
เข้้าใจโดยรวมท่ี่�ดีีขึ้้�นในเรื่่�องการอ้้างกฎหมาย
เพื่่�อจำำ�กัดกิจกรรมสร้้างสรรค์์และเรื่่�องการใช้้
ศัักยภาพของกฎหมายเพื่่�อปกป้้องศิิลปิินและ 
ส่่งเสริิมเสรีีภาพทางศิลิปะ

โปรแกรมคดีีความเชิิงกลยุุทธ์ข์องมููลนิธิิเิฮลซิิงกิิ
เพื่่�อสิทิธิมินุษุยชนหรือืเครือืข่า่ยศิลิปะ/กฎหมาย 
ระหว่างประเทศที่�มหาวิิทยาลััยซััสเซ็็กซ์์ก็็เป็็น
อีีกตััวอย่่างหนึ่่�ง ในงานนี้้�องค์์กรเหล่านี้้�ยัังได้้นำำ�
หนึ่่�งในข้้อเสนอแนะจากรายงานของผู้้�รายงาน
พิเิศษแห่ง่สหประชาชาติิด้้านสิทิธิทิางวััฒนธรรม 
ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการให้ค้วามช่ว่ยเหลือนักัปกป้อ้งสิิทธิิ
ทางวััฒนธรรมด้้วยการจััดหาความช่่วยเหลือ
ทางกฎหมายฟรีีให้้แก่่นัักปกป้้องสิิทธิิทาง
วััฒนธรรมท่ี่�กำำ�ลังถููกดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมาย 
จากผลงานของตน (ในคดีีที่�ถืือว่่าศิิลปิินเป็็น 
นักัปกป้อ้งสิิทธิทิางวััฒนธรรม)

20 การวิจัยดำ�เนินการโดยท่ีปรึกษาด้านสิทธิทางศิลปะ
สากล (International Arts Rights Advisors (IARA)) ตาม
คำ�ขอของ Artists at Risk Connection (ARC)

กลไกที่่�หลากหลาย
ในการปกป้้องศิิลปิน
ที่่�ตกอยู่่�ในอัันตราย

วิิธีีหนึ่่�งท่ี่�รััฐจะสามารถแสดงการสนับสนุุน 
เสรีีภาพทางศิิลปะได้้ก็คืือการมีีส่่วนร่่วมใน
โครงการย้้ายถ่ิ่�นฐานศิลิปินิท่ี่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง 
องค์์กรพััฒนาเอกชน ศููนย์วั์ัฒนธรรม มหาวิิทยาลััย 
และบุุคคลต่่าง ๆ ได้้ริิเริ่่�มโครงการต่่าง ๆ ทั้้�ง
ขนาดใหญ่และ ขนาดเล็็ก เพื่่�อให้้ที่�พักัพิงิชั่่�วคราว
สำำ�หรัับศิิลปิินท่ี่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง และศิิลปิิน
ท่ี่�ต้้องออกจากประเทศด้้วยกลััวว่่าจะถููกกดขี่� 
สถานท่ี่�หลบภััยเหล่านี้้�เปิิดโอกาสให้้ศิิลปิินได้้ 
หนีีจากอัันตรายและยัังได้้สร้้างผลงานต่่อไป  
การแทรกแซงของรััฐอีีกด้้านท่ี่�สำำ�คัญในบริบิทนี้้�
คืือการอนุุมััติิวีีซ่า รััฐควรใช้้มาตรการทั้้�งหมด
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการออกวีีซ่า่สำำ�หรับ
ศิิลปิิน สุุดท้้ายรััฐยัังสามารถสนับสนุุนศิิลปิิน
ผ่่านกลไกท่ี่�วางไว้้แล้้วเพื่่�อสนัับสนุุนนัักปกป้้อง 
สิิทธิมินุษุยชนด้้วย

แผนการย้า้ยถ่ิ่�นฐานชั่่�วคราว
ศิลิปินิท่ี่�มีีความเสี่่�ยงยังัต้้องการท่ี่�พักัพิงิชั่่�วคราว 
รายงานล่่าสุุดโดย Martin Roth-Initiative แนะนำำ�
ให้้ปฏิิรููปวีีซ่่าและขยายเครืือข่่ายเมืืองท่ี่�พัักพิิง
อย่่างต่่อเนื่่�องต่่อไป “เมื่่�อดููตามภููมิิศาสตร์์แล้้ว 
โครงการริิเริ่่�มเพื่่�อการย้้ายถ่ิ่�นฐานชั่่�วคราวมีีอยู่่�
ในทุกุส่ว่นของโลก และชุุมชนท่ี่�ทำำ�เรื่่�องนี้้�ท่ี่�ติิดต่อ 
กัับผู้้�ให้้บริิการการย้้ายถ่ิ่�นฐานมีีกระจายไปทั่่�ว
โลกมากขึ้้�นเรื่่� อย ๆ”21 เครืือข่่ายประเภทนี้้�
ประกอบด้้วยโครงการริิเริ่่�มขนาดใหญ่ เช่่น  
International Cities of Refuge Network 
(ICORN) ซึ่่�งประกอบไปด้้วยเมือืง 70 แห่ง่หรืือ
เครืือ ข่่าย Shelter City 14 เมือืงท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดย
องค์์กรความยุุติิธรรมและความสงบเนเธอร์์แลนด์์ 
(Justice and Peace Netherlands) นอกจากนี้้�
ยัังเสริิมด้้วย โครงการริิเริ่่�มขนาดเล็็กท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�น
โดยองค์์กรทางสัังคม ศููนย์์ศิลิปะ มหาวิิทยาลััย 
และอื่่�น ๆ ท่ี่�มีีอยู่่�มากมาย บ้้างก็็เป็็นโครงการ
ริเิริ่่�มเอกชนท่ี่�ได้้รับัการสนับัสนุนุจากรััฐเป็น็ครั้้�ง
คราว บ้้างก็็เป็น็ ส่ว่นหนึ่่�งของนโยบายสาธารณะ 

21 โครงการริเริ่มท่ีพักพิงชั่วคราวและการย้ายท่ีอยู่, ฉบับ 
ifa นโยบายวัฒนธรรมและต่างประเทศ สำ�นกัพมิพ ์Martin 
Roth-Initiative, Maik Müller (ed.), พ.ศ. 2562

ตััวอย่่างล่่าสุุดคือ Programme national d’Aide 
à l’Accueil en Urgence des Scientifiques en 
Exil, PAUSE, (โครงการฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ) ท่ี่�
รััฐมนตรีีกระทรวงการอุุดมศึึกษาและการวิิจััย
ของฝรั่่�งเศสเปิิดตัวขึ้้�นในเดืือนมกราคม พ.ศ. 
2560 เพื่่�อสนับัสนุนุมหาวิิทยาลััยและหน่ว่ยงาน 
วิิจััยสาธารณะในการต้้อนรัับนัักวิิจััยต่่างชาติิ 
ท่ี่�ถููกคุุกคามเนื่่�องจากสถานการณ์์ทางการเมืือง
ในประเทศของตน มีีการขยายโครงการนี้้�เพื่่�อ
รวมภาควััฒนธรรมเข้้าไปด้้วยในปีี พ.ศ. 2562 
และมอบทุนุมููลค่่า 20,000 ยููโร ถึึง 60,000 ยููโร 
เพื่่�อรัับรองผู้้�ทำำ�งานด้้านวััฒนธรรมท่ี่�ตกอยู่่�ใน
ความเสี่่�ยง

แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีอีีกประการหนึ่่�งเพื่่�อการอ้้างอิิง 
ในสาขานี้้�คืือ คู่่�มือืสำำ�หรับเมือืงลี้้�ภััยแห่ง่สวีีเดน22  
ท่ี่�ตีีพิิมพ์์ในปีี พ.ศ. 2562 ในเครืือข่่าย ICORN  
ซึ่่�งให้้คำำ�แนะนำำ�และข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับวิิธีีการจััดตั้้�ง
เป็็นเมืืองลี้้�ภััย การพััฒนาเชิิงบวกท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่
คืือการขยายเครืือข่่ายเมืืองลี้้�ภััยไปยัังแอฟริิกา 
(กล่่องท่ี่� 6) 

22 www.kulturradet.se/globalassets/start/ 
i-fokus/ internationellt/internationellt-dokument/
the-handbook- for-swedish-cities-of-refuge-.pdf
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20 เสรีภาพและการสร้างสรรค์ • ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

การยกย่อ่งศิิลปินในฐานะ 
ผู้้�พิทัิักษ์์สิทิธิทิางวัฒันธรรม 

คำำ�แนะนำำ�ฉบัับที่่� 6  
(รายงานทั่่�วโลกปีี พ.ศ. 2562)

ควรนำำ�แผนปฏิิบััติิการของสหประชา- 
ชาติิเก่ี่�ยวกัับความปลอดภัยของศิิลปิิน
มาเสริิมความเข้้มแข็็งให้้กับโครงการคิิด
ริิเริ่่�มท่ี่�นำำ�เอากลไกของสหประชาชาติิ
และประเทศสมาชิิกมาร่่วมส่่งเสริิมและ 
คุ้้�มครองเสรีีภาพในการแสดงออกทาง
ศิลิปะ

 
ศิลิปินิท่ี่�ตกเป็น็เป้า้หมายจากการทำำ�งาน แม้้ว่าจะ
ไม่่ได้้นิิยามตนว่่าเป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
แต่่พวกเขาก็็จะได้้รับประโยชน์จ์ากการคุ้้�มครอง
สิิทธิติามปฏิิญญาสหประชาชาติิ ปี ีพ.ศ. 2542 
ว่่าด้้วยสิทิธิแิละความรับัผิดิชอบของบุุคคลกลุ่่�ม
และองค์์กรของสังัคมในการส่ง่เสริมิและปกป้อ้ง
สิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอัันเป็็น 
ท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากล “บทกฎหมาย” ของ 
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ไม่่ได้้อิงหมวดหมู่่� 
บุุคคลไม่ไ่ด้้ เป็น็นักัปกป้อ้งสิิทธิมินุษุยชนเพราะ
เขาหรืือเธอเป็น็ทนายความ นักัเคลื่่�อนไหว นักั
วิิชาการ หรือืศิลิปินิ ทุกุคนสามารถเป็น็นักัปกป้อ้ง
สิิทธิมินุษุยชนได้้เพราะ “ทุุกคนมีีสิทิธิโิดยปัจัเจก
และร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ในการส่่งเสริิมและต่่อสู้้�เพื่่�อ
การคุ้้�มครองและการบรรลุุถึึงสิิทธิิมนุุษยชน 
และเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานในระดัับชาติิและระดัับ
นานา ชาติิ” (มาตรา 1) ดัังนั้้�นศิลิปินิท่ี่�มีีผลงาน 
ส่่งเสริมการตระหนัักรู้้� ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
จึึงได้้รับการคุ้้�มครองในฐานะนัักปกป้้องสิิทธิ ิ
มนุษุยชน (กรอบท่ี่� 7)

“โครงการริิเริ่่�มทางวััฒนธรรมและศิิลปะยััง
สามารถสนับัสนุนุค่่านิยิมของความหลากหลาย 
ฆราวาสนิิยม การรวมกลุ่่�มขัันติิธรรม ความ 
เสมอภาคทางเพศ สิทิธิมินุุษยชน และสันัติิภาพ
ผ่่านหััวข้้อท่ี่�พวกเขาเลืือกท่ี่�จะกล่่าวถึึง” ใน
รายงานท่ี่�ออกในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2561  
ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิในด้้านสิิทธิิ
ทางวััฒนธรรมได้้กล่่าวถึึงบทบาทของโครงการ
ริิเริ่่�มทางวััฒนธรรมท่ี่�มีีต่อการสร้้างและพััฒนา
สัังคมท่ี่�เคารพสิิทธิว่ิ่า “ในบางบริิบท (..) เพีียง
แค่่มีีส่วนร่่วมในการทำำ�งานด้้านศิิลปะและ

วััฒนธรรมก็็สามารถสร้้างความหมายท่ี่�ลึึกซึ้้�ง
และส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิมินุษุยชนได้้แล้้วไม่ว่่่า
จะเป็น็เนื้้�อหาใดหรืือว่่าด้้วยจุุดมุ่่�งหมายใด”23 

คำำ�กล่่าวนี้้�หมายความว่่าการเป็็นศิิลปิินในบาง
บริิบท เช่่น เป็็นศิิลปิินหญิง อาจเป็็นเรื่่�องยาก
อย่่างยิ่่�ง จึึงสมควรได้้รัับการคุ้้�มครองตามหลัก
สิิทธิมินุษุยชน

23 A/HRC/37/55, รายงานของผู้รายงานพิเศษด้านสิทธิ
ทางวัฒนธรรม, บทบาทของโครงการริเริ่มทางวัฒนธรรม
ต่อการสร้างและพัฒนาสังคมท่ีให้ความเคารพสิทธิ, 4 
มกราคม พ.ศ. 2561 มีให้อ่านท่ี www.ohchr.org/EN/
Issues/CulturalRights/Pages/ RightRespecting 
Societies.aspx วรรค 30 และ 6

เราต้้องถืือว่่าศิิลปิินเป็็นนัักปกป้้องสิิทธิมินุุษย- 
ชนเพราะมัันส่่งผลในทางปฏิิบััติิในเรื่่�องการ 
เข้้าถึึงโครงการช่่วยเหลือเพื่่�อย้้ายถ่ิ่�นฐาน การ
สนับัสนุนุ และเงิินทุุน ตััวอย่่างเช่่น ภายใต้้แนว
ปฏิิบััติิของสหภาพยุุโรปในเรื่่�องนัักปกป้้องสิิทธิิ
มนุษุยชน ประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปควรร่ว่ม
ดำำ�เนินิการในประเทศที่�สาม ด้้วยการร่ว่มประชุุม 
ตามวาระกัับนัักการทููตของสหภาพยุุโรปและ 
นัักปกป้้องสิิทธิมินุุษยชน ร่่วมสัังเกตการณ์์การ
พิิจารณาคดีีตามความเหมาะสม และสนับัสนุนุ
การคุ้้�มครองสิิทธิ2ิ4

24 แนวปฏบัติของสหภาพยุโรปต่อนักปกป้ องสิทธิ 
มนุษยชนได้รับการรับรองจากคณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยุโรปในปี  พ.ศ. 2557 และปรับปรุงใหมใ่นปี  พ.ศ. 2551

กล่องท่ี 7 • สูก่รอบการทำ�งานขององค์การสหประชาชาติในการคุ้มครองศิลปิน?  
การคุ้มครองนักปกป้องสทิธทิางวฒันธรรม

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2562 ในสมััยที่่� 40 ของคณะมนตรีีสิิทธิมินุษุยชน, Artists at Risk Connection (ARC), 
PEN America, PEN International, Freemuse และ Avant-Garde Lawyers ได้้ออกแถลงการณ์์ร่่วม* เพื่่�อ
สนับัสนุนุความพยายามของสหประชาชาติิ ในการพัฒันากรอบการทำำ�งานเพื่่�อปกป้อ้งศิลิปินิ รายงานประจำำ�
ปีี พ.ศ. 2563 ที่่�ผู้้�รายงานพิิเศษด้้านสิิทธิทิางวััฒนธรรมนำำ�เสนอต่่อคณะมนตรีีสิิทธิมินุุษยชนในสมััยที่่� 43  
ถืือเป็น็การตอบสนองต่่อการเรีียกร้อ้งครั้้�งนี้้�เป็น็ครั้้�งแรก ซ่ึ่�งเป็น็การอุุทิิศให้กั้ับนักัปกป้อ้งสิทิธิทิางวััฒนธรรม
ที่่�ปกป้อ้งสิิทธิ์์�ในการแสดงออกทางศิลิปะและเสรีภาพทางวิิทยาศาสตร์์และอื่่�น ๆ รายงานของเธอไม่ไ่ด้้แยก
ออกมาเป็น็หมวดหมู่่�ใหม่ ่แต่่ถืือว่่านัักปกป้อ้งสิิทธิทิางวััฒนธรรมเป็น็หมวดหมู่่�ย่อ่ยของนักัปกป้อ้งสิิทธิมินุษุยชน 
โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้นัักปกป้้องเหล่่านี้้�เป็็นที่่�รู้้�จักและและให้้ผู้้�คนได้้ตระหนัักถึึงความเหมืือนและความ
ต่่างเฉพาะตััวของพวกเขา สุุดท้้ายคืือเพื่่�อคุ้้�มครองศิลิปินิผู้้�ทำำ�งานด้้านวััฒนธรรมและสถาบัันทางวััฒนธรรม 
ที่่�เผชิิญกัับความท้้าทายและความเสี่่�ยงเช่น่เดีียวกับนัักข่า่วและผู้้�ปกป้อ้งสิิทธิมินุษุยชนคนอื่่�น 

การได้้รัับการยอมรัับในฐานะนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนทำำ�ให้้คุุณค่าถููกยกระดัับ ในแง่่ของการได้้รัับเงิินทุุน 
การสนัับสนุนุและการคุ้้�มครอง และด้้วยเหตุุนี้้�มัันจึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญแม้ว่้่าศิลิปิินจะไม่ใ่ช่ห่รืือนิิยามตััวเองว่่า
เป็น็นักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชนกัันทุุกคนก็็ตาม รายงานฉบับันี้้�ก็็ทำำ�ให้เ้ราเห็น็ถึึงประโยชน์ท์ี่่�พวกเขาสร้า้งให้กั้ับ
สัังคมและเห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการให้ค้วามคุ้้�มครองพวกเขา

จากการวิิจััยที่่�ทำำ�โดยองค์์กรภาคประชาสัังคม แสดงให้้เห็็นว่่าเมื่่�อศิิลปินถููกเนรเทศ พวกเขาต้้องเผชิิญกัับ
ความท้้าทายเช่่นเดีียวกับนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนคนอื่่�น ๆ ที่่�ถููกเนรเทศ และในทางปฏิิบััติิ องค์์กรสิิทธิ ิ
มนุษุยชนหลายแห่ง่ก็็นำำ�ศิลิปินิเข้า้ไว้้ในโปรแกรมของพวกเขาด้้วย ในการประชุุมของคณะมนตรีสีิทิธิมินุษุยชน
สมััยเดีียวกันนั้้�นเอง กลุ่่�มพัันธมิิตรจากองค์์กรภาคประชาสัังคม 12 แห่่งได้้อ่่านแถลงการณ์์ร่่วมที่่�โต้้แย้้งว่่า 
นัักปกป้้องสิิทธิิทางวััฒนธรรมได้้ปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนอื่่�น ๆ มากกว่่า 25 รายการ ซ่ึ่�งรวมถึึงสิิทธิิของชน 
พื้้�นเมืือง ชนกลุ่่�มน้อ้ย ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�อพยพ ผู้้�หญิิง และชาว LGBTQI ด้้วย

ในคำำ�แนะนำำ�ของเธอ ผู้้�รายงานพิิเศษเรีียกร้้องให้้ประเทศต่าง ๆ นำำ�นโยบายวััฒนธรรมที่่�ยึึดหลัักสิิทธิมิาใช้ ้
ซ่ึ่�งรวมถึึงงานของผู้้�ปกป้อ้งสิทิธิทิางวััฒนธรรมและการให้ค้วามคุ้้�มครองพวกเขา เธอยัังแนะนำำ�ให้รั้ัฐยอมรัับ
และสนับสนุุนประโยชน์ของการแสดงความเห็็นที่่�แตกต่่างผ่่านการแสดงออกทางวััฒนธรรมและการ
สร้า้งสรรค์์ด้้วย รััฐควรให้ก้ารรัับรองว่่า ผู้้�เห็น็ด้้วยกัับความต่่างทางวััฒนธรรมจะได้้รัับการคุ้้�มครองและไม่่ถููก
มองว่่าเป็็นคนนอกคอกในสัังคมของตน

*สามารถดููได้้จาก http://webtv.un.org/watch/clustered-id-sr-on-privacy-cultural-rights-12th-meeting-40th-

regular-session-human-rights-council-/6008879505001/.

http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/ RightRespectingSocieties.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/ RightRespectingSocieties.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/ RightRespectingSocieties.aspx
http://webtv.un.org/watch/clustered-id-sr-on-privacy-cultural-rights-12th-meeting-40th-regular-session-human-rights-council-/6008879505001/.
http://webtv.un.org/watch/clustered-id-sr-on-privacy-cultural-rights-12th-meeting-40th-regular-session-human-rights-council-/6008879505001/.


21บทที่ 1 • การผลักดันการคุ้มครองเสรีภาพทางศิลปะในทางกฎหมาย

 การผสานความพยายามในระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ  

เป็นวิธีทีมี่ประสิทธิภาพ 
ในการรักษาแรงผลักดัน 
ให้เกิดเสรีภาพทางศิลปะ 

และส่งเสริมให้รัฐ 
ปฏิบัติตามพันธกรณีของตน

ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิในด้้านสิิทธิิ
ทางวััฒนธรรมยัังย้ำำ�เตืือนว่่าศิิลปะ พร้้อมด้้วย
มรดกและการปฏิิบััติิทางวััฒนธรรม "เป็น็แหล่ง
รวมคนให้ม้าสนใจปัญัหาเร่่งด่่วน จััดการกัับความ
ขััดแย้้ง ปรองดองผู้้�ท่ี่�เคยเป็็นศััตรููกัน ต่่อต้้าน
การกดขี่่� รำำ�ลึกถึึงอดีีตและจิินตนาการ และให้ ้
อนาคตท่ี่�คนเคารพสิทิธิกัิันมากขึ้้�น"25 ศิลิปินิท่ี่�มีี
ส่ว่นร่ว่มประเด็็นยุ่่�งยากต่่าง ๆ เช่่น ความรุุนแรง 
และความรุุนแรงบนฐานเพศภาวะ ลััทธิินิิกาย
มููลฐานนิิยม สัันติิภาพ และความยุุติิธรรมใน
บริิบทต่่าง ๆ เช่่น ในอััฟกานิสิถาน โคลอมเบีีย 
และปากีีสถาน ตามท่ี่�ผู้้�รายงานพิิเศษชี้้�ให้้เห็็น
นั้้�นเป็น็ข้้อพิิสููจน์ในเรื่่�องนี้้� เธอเตืือนรััฐบาลและ
หน่่วยงานระหว่างรััฐว่่าควรให้้การสนัับสนุุน
การกระทำำ�ประเภทนี้้� และกล่่าวว่่า “ควรรวม 
ไปถึงการยอมรัับว่่างานศิิลปะและวััฒนธรรม
บางอย่่างเป็็นงานท่ี่�ต้้องวิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาล 
และสัังคมอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ และรััฐต้้อง
ยอมรับัการปฏิิบัติัิทางวััฒนธรรมและ ศาสนาใน
แง่่ต่่าง ๆ และรััฐควรละเว้้นจากการพยายาม
ควบคุุม เซ็็นเซอร์์ หรือหัันเหทิศทางของงาน
เหล่านี้้� รััฐต้้องเคารพและรัับรองสิิทธิมินุษุยชน
ของศิิลปิินและผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านวััฒนธรรมท่ี่�
ทำำ�งานในด้้านเหล่านี้้�ด้้วย”26 UNESCO Art Lab 
จะทำำ�การวิิจััยเพิ่่�มเติิมเรื่่�องการมีีส่วนร่่วมของ 
ศิิลปิินในด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและศัักดิ์์�ศรีีในหมู่่� 
ผู้้�ท่ี่�เปราะบางท่ี่�สุดุผ่า่นการเสวนากัับศิลิปินิโลก
เพื่่�อสิทิธิมินุษุยชน27 โดยมีีจุดมุ่่�งหมายเพื่่�อค้้นหา
และสนับสนุนุการปฏิิบัติัิการดัังกล่่าวร่่วมกัับผู้้�มีี
บทบาทอื่่�น ๆ ของสหประชาชาติิ

25 A/HRC/37/55, รายงานผู้รายงานพิเศษด้านสิทธทิาง
วัฒนธรรม 4 มกราคม พ.ศ. 2561 วรรค 2

26 Ibid, วรรค 32

27 Art-Lab เพื่อสทิธมินษุยชนและการเสวนา: en.unesco.
org/themes/learning-live-together/art-lab

หลังจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการท่ี่� จััดขึ้้�น 
ร่่วมกัันโดยสำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิ
มนุุษยชน (OHCHR) สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้� 
ลี้้�ภััยแห่ง่สหประชาชาติิ (UNHCR) และยููเนสโก
ในกรุุงเจนีีวาในเดืือนกุุมภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2563 โดย
มีีศิิลปิินผู้้�มุ่่�งมั่่�น ผู้้� เ ช่ี่�ยวชาญด้้านสิิทธิิทาง
วััฒนธรรม และมููลนิิธิิศิิลปะท่ี่�ทำำ�งานกัับผู้้�ด้้อย
โอกาสที่�สุุด จึึงเกิิดกระแสงานหลักสามสายขึ้้�น: 
1 )  สร้้ างความตระหนััก ถึึงพลัังแห่่ งการ
เปลี่�ยนแปลงของศิิลปะในหมู่่� หน่่วยงานสห- 
ประชาชาติิท่ี่�ทำำ�งาน ร่่วมกัับผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�อพยพ  
ด้้อยโอกาส และกลุ่่�มชนชายขอบ 2) รวม 
แพลตฟอร์ม์ Art Lab เข้า้ด้้วยกัันเพื่่�อให้้สามารถ
ค้้นหาและแบ่่งปัันแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีและเครื่่�องมืือ
ท่ี่�สามารถ ตอบสนองวััตถุปุระสงค์์ของ Art-Lab 
3) จััดทำำ�เครื่่�องมืือสนัับสนุุนและฝึึกอบรมเรื่่�อง
ศิลิปะและวััฒนธรรมกระแสหลักัให้้กับผู้้�ดำำ�เนินิ
การด้้านวััฒนธรรม มนุษุยธรรมและการพััฒนา 
(UN และอื่่�น ๆ) และทำำ�การอบรมนำำ�ร่่องในหมู่่�
ผู้้�เปราะบาง

 องค์กรและสถาบัน 
ทีส่นับสนุนศิลปิน 

และผู้ทีส่นับสนุนนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชนมีการทำ�งาน 

ร่วมกันมากขึน้

เพื่่�อส่่งสััญญาณเชิิงบวกว่่ามีีการยอมรัับศิิลปิิน
และผู้้�ทำำ�งานด้้านวััฒนธรรมว่่าเป็็นผู้้�ปกป้้อง
วััฒนธรรมมากขึ้้�น องค์์กรและสถาบัันท่ี่�สนับัสนุนุ
ศิลิปินิและผู้้�ท่ี่�สนับัสนุนุนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน 
จึึงทำำ�งานร่่วมกัันมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  แนวทางบาร์์เซโลนา 
ว่่าด้้วยสุุขภาวะและการย้้ายถ่ิ่�นฐานระหว่าง
ประเทศชั่่�วคราวของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน 
ท่ี่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง ซึ่่�งถููกนำำ�มาใช้้ในเดืือน
ตุุลาคม พ.ศ. 2562 เป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งท่ี่�เป็็น 
รููปธรรม ดัังท่ี่�เห็น็ได้้จากบทนำำ�ที่�กล่่าวถึึงศิลิปินิ 
โดยเฉพาะ: “นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนมาจาก
ภููมิหิลังท่ี่�หลากหลายและอาจ เป็น็ศิลิปินิ […]”28

28 ดูได้ท่ี www.hrdhub.org/wellbeing.

แนวปฏิิบััติิเหล่านี้้�ถููกพิิมพ์์เผยแพร่่โดยความ
ร่ว่มมือืระหว่าง York Center for Applied Human 
Rights, Justice and Peace Netherlands,  
เครืือข่่าย ICORN, Martin Roth-Initiative และ 
New School ซ่ึ่�งเป็็นการกำำ�หนดหลักแนวทาง 
ร่ว่มเพื่่�อความเป็น็อยู่่�ที่�ดีีในโครงการริิเริ่่�ม ในการ
ย้้ายถ่ิ่�นฐานชั่่�วคราวและให้้คำำ�แนะนำำ�เก่ี่�ยวกัับ
แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี

การยอมรัับเสรีีภาพทางศิิลปะและตระหนััก 
ถึึงความท้้าทายท่ี่�ศิิลปิินและผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้าน
วััฒนธรรมต้้องเผชิิญทำำ�ให้้พวกเขาเป็็นท่ี่�สนใจ
มากขึ้้�นในเวทีีระดัับภููมิภิาคด้้วย มีีการอภิิปราย
เรื่่�องเสรีีภาพทางศิิลปะในบริิบทของการวิิจััยท่ี่� 
Freemuse ดำำ�เนิินการจััดขึ้้�นสองครั้้�งท่ี่�รััฐสภา
ยุุโรปในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2561 และในเดืือน
มกราคม พ.ศ. 2563 การประชุุมครั้้�งล่่าสุุดเป็น็
เรื่่�อง “สู่่�เสรีีภาพในการแสดงออกทางศิิลปะ
วาระใหม่่” จััดโดยสมาคม Culture Action 
Europe และมีีสมาชิิกรััฐสภาเป็็นเจ้้าภาพ ซ่ึ่�ง 
เปิิดโอกาสให้้มีีการแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นกัับ
สมาชิกิรััฐสภาในเรื่่�องเสรีีภาพทางศิลิปะในยุุโรป 
การอภิิปรายอื่่�นๆ จััดขึ้้�นโดยคณะกรรมาธิิการ
ระหว่างอเมริิกาว่่าด้้วยสิิทธิมินุุษยชน (IACHR) 
เก่ี่�ยวกัับกฎหมายเดซาคาโต (กฎหมายดููหมิ่่�น) 
หรืือกฎหมายใหม่ท่ี่�บั่่�นบอนเสรีีภาพทางศิิลปะ 
การผสานความพยายามในระดัับภููมิิภาคและ 
ระหว่างประเทศเป็น็วิิธีีการรัักษาแรงผลักดัันให้้
เกิิดเสรีีภาพทางศิิลปะและส่่งเสริิมให้้รัฐปฏิิบััติิ
ตามพัันธกรณีีของตนท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ 

http://en.unesco.org/themes/learning-live-together/art-lab
http://en.unesco.org/themes/learning-live-together/art-lab
http://www.hrdhub.org/wellbeing.
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การส่งเสริม 
สิทธิทางสังคม

และ 
เศรษฐกิจ 

ของศิลปิน



24 เสรีภาพและการสร้างสรรค์ • ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

ต้้นกำำ�เนิดิของข้อ้เสนอแนะเก่ี่�ยวกัับสถานะของ
ศิลิปินิท่ี่�รับัรองในปี ีพ.ศ. 2523 ได้้มีีการกล่่าวถึึง
ความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้องมีีกรอบการทำำ�งานเพื่่�อสร้้าง
และรัักษาบรรยากาศที่�ส่่งเสริิมเสรีีภาพในการ
แสดงออกทางศิิลปะและสภาพทางวััตถุุท่ี่�เอื้้�อ 
ต่่อการนำำ�พรสวรรค์์ท่ี่�สร้้างสรรค์์ออกมาแสดง 
ข้้อเสนอแนะนี้้�เรีียกร้้องให้้ประเทศสมาชิิก
ปรับัปรุงสถานะทางวิิชาชีีพ สังัคม และเศรษฐกิจิ
ของศิลิปินิ ด้้วยการดำำ�เนินิการตามนโยบายและ
มาตรการในเรื่่�องการฝึกึอบรม ประกัันสังัคม การ
จ้้างงาน เงื่่�อนไขรายได้้และภาษีี การเคลื่่�อนท่ี่� 
และเสรีีภาพในการแสดงออก มีีการเสริิมวััตถุุ- 
ประสงค์์เพิ่่�มเติิมด้้วยการยอมรัับอนุุสััญญาว่่า
ด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมความหลากหลาย
ของการแสดงออกทางวััฒนธรรม พ.ศ. 2548

ในปีี พ.ศ. 2561 ยููเนสโกได้้เปิิดตัวแบบสำำ�รวจ 
ทั่่�วโลกรายสี่่�ปีีเพื่่�อศึึกษาการดำำ�เนิินกาตามข้้อ
เสนอแนะเรื่่�องสถานภาพศิลิปินิ ปี ี พ.ศ. 2523 
ซึ่่�งออกแบบมาเพื่่�อรวบรวมสิ่่�งท่ี่�ประเทศสมาชิกิ
ยููเนสโกกำำ�ลังทำำ�เพื่่�อจััดการกัับความท้้าทายท่ี่� 
ศิลิปินิและผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวััฒนธรรมกำำ�ลัง 
เผชิญอยู่่�ในสามด้้านได้้แก่่ สภาพแวดล้้อมดิิจิิทััล 
การเดิินทางข้้ามชาติิและสิิทธิิมนุุษยชน และ
เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอัันรวมถึึงสิทิธิทิางสังัคมและ
เศรษฐกิิจ ความเสมอภาคทางเพศ และเสรีีภาพ
ในการแสดงออกทางศิิลปะ ได้้มีีการตีีพิิมพ์์ผล
การสำำ�รวจและการวิิจััยเพิ่่�มเติิมนี้้�ในชุุดนโยบาย
และการวิิจััยของ UNESCO ภายใต้้หััวข้้อ
วััฒนธรรมและสภาพการทำำ�งานของศิิลปิิน,29 
ฉบัับเดืือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 มีีความ 
คืืบหน้้าบางประการในเรื่่�องโอกาสในการเดิินทาง 
และการทำำ�งานสำำ�หรับัศิลิปินิผ่า่นการทำำ�ข้้อตกลง 
ทางเศรษฐกิิจพหุภุาคีีและระดัับภููมิภิาค ในการ
ส่ง่เสริมิความเท่่าเทีียมทางเพศ และค่่าตอบแทน 
ท่ี่�เท่่าเทีียมกััน เรื่่�องการแก้้ไขกฎหมายลิิขสิิทธิ์์� 
เพื่่�อให้เ้ข้า้กัับสภาพแวดล้้อมทางดิิจิิทััลและการ
ขยายสวัสดิการทางสัังคมให้้กับศิลิปินิ 

อย่่างไรก็็ตาม รััฐส่่วนใหญ่ยัังไม่่ดำำ�เนิินการ 
เรีียกร้้องให้ก้ระทรวงต่่าง ๆ  รวมถึึงแรงงาน กิิจการ 
สัังคม การศึึกษา วััฒนธรรม การต่่างประเทศ 

29 วัฒนธรรมและสภาพการทำ�งานสำ�หรับศิลปิน: การ
ดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะปี  พ.ศ. 2523 เรื่องสถานะ
ของศลิปิน, ชุดนโยบายและการวิจัยของ UNESCO, 2562, 
ดูได้ท่ี https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000371790.

การสื่่�อสาร ความยุุติิธรรม ภาษีีอากร และกิิจการ
ภายในใช้้แนวทางบููรณาการในการปรัับปรุง
สถานะทางกฎหมายของศิลิปินิเลย

คำำ�แนะนำำ�ฉบัับที่่� 1  
(รายงานทั่่�วโลกปีี พ.ศ.2562)

การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองเสรีีภาพทาง
ศิลิปะ รวมถึึงการริิเริ่่�มเพื่่�อรัับรอง สถานะ 
ของศิิลปิิน ควรเป็็นหััวใจของนโยบาย 
วััฒนธรรมในทุุกด้้าน

 

สภาพแวดล้้อมทางกฎหมาย
ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มต้้น
มีคีวามเป็็นไปได้้สููง

กฎหมายว่า่ด้้วยสถานะของศิิลปิน
ยังัไม่่มีีการนำำ�กฎหมายว่่าด้้วยสถานะของศิลิปิิน
มาใช้้ในแอฟริกิา แม้้ว่าจะมีีสัญัญาณแนวโน้้มว่่า
หลายประเทศ เช่่น จิิบููตีี กาบอง มอริิเชีียส หรืือ
เซเนกััลจะนำำ�มาใช้้ก็ตาม ตััวอย่่างเช่น่ ในกาบอง 
กฎหมายดัังกล่่าวอยู่่�ระหว่างการพิิจารณามา
ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2558 ในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2562 
วุุฒิิสภายอมรัับกฎหมายดัังกล่่าวแต่่จนถึึงสิ้้�นปี ี
ก็็ยัังไม่่มีีการประกาศใช้้30 ท่ี่�จิิบููตีี มีีการปรึึกษา
หารืือระดัับชาติิในปี ีพ.ศ. 2559 โดยมีีข้้อเสนอ
แนะต่่อประธานาธิิบดีี 11 ประการ แต่่ตั้้�งแต่่ 
นั้้�นมาก็็ดููเหมือืนว่่าจะไม่ม่ีีความคืืบหน้้าใด ๆ มีี
การวางแผนให้้ศิิลปิิน 60 รายได้้รับประโยชน์์
จากกองทุุนประกััน สัังคมแห่่งชาติิ (Caisse 
nationale de sécurité sociale) แต่่มาตรการ
ดัังกล่่าวก็็ไม่่ปรากฏว่าจะเป็็นจริิงขึ้้�นมา ใน
มอริิเชีียส รััฐบาลมีีความมุ่่�งมั่่�นชััดเจนในการ 
กระตุ้้�นและลงทุุนในอุุตสาหกรรมวััฒนธรรม
และการสร้้างสรรค์์ รััฐมนตรีีว่าการกระทรวง
การคลัังและการพััฒนาเศรษฐกิิจจึงได้้ประกาศ
คำำ�แนะนำำ�ร่่างกฎหมายสถานะของศิิลปิินใน 
คำำ�อธิบิายเสนองบประมาณปี ีพ.ศ. 2559/2560 
ของเขาในสมัชัชาแห่ง่ชาติิ แม้้จะผ่า่นกระบวนการ 
ปรึึกษาหารืือกัับผู้้�มีีบทบาทในภาควััฒนธรรม
ต่่าง ๆ และระหว่างกระทรวง ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

30 gabonactu.com, Les artistes inondent la toile 
pour réclamer leur droit d’auteur, (ศลิปินท่วมเว็บเพื่อ
อ้างสิทธิใ์นลิขสิทธิ)์ พฤศจกายน พ.ศ.2562

อย่่างกว้้างขวาง ร่่างกฎหมายนี้้�ก็็ยัังไม่่ผ่่านการ
พิิจารณา

ในคอสตาริิกา ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2552 ร่่างกฎหมาย
เก่ี่�ยวกัับศิิลปิินและอาชีีพท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดููเหมืือน 
จะยัังเป็น็แบบร่่างอยู่่�31 แต่่ตััวข้้อความก็็สะท้้อน
ความเข้้าใจว่าระบบประกัันสังัคม ระบบบำำ�นาญ
ในปััจจุบััน และภาระภาษีีของกองทุุนประกััน
สัังคมคอสตาริิกาไม่่ได้้ออกแบบมาเพื่่�อรองรัับ 
ความหลากหลายของวิิชาชีีพท่ี่�เก่ี่�ยวกัับกิิจกรรม
ทางศิิลปะในด้้านต่่าง ๆ เช่่น สวัสดิการการ
ประกัันความพิกิาร ความเสี่่�ยง สุขุภาพ การดููแล 
การทุุพพลภาพ การคลอดบุตร และอื่่� น ๆ 
กระทรวงวััฒนธรรมและเยาวชนของคอสตาริกิา 
ใช้้โอกาสจากการตััดสิินใจของกองทุุนประกััน
สัังคมคอสตาริิกาในปี ีพ.ศ. 2559 ในการทำำ�การ
ศึึกษาแผนพิิเศษสููตรใหม่่ท่ี่�จะให้้ความคุ้้�มครอง
กลุ่่�มท่ี่�ทำำ�ประกัันยาก เช่่น เกษตรกร คนเก็็บ
กาแฟ ผู้้�ประกอบการรายย่่อย และคนทำำ�งาน
บ้้าน ซึ่่�งในขณะนี้้�และด้้วยการสนัับสนุุนของ 
ยููเนสโก กระทรวงกำำ�ลังปรึกษาหารืือกัับภาค
วััฒนธรรมเพื่่�อยื่่�นข้้อเสนอฉัันทามติิต่่อกองทุุน
ประกัันสัังคม

 ศิลปินมักไม่มีอำ�นาจ 
ในการเจรจา เพือ่ให้ผลงาน 

ของตนเป็นทีย่อมรับ 
ซึง่รวมถึงการต่อรอง 

ค่าตอบแทนด้วย  
และต้องการความช่วยเหลือจาก

สหภาพแรงงาน  
และผู้มีบทบาทอืน่ ๆ

ศิลิปินิมักัไม่ม่ีีอำำ�นาจในการเจรจาให้้ผลงานของ
ตนเป็็นท่ี่�ยอมรัับหรืือต่่อรองเรื่่�องค่่าตอบแทน 
จึึงต้้องการความช่่วยเหลือจากสหภาพแรงงาน
และผู้้�มีีบทบาทอื่่�น ๆ การนำำ�กฎหมายว่่าด้้วย
สถานะของศิิลปิินมาใช้้นั้้�นจะเป็็นเรื่่�องประเด็็น
ทางเทคนิิคด้้วย เช่่น การจััดเก็็บภาษีี เงิินบำำ�นาญ 

31 Proyecto de Ley del artista y oficios conexos (ร่าง
กฎหมายว่าด้วยศิลปินและวิชาชีพท่ีเก่ียวข้อง) Expediente 
Nº 17.521, พ.ศ. 2552, www.imprentanacional.
go.cr/ pub/2009/10/30/COMP_30_10_2009.html#_ 
Toc244583490

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371790.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371790.
http://www.imprentanacional.go.cr/ pub/2009/10/30/COMP_30_10_2009.html#_ Toc244583490
http://www.imprentanacional.go.cr/ pub/2009/10/30/COMP_30_10_2009.html#_ Toc244583490
http://www.imprentanacional.go.cr/ pub/2009/10/30/COMP_30_10_2009.html#_ Toc244583490
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และแผนประกันัสังัคมและต้้องมีีการประสานงาน 
ระหว่างกระทรวงอย่่างใกล้้ชิิด ด้้วยตระหนักัถึึง
ความท้้าทายเหล่านี้้� ยููเนสโกและผู้้�มีีบทบาทอื่่�น ๆ  
จึึงให้้การสนัับสนุุนแก่่รััฐท่ี่�มีีส่่วนร่่วมในความ 
พยายามนี้้�

ตามท่ี่�กล่่าวถึึงเรื่่�องสภาพการทำำ�งานในรายงาน
ล่่าสุุดได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า “มีีบางประเทศรายงานว่่า
กำำ�ลังพััฒนากฎหมายว่่าด้้วยสถานะของศิิลปิิน
ซึ่่�งในจำำ�นวนนั้้�นมีีโบลิิเวีีย คอโมโรส ไซปรัสั จิิบููตีี 
นามิิเบีีย และซููดานใต้้” แต่่ทว่่า “รายละเอีียด
เรื่่�องเวลาและขอบเขตของกฎหมายยัังคงอยู่่�
ระหว่างการพิิจารณา”32

นัับตั้้�งแต่่รายงานสถานการณ์์ทั่่�วโลกเรื่่�องการ
ปรัับ|กำำ�หนดนโยบายวััฒนธรรมฉบัับล่่าสุุดที่�
ออกเผยแพร่่ในปีี พ.ศ. 2561 สเปนเป็็นหนึ่่�ง
ประเทศที่�มีีความก้้าวหน้้าเชิิงบวกสููงสุุดในด้้าน
สถานะของศิิลปิิน ในรายงานแยกย่่อยของ 
คณะอนุกุรรมการรััฐสภามีีการแก้้ไขรายละเอีียด
สถานะของศิิลปิินซึ่่�งสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ให้ ้
ฉัันทามติิเห็็นชอบ แม้้จะไม่่มีีอำำ�นาจทาง
กฎหมายแต่่ข้้อเสนอและข้้อเสนอแนะเพื่่� อ
ปรัับปรุงสถานะของศิิลปิินและผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพด้้านวััฒนธรรมอื่่� น ๆ มากกว่่า 75 
รายการกลับัมีีพลัังทางศีีลธรรมเพราะได้้รับการ
รับัรองจากตััวแทนท่ี่�ได้้รับัการเลืือกตั้้�ง มาตรการ
เหล่านี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่�ปััญหาหลักสามประการท่ี่�
ตััวแทนของภาควััฒนธรรมชี้้�ให้เ้ห็น็: ภาษีีอากร
การคุ้้�มครองแรงงาน และการประกัันสังัคม และ
ความสอดรับระหว่างผลประโยชน์์ท่ี่�จะได้้หลัง
เกษีียณอายุุและรายได้้จากลิิขสิทิธิ์์� วััตถุุประสงค์์
ของรายงานดัังท่ี่�ได้้อธิิบายไว้้ในส่่วนเกริ่่�นนำำ�ก็
คืือเพื่่�อปรับระบบการกำำ�กับดููแลให้้เหมาะกัับ
ลัักษณะเฉพาะตััวของงานศิิลปะ ซึ่่�งเป็็นงานท่ี่� 
ไม่่ต่่อเนื่่�อง มีีรููปแบบแตกต่่างกัันไป และไม่่
แน่น่อนกว่่าภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  โดยคำำ�นึงึถึึง “บริบิท 
ท่ี่�สภาพแวดล้้อมการทำำ�งานเปลี่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็็ว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งงานด้้านวััฒนธรรม 
ซึ่่�งบางครั้้�งดููเหมืือนว่่าจะมีีความเข้้าใจวิชาชีีพ
ทางวััฒนธรรมกัันอย่่างผิิด ๆ เราต้้องพยายาม
สร้้างความเป็็นมืืออาชีีพในภาควััฒนธรรม  
และ รัับรองว่่าภาคส่่วนนี้้�จะไม่่ถููกกีีดกันด้้วย 
กฎระเบีียบด้้านภาษีี แรงงาน และประกััน สังัคม  
ดัังนั้้�นจึึงต้้องมีีการปรับปรุงสภาพทางวััตถุุ 

32 Ibid., ชุดนโยบายและการวิจัยของยูเนสโกปี  พ.ศ. 2562

หลายปีีมาแล้้วที่่� Arterial Network ได้้ร่่วมเฝ้้าติิดตามสถานะของศิิลปิิน 
ผ่่าน Artwatch Africa ในแอฟริิกา การก่่อตั้้�งสหภาพแรงงานสำำ�หรัับศิิลปิิน
นั้้�นยัังต้้องรอการพัฒนาอีีกยาวไกล แม้้จะมีีบางประเทศในแอฟริิกาที่่�ประสบ
ความสำำ�เร็็จบ้้างแล้้วก็็ตาม และนอกเหนืือไปจากประเด็็นเรื่่�องความล่่อแหลม
และเงื่่�อนไขทางกฎหมายสำำ�หรัับศิิลปิินแล้้ว ก็็ยัังมีีความเส่ี่�ยงที่่�การคุ้้�มครอง
จากการกดข่ี่�และการให้้ความปลอดภััยแก่่ศิิลปิินในประเทศที่�ประชาธิิปไตย 
เปราะบางจะประสบความล้้มเหลวด้้วยเรื่่�องประกัันสัังคม และการให้้ค่่าตอบแทน
ที่่�ยุุติิธรรมแก่่ศิิลปิินและผู้้�ประกอบการด้้านวััฒนธรรมควรมีีความสำำ�คััญลำำ�ดัับ
ต้้น ๆ ในการกำำ�กัับดููแลการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและ  
ส่่งเสริิมความหลากหลายของการแสดงออกทางวััฒนธรรม พ.ศ. 2548

Limam Kane นามแฝง Monza 
ผู้้�ก่่อตั้้�งเทศกาลศิิลปะการแสดงอััสลามาเลคููมและรองประธานเครืือข่่าย Arterial Network  
ในการประชุุมคณะกรรมการระหว่างรััฐบาลเพ่ื่� อการคุ้้�มครอง และส่่งเสริิมความหลากหลายของ 
การแสดงออกทางวััฒนธรรม ยููเนสโก สมััยที่่� 13 เดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2563
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อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

ดึึงความสนใจไปที่�ความสำำ�คัญของวััฒนธรรม
และแสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่าผู้้�เขีียนและผู้้�
ประกอบวิิชาชีีพด้้านวััฒนธรรมสมควรได้้รับค่่า
ตอบแทนท่ี่�ยุุติิธรรม และได้้รัับการคุ้้�มครองใน
ระดัับเดีียวกัับคนทำำ�งานอื่่�น ๆ”33

กฎหมายเฉพาะสาขา	
นอกเหนืือจากการนำำ�กฎหมายว่่าด้้วยสถานะ
ของศิิลปิินมาใช้้ในบางประเทศแล้้ว แนวทางท่ี่�
ใช้้ก็เป็็นแบบรายภาคด้้วย ยกตััวอย่่างเช่่น ใน
โคลอมเบีีย รัฐัสภาได้้รับรองกฎหมาย พ.ศ. 2518 
ในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 เพื่่�อรัับประกััน
สิิทธิแิรงงานและวััฒนธรรมให้้กับนัักแสดงชาย
และหญิง กฎหมายตระหนัักถึึงการมีีส่่วนร่่วม
ของศิิลปิินในสัังคมและสิิทธิิในการร่่วมเจรจา 
ต่่อรองของพวกเขา จึึงทำำ�ทะเบีียนศิิลปิินและ
ดููแลการใช้้สิิทธิิประโยชน์์ประกัันสัังคม การ
คุ้้�มครองสุุขภาพและความปลอดภัยในท่ี่�ทำำ�งาน 
ตามประเภทของสถานะการทำำ�งานขึ้้�นมา 
กฎหมายฉบัับนี้้�เป็็นผลมาจากการล็็อบบี้้�ของ 
Asociación Colombiana de Actores (ACA)  
ท่ี่�ตั้้� งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2547 เพื่่� อปกป้้องสิิทธิ ิ
ประโยชน์์ทางสัังคมของนัักแสดง ประเทศอื่่�น ๆ  
ก็็กำำ�ลังผลักดัันกฎหมายเฉพาะสำำ�หรัับนัักแสดง
เช่่นนี้้� โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพการ
ค้้าระหว่างประเทศ อย่่างกรณีีในโมร็็อกโกและ
ในแอฟริิกาใต้้ ซึ่่�งสหพัันธ์น์ักัแสดงนานาชาติิได้้
จััดการฝึกึอบรมร่่วมกัันในปี ีพ.ศ. 2562 การให้้
นักัแสดงมีีระบบป้อ้งกัันสวัสดิภาพท่ี่�ดีีขึ้้�นเป็น็วิิธีี
การแสดงการยอมรัับว่่าพวกเขาก็็มีีส่่วนร่่วมใน
การทำำ�ประโยชน์แ์ก่่สัังคมด้้วย

สหภาพการค้้าระหว่างประเทศอื่่�น ๆ  เช่่น สหพันธ์์
นัักดนตรีีนานาชาติิ ภายใต้้ UNI-MEI34 ได้้ฝึึก
อบรมเก่ี่�ยวกัับสถานะของ ศิลิปินิ ความเท่่าเทีียม
ทางเพศหรือืการล่่วงละเมิดิทางเพศในคอสตาริกิา
และโคลอมเบีีย เซสชั่่�นการฝึกึอบรมเหล่านี้้�เปิดิ 

33 Boletín Oficial de las Cortes Generales, 20 มถินุายน 
พ.ศ. 2561 สภาผู้แทนราษฎรมีบริการในภาษาสเปนท่ี 
www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_ 
pensa/22 61825_1536230939806.pdf

34 UNI-MEI เป็นแผนกหนึ่งของ UNI Global Union ซึ่ง
เป็นตัวแทนของคนทำ�งานในภาคส่ือบันเทิง ศิลปะและ
กีฬา (ฟรีแลนซ์ คนทำ�งานอิสระ และลูกจ้างตามสัญญา
จ้าง) ซึง่เป็นการรวมสหภาพแรงงานและสมาคมอาชพีกว่า 
100 แหง่ในกว่า 70 ประเทศ

โอกาสให้้มีีพื้้�นท่ี่�ในการเสวนาเรื่่�องความสััมพันัธ์์
ระหว่างการคุ้้�มครองทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
และเสรีีภาพในการแสดงออก ซ่ึ่�งสหภาพการค้้า
ควรได้้รับการส่่งเสริิมให้้ทำำ�เช่่นนี้้�และได้้รับการ
สนัับสนุุนจากยููเนสโก ในบริิบทนี้้� เอกสารการ
ฝึกึอบรมเฉพาะด้้านเสรีีภาพทางศิลิปะซึ่่�งพััฒนา
ขึ้้�นโดยสำำ�นัักเลขาธิิการอนุุสััญญาว่่าด้้วยการ
คุ้้�มครองและส่่งเสริมความหลากหลายของการ
แสดงออกทางวััฒนธรรม พ.ศ. 2548 จะถููกนำำ�
มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือเสริมเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ
ปัญัหาด้้านสรีีภาพทางศิลิปะและความสัมัพันัธ์์
กัับสถานะทางเศรษฐกิจิและสังัคมของศิลิปินิใน
สัังคมได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

 การมอบระบบป้องกัน
สวัสดิภาพทีดี่ขึน้ให้กับนักแสดง 

เป็นการแสดงการยอมรับว่า 
พวกเขาก็มีส่วนร่วม 

ในการทำ�ประโยชน์แก่สังคม

เป็็นท่ี่�ประจัักษ์์แล้้วว่่ากฎหมายประเภทนี้้�เพิ่่�ม
การคุ้้�มครองการจ้้างงานให้แ้ก่่ศิลิปินิได้้ ผลการ
สำำ�รวจสถานะของศิลิปินิและกิิจกรรมทางศิลิปะ
ของเกาหลีี แสดงให้้เห็็นว่่าภายหลังจากการ
แก้้ไขพระราชบััญญััติิสวัสดิการศิิลปิินของ 
เกาหลีี ปี ีพ.ศ. 2554 (ในปี ีพ.ศ. 2559) มีีศิลิปินิ
ได้้รับัสััญญาท่ี่�เป็น็ลายลัักษณ์์อัักษรเพิ่่�มขึ้้�นจาก
ร้้อยละ 26 ในปี ีพ.ศ. 2558 เป็น็ร้้อยละ 37 ในปี ี
พ.ศ. 255935

ในหลายประเทศ อย่่างเช่่น ฟิินแลนด์์ นอร์์เวย์์
และสวีีเดน ได้้มีีการทบทวนสถานภาพของ
ศิิลปิินอาชีีพอย่่างต่่อเนื่่�องโดยมีีความตั้้�งใจที่� 
จะย้้ายจากแผนให้เ้งิินช่่วยเหลือไปเป็น็แผนการ 
จ้้างงาน หรืือเพิ่่�มจำำ�นวนศิลิปินิผู้้�รัับบำำ�นาญขึ้้�น 
ในกรณีีของฟิินแลนด์์ (แนวทางชี้้�แนะสำำ�หรับ
ศิิลปะ: ข้้อเสนอ โดยคณะทำำ�งานเรื่่�องวััตถุุ- 
ประสงค์์หลักด้้านนโยบายศิิลปะและศิิลปิิน  
พ.ศ. 2562) มีีการเสริมงานนี้้�ด้้วยการสะท้้อน ให้้
เห็็นวิิธีีการขจััดการแบ่่งแยกและสร้้างความ

35 สาธารณรัฐเกาหลี กระทรวงวัฒนธรรมรายงานการ
สำ�รวจศลิปินและกิจกรรมปี  พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2561 
(ให้บริการในภาษาเกาหลีท่ี: http://27.101.209.87/
Sviewer/index. php?kid=19040418145075917)

หลากหลายให้้กับภาควััฒนธรรม กลุ่่�มวััฒนธรรม
ที่่�ไม่แ่บ่ง่แยกกีีดกัันในนอร์์ดิิก (พ.ศ. 2560-2562) 
ซึ่่�งเป็น็โครงการริิเริ่่�มท่ี่�นำำ�โดยสภาศิลิปะนอร์์เวย์์
ร่่วมกัับเครืือข่่ายศิลิปินิเจ็็ดแห่ง่ ห้อ้งสมุดุ ศููนย์์
วััฒนธรรม โรงเรีียน และองค์์กรวััฒนธรรมอื่่�น ๆ  
ศึึกษาวิิธีีที่�จะทำำ�ให้้องค์์กรและสถาบัันทาง
วััฒนธรรมตลอดจนศิิลปิินสามารถยอมรัับ
อิิทธิิพลและแนวปฏิิบััติิท่ี่�หลากหลายได้้ โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ของโครงการ เช่่น การเปิิดโอกาส
สููงสุุดให้้บุคคลได้้มีีส่วนร่ว่มในงานศิลิปะ ส่ง่เสริม
ศิลิปินิท้้องถ่ิ่�นจากภููมิหิลังท่ี่�หลากหลาย และลด
อุุปสรรคเชิงิโครงสร้้างในภาควััฒนธรรม โครงการ
นี้้�สิ้้�นสุุดลงด้้วยการประชุุมการสนทนาแบบ 
นอร์์ดิิค (Nordic Dialogues): สู่่�ภาควััฒนธรรม
ท่ี่�ไม่แ่บ่ง่แยกกีีดกัน ในเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2562 
และรายงานสุดุท้้ายน่า่จะออกเผยแพร่สู่่่�สาธารณะ 
ได้้ในปี ีพ.ศ. 2563

เพิ่่�มความตระหนัักรู้้�ถึึง 
ลัักษณะเฉพาะของงานศิิลปะ
ที่่�ส่ง่ผลต่อการคุ้้�มครองทาง
สังัคมค่่าตอบแทน 
และการเก็็บภาษีีที่่�เป็็นธรรม

การรัับรู้้� ว่่าศิิลปิินมีีสถานะพิิเศษจะส่่งผล 
โดยตรงให้้ศิิลปิินได้้รับความยุุติิธรรมในเรื่่�อง 
ค่่าตอบแทน การเข้้าถึึงการประกัันสัังคมและ
การจ่่ายภาษีี เมื่่�อทราบดัังนี้้�แล้้วก็็จะทำำ�ให้้สามารถ
ปรับมาตรการต่่าง ๆ  ให้เ้ข้า้กัับความต้้องการของ
พวกเขาได้้ ในเรื่่�องสิิทธิปิระโยชน์ป์ระกัันสัังคม 
สำำ�หรับัศิลิปินิ รัฐัสามารถปรับแผนประกัันสังัคม
ให้้เข้้ากัับลัักษณะเฉพาะของงานศิิลปะหรืือ
สร้้างระบบใหม่ข่ึ้้�นมาเลย (กล่่องท่ี่� 8)

 การทราบถึงความเฉพาะเจาะจง 
ของภาควัฒนธรรมและงานของ

ศิลปินจะช่วยให้สามารถปรับ
มาตรการต่าง ๆ ให้เข้ากับ 

ความต้องการของพวกเขาได้

ในไนเจอร์์ มีีการนำำ�ร่่างพระราชกฤษฎีีกามาใช้้
เพื่่� อตรวจสอบรููปแบบการเก็็บค่่าตอบแทน 
การทำำ�ซ้ำำ�สิ่่�งบัันทึึกสำำ�หรัับเพื่่�อใช้้ส่่วนบุุคคลท่ี่�
เท่่าเทีียมกัันตามข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยวกัับลิิขสิิทธิ์์� 

http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_ pensa/22 61825_1536230939806.pdf
http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_ pensa/22 61825_1536230939806.pdf
http://27.101.209.87/Sviewer/index. php?kid=19040418145075917
http://27.101.209.87/Sviewer/index. php?kid=19040418145075917


27บทที่ 2 • การส่งเสริมสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของศิลปิน

สิิทธิ์์�ข้้างเคีียงและการแสดงออกทางมรดก
วััฒนธรรมดั้้�งเดิิม มาตรการนี้้�ช่ว่ยให้ผู้้้�เขีียนและ 
ศิิลปิินชาวไนจีีเรีียได้้ประโยชน์์จากงานของตน
ในรููปแบบดิิจิิตอลใหม่ ๆ ได้้เต็็มท่ี่� โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งมัันทำำ�ให้้ได้้รููปแบบการเก็็บภาษีีค่า
ตอบแทนการทำำ�ซ้ำำ�สิ่่�งบัันทึึกท่ี่�มีีความเท่่าเทีียม
กััน ระบุุประเภทของสื่่�อท่ี่�ต้้องจ่่ายภาษีีการทำำ�ซ้ำำ�
สิ่่�งบัันทึึกเพื่่�อใช้้ส่วนบุุคคล ระบุุจำำ�นวนและ
ระยะเวลาตามประเภทของสื่่�อ และกำำ�หนดให้้
สำำ�นัักงานลิิขสิิทธิ์์�ไนเจอร์์ (Bureau nigérien  
du droit d'auter) เป็็นหน่่วยงานเดีียวท่ี่�ได้้รับ
อนุญุาตให้เ้ก็็บภาษีีดังกล่่าว

ตามคำำ�แนะนำำ�ปี ีพ.ศ. 2523 เรื่่�องสถานภาพของ
ศิิลปิิน ซ่ึ่�งเรีียกร้้องให้้มีีการ “คำำ�นึึงถึึงเงื่่�อนไข
เฉพาะของงานและกิิจกรรมของศิิลปิิน” ใน
ระบบการเก็็บภาษีีของรัฐั ในหลายประเทศจึงมีี
ข้้อยกเว้้นหรืือเงื่่�อนไขพิิเศษให้้กับการเก็็บภาษีี
เงิินได้้ของศิลิปินิ

ตามท่ี่�ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านการคลัังได้้ให้ข้้อ้สัังเกตไว้้
ในรายงานสถานะของศิลิปินิสเปนว่่าภาคส่ว่นนี้้�
มีีลักษณะเฉพาะ ดัังต่่อไปนี้้�:

	¢ เป็น็งานในช่่วงระยะเวลาสั้้�น ๆ

	¢ รายได้้ไม่ส่ม่ำำ�เสมอ
	¢ ถืือเป็็นค่่าใช้้จ่ายในกิิจกรรม แม้้ว่าจะเกิิด

จากความสััมพัันธ์แ์บบการจ้้างงานก็็ตาม
	¢ ลัักษณะเฉพาะของรายได้้ที่�ได้้รัับจาก

ลิิขสิิทธิ์์�
	¢ ความไม่เ่ท่่าเทีียมกัันทางเพศ
	¢ กิิจกรรมมีีความเป็น็เรื่่�องส่่วนตััวมาก
	¢ มีีการเคลื่่�อนย้้ายระหว่างประเทศสููง36

จากลัักษณะเฉพาะเหล่านี้้� รายงานฉบัับนี้้�จึึงเสนอ
แผนงานซึ่่�งแปลเป็็นมาตรการท่ี่�เป็็นรููปธรรมได้้
ดัังนี้้�:

	¢ แก้้ไขความไม่ส่ม่ำำ�เสมอของรายได้้
	¢ การหักัภาษีี ณ ท่ี่�จ่่ายเฉพาะประเภท โดย

คำำ�นึึงถึึงความไม่่แน่่นอนของรายได้้และ
รายได้้ที่�ต่ำำ�

	¢ การหัักค่่าใช้้จ่ายท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับกิิจกรรม
ศิลิปะ

	¢ สิิทธิทิางภาษีีเฉพาะ37

36 El estatuto fiscal del artista, Gonzalez-Cuellar 
Serrano, La cultivada, 2562, หนา้ 6

37 Ibid.

อาจจะยังัไม่ต่้้องจััดการปัญัหาอื่่�น ๆ  เช่่น ปัญัหา
การเก็็บภาษีีซ้ำำ�ซ้้อน อย่่างเวลาท่ี่�ศิลิปินิถููกเรีียก
เก็็บภาษีีทั้้�งในประเทศที่�ตนพำำ�นักัและในประเทศ
ท่ี่�ตนทำำ�การแสดง ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องทางเทคนิิคด้้าน
ความเป็็นไปได้้ในการยกเว้้นภาษีีหรืือให้้เครดิิต
ภาษีีตามกฎหมายของประเทศ และสนธิสิัญัญา
ทางภาษีีแบบทวิิภาคีี องค์์กรท่ี่�ทำำ�งานเก่ี่�ยวกัับ

การเคลื่่�อนท่ี่� เช่่น On the Move หรือื European 
Festivals Association (EFA) กำำ�ลังสร้้างความ
ตระหนักัในประเด็็นนี้้�และจััดหาทรัพัยากรให้้กับ
ศิิลปิิน On the Move โดยมีีจุดให้้ข้้อมููลการ
เคลื่่�อนท่ี่� (MIP) อยู่่�ในหลายประเทศในยุุโรป และ
ในสหรัฐอเมริิกา ซ่ึ่�งสามารถช่วยศิิลปิินจััดการ
กัับความยุ่่�งยากด้้านเอกสารเมื่่�อต้้องทำำ�งาน 

กล่องท่ี 8 • องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ – การทำ�ความเขา้ใจเรื่องปัญหา 
การคุ้มครองทางสงัคมสำ�หรบัศิลปิน

แม้้จะเป็็นการยากที่่�จะประเมิินประสิิทธิิผลของการคุ้้�มครองทางสัังคมรููปแบบต่่าง ๆ สำำ�หรัับผู้้�ประกอบ 
อาชีีพอิิสระและฟรีีแลนซ์์ (รวมถึึงศิลิปินิและคนงานส่ว่นใหญ่ใ่นภาคสื่่�อและวััฒนธรรม) ไม่ว่่่าจะลงทะเบีียน
ในโครงการทั่่�วไปหรืือในโครงการประกัันสัังคมโดยเฉพาะ - หลายประเทศก็ยัังไม่่มีีการให้้สวััสดิการสัังคม 
เช่น่ การประกัันการว่่างงาน การลาป่ว่ย และเงิินบำำ�นาญหลัังเกษีียณ*

ในปีี พ.ศ. 2562 กรมนโยบายรายสาขาขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศได้้จััดทำำ�การศึึกษาเรื่่�อง “ความ
ท้้าทายและโอกาสในการได้้งานที่่�ดีีทำำ�ในภาควััฒนธรรมและสื่่�อ” ใน 18 ประเทศจากทุุกภููมิิภาคทั่่�วโลก** 
การศึึกษานี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�รููปแบบข้้อตกลงในการทำำ�งานที่่�แตกต่่างกัันสำำ�หรัับผู้้�ทำำ�งานด้้านวััฒนธรรมและสื่่�อ 
เช่่น ฟรีีแลนซ์์ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ และงานพาร์์ทไทม์์ ซ่ึ่�งกล่่าวถึึงสถานะของศิลิปิินโดยตรง เนื่่�องจาก 
รููปแบบข้อ้ตกลงเหล่่านี้้�อาจส่ง่ผลต่อสภาพการทำำ�งาน ความสามารถในการร่ว่มเจรจาต่่อรอง และการได้้รัับ
การคุ้้�มครองขั้้�นพื้้�นฐาน โดยครอบคลุุมถึึงนัักดนตรีี นัักแสดง นัักเต้้น นัักข่า่ว นัักเขีียนบท ช่า่งเทคนิิค และ
ผู้้�สร้้างสรรค์์งานโสตทััศนููปกรณ์์และการแสดงสด และศิลิปิินทััศนศิลิป์์ หลัังจากรายงานนี้้�ออกมา ILO ก็็ได้้
จััดทำำ�บทความเรื่่�อง “การคุ้้�มครองทางสัังคมให้กั้ับคนทำำ�งานในอุุตสาหกรรมวััฒนธรรมและการสร้้างสรรค์์: 
นวััตกรรมแนวปฏิิบััติิและนโยบายของประเทศ" ออกมาซ่ึ่�งจะเผยแพร่่ได้้ในปีี 2563 การให้้ข้้อเสนอที่่�เป็็น 
รููปธรรมเพื่่�อปรัับปรุุงการนำำ�ระบบประกัันสัังคมมาใช้้กัับคนงานในภาคสื่่�อและวััฒนธรรมที่่�เป็็นการทำำ�งาน
แก้้ไขกฎเกณฑ์์สำำ�หรัับศิิลปิินอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วนของคณะอนุุกรรมการรััฐสภาสเปนเป็็นการเปิิดช่่องทางที่่�
น่า่สนใจในการลดช่อ่งว่่าง ทั้้�งในเรื่่�องความครอบคลุมและความเพีียงพอ โดยคำำ�นึึงถึึงธรรมชาติิงานของศิลิปินิ 
และนัักเขีียนที่่�มีีลัักษณะเฉพาะและไม่่ต่่อเนื่่�อง การดำำ�เนิินการตามคำำ�แนะนำำ�ในรายงานคณะอนุุกรรมการ 
นี้้�จะเป็็นการแสดงให้้เห็็นความก้้าวหน้้าในการนำำ�ระบบประกัันสัังคมมาใช้้ให้้เป็็นประโยชน์แก่่ศิิลปิินและ 
นักัเขียีนอย่า่งเต็็มรููปแบบ โดยสอดคล้อ้งตามอนุสุัญัญาประกัันสัังคม (มาตรฐานขั้้�นต่ำำ�) พ.ศ. 2495 (หมายเลข 
102)***

บางประเทศก็กำำ�ลังดำำ�เนิินการเพื่่�อลดช่อ่งว่่างเหล่่านี้้� อย่่างเช่น่ ให้้คนงานทุุกคนไม่่ว่่าจะมีีสถานะการจ้้างงาน
แบบไหนก็็สามารถเข้้าถึึงสวััสดิการประกัันสัังคมที่่�ปรัับให้้เข้้ากัับเงื่่�อนไขเฉพาะของเขาได้้ และในกรณีีของ
ศิิลปิินและคนงานในภาคสื่่�อและวััฒนธรรม สวััสดิการดัังกล่่าวก็ปรัับให้้เข้้ากัับลัักษณะงานที่่�ไม่่ต่่อเนื่่�อง  
ไม่อ่ยู่่�กับที่่�และรายได้้ที่่�ไม่แ่น่น่อน

นอกจากนี้้� มาตรการเฉพาะที่่�รวมคนงานเหล่่านี้้�ลงในระบบประกัันสัังคมทั่่�วไปยัังเป็็นการรัับประกััน 
ความครอบคลุุม ความเพีียงพอ และความยั่่�งยืืนของแผนการคุ้้�มครองทางสัังคม และเพิ่่�มระดัับการกระจาย
ความเสี่่�ยงและรัับความเสี่่�ยงร่่วมกัันระหว่่างกลุ่่�มรายได้้ต่่าง ๆ ด้้วย****

* ILO: ความท้้าทายและโอกาสในการได้้งานท่ี่�ดีีทำำ�ในภาควััฒนธรรมและสื่่�อ รายงานการทำำ�งาน 324, เจนีีวา, ILO, 2019  
ดููได้้ที่� www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_661953.pdf

** อาร์์เจนติินา บราซิิล แคนาดา โคลอมเบีีย โกตดิิวััวร์์ สาธารณรััฐประชาธิปิไตยคองโก อีียิิปต์ อิินโดนีีเซีีย ญี่่�ปุ่่�น เคนยา 
เลบานอน โมร็็อกโก นิวิซีีแลนด์์ เปรูู สาธารณรััฐเกาหลีี เซเนกััล และแอฟริิกาใต้้

*** สำำ�หรัับการอภิิปรายในวงกว้้างเก่ี่�ยวกัับอนุสุััญญา 102 ให้้ดููที่� ILO: รายงานการคุ้้�มครองทางสัังคมโลกปีพี.ศ. 2560–62,  
เจนีีวา, ILO, 2560

**** C. Behrendt and Q. A. Nguyen: “แนวทางท่ี่�เป็น็นวััตกรรมเพื่่�อประกัันการคุ้้�มครองทางสัังคมถ้้วนหน้้าสำำ�หรับอนาคต
ในการทำำ�งาน”, เจนีีวา, ILO, 2561

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_661953.pdf
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อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

ข้า้มพรมแดน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในเรื่่�องการถููก
เรีียกเก็็บภาษีีซ้ำำ�ซ้้อน เงิินสมทบประกัันสัังคม 
และเรื่่�องวีีซ่่า

มาตรการภาษีีเงิินได้้มีีผลกระทบต่่อศิิลปิิน แต่่
ภาษีีที่�เก็็บจากแพลตฟอร์ม์ การเผยแพร่เ่นื้้�อหา
ทางวััฒนธรรมอาจมีีผลกระทบต่่อชุุมชนของ
ศิิลปิิน เมื่่�อมีีการนำำ�รายได้้ที่�เก็็บได้้มาลงทุุนซ้ำำ�
เพื่่�อประโยชน์ข์องพวกเขา ดัังนั้้�นมาตรการดัังกล่่าว 
จึึงอาจเอื้้�อประโยชน์ต่์่อศิลิปินิ และผู้้�สร้้างสรรค์์
ผลงาน อย่่างโครงการของปารากวััยท่ี่�มีีการ
ประกาศใช้้กฎหมายส่่งเสริิมโสตทััศนููปกรณ์์
ฉบัับท่ี่�  6106 (หรือท่ี่� เรีียกว่่า “กฎหมาย
ภาพยนตร์์”)

ในปี ีพ.ศ. 2561 ซึ่่�งพยายามส่่งเสริิมการพััฒนา 
ภาคโสตทััศนููปกรณ์ข์องปารากวััย กฎหมายฉบับั
นี้้�เรีียกร้้องให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนโสตทััศนููปกรณ์์
แห่ง่ชาติิปารากวััย (FONAP) ซึ่่�งร้้อยละ 50 ของ
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ในปารากวััย (เช่่น Netflix, Uber, Spotify 
เป็น็ต้้น) แม้้ว่ากฎหมาย ภาพยนตร์ ์กำำ�หนดให้้มีี
การหักัภาษีี ณ ท่ี่�จ่่ายในการดำำ�เนินิการเชิงิพาณิชิย์์ 
เหล่านี้้� ซึ่่�งควรโอน 50% ไปยััง FONAP และอีีก 
50% ท่ี่�เหลือไปที่�กระทรวง การคลััง แต่่กระทรวง
การคลัังตััดสิินใจที่�จะรอจนกว่่าโครงการปฏิิรููป
ภาษีีจะแล้้วเสร็จแล้้วค่่อยเริ่่�มใช้้มาตรการหััก
ภาษีี ณ ท่ี่�จ่่ายดัังกล่่าว ในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 
2562 การรัับรองกฎหมาย ฉบัับท่ี่� 6380 เรื่่�อง
การปรับระบบภาษีีแห่ง่ชาติิให้ ้ทัันสมัยัและง่่าย
ขึ้้�น และการแก้้ไขภาษีีที่�เก่ี่�ยวข้้องยัังไม่่มีีผล
บัังคัับใช้้จนถึึงวัันท่ี่� 1 มกราคม พ.ศ. 2563  
ดัังนั้้�นจึึงต้้องรอการวิิเคราะห์์การทำำ�งานของ
ระบบการเก็็บเงิินของรััฐและการโอนเงิินครั้้�ง
แรกให้้กับ FONAP และผลกระทบต่่อปริิมาณ
และคุุณภาพของโครงการ โปรแกรม และการ 
ดำำ�เนิินการท่ี่�กองทุุนฯ สร้้างขึ้้�นหรืือให้้การ
สนับัสนุนุในรายงานฉบับัต่่อ ๆ ไป

อย่่างไรก็็ตามภาคประชาสัังคมก็็ได้้ให้้ความ 
สนใจกับความสำำ�คัญของการรัับรองค่่าตอบแทน
ท่ี่�ยุุติิธรรมสำำ�หรัับศิิลปิินมานานแล้้ว ตััวอย่่างท่ี่�
น่า่สนใจหนึ่่�งคืือ กลยุุทธ์ ์“Paying the Artist”39 
ซึ่่�งสภาศิิลปะไอร์์แลนด์์ได้้เปิิดตัวขึ้้�นในเดืือน 
กุุมภาพัันธ์ ์ พ.ศ. 2563 สำำ�หรับปีี พ.ศ. 2563- 
2565 เป็น็นโยบายให้ต้อบแทนและการจ้้างงาน
ศิิลปิินท่ี่�เท่่าเทีียมและเป็็นธรรม โดยได้้แรง-
บัันดาลใจจากความจริิงท่ี่�ว่่าแม้้ในปี ีพ.ศ. 2563 
ก็็ยัังคงมีีวัฒนธรรมจ่่ายเงิินมีีวัฒนธรรมจ่่ายเงิิน
ให้้กับศิิลปิินน้้อยเกิินไปหรืือไม่่จ่่ายให้้เลย โดย
ศิิลปิินมีีสภาพการทำำ�งานและความ เป็็นอยู่่�ที่� 
ต่ำำ�กว่่ามาตรฐานท่ี่�ยอมรัับได้้ และมีีรายงานว่่า
ศิิลปิินชาวไอริิชบางคนมีีรายได้้ต่ำำ�กว่่าค่่าแรง 

38 www.youtube.com/watch?v=HSUDk3fh6XU

39 www.artscouncil.ie/uploadedFiles/Main_Site/ 
Content/About_Us/Paying%20the%20Artist%20 
(Single%20Page%20-%20EN).pdf

งบประมาณดัังกล่่าวจะมาจากการลดหย่อนภาษีี 
สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานเชิิงพาณิิชย์์ด้้านบริิการ
โสตทััศนููปกรณ์์บนอิินเทอร์์เน็็ตจากต่่างประเทศ 
โดยท่ี่�ผู้้�ประกอบการบััตรเครดิิตและบััตรเดบิิต
เป็น็ผู้้�หักัภาษีีไว้้

ในขณะเดีียวกััน เริ่่�มตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2562 รััฐบาล
ปารากวััยเริ่่�มทำำ�งานเรื่่�องร่า่งกฎหมายปฏิิรููปภาษีี
ท่ี่�จะเรีียกเก็็บภาษีีเงิินได้้และภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 
(VAT) จากบริิการดิิจิิทััลท่ี่�บริิษััทต่่างชาติิให้บ้ริกิาร 

เมื่่�อพููดถึึงเสรีีภาพทางศิิลปะ เราต้้องกล่่าวถึึงสถานะของศิิลปิิน
เสีียก่่อน เพราะก่่อนท่ี่�ตนจะมีีอิิสระในการแสดงออก  
ตนต้้องดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างถููกกฎหมายเสีียก่่อน

Valerie Oka 
'เสรีีภาพทางศิิลปะสำำ�หรัับคุุณคืืออะไร', วิิดีีโอของยููเนสโก, พ.ศ. 2561 38

http://www.youtube.com/watch?v=HSUDk3fh6XU
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29บทที่ 2 • การส่งเสริมสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของศิลปิน

ขั้้�นต่ำำ�ของประเทศอีีกด้้วย สภาศิิลปะแห่่ง
ไอร์์แลนด์์ได้้ระบุุในการออกเอกสารนโยบาย
ใหม่ ่“Paying the Artist” ว่่าจะมอบเงิินช่่วยเหลือ
ให้้เฉพาะองค์์กรท่ี่�ให้้ค่าตอบแทนศิิลปิินอย่่าง
เป็น็ธรรม และสััญญาว่่าจะนำำ�ประเด็็นนี้้�มาเป็น็
หลักในการวางเงื่่�อนไขการระดมทุุนการวิิจััย การ
ศึกึษา การให้ก้ารสนับัสนุนุ ทั่่�วทั้้�งภาครััฐและภาค
ประชาสัังคม และในแคมเปญ #PayTheArtist

การมีีส่่วนร่่วมเช่่นนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าหน่่วยงาน
ระดัับชาติิท่ี่�รับัผิดิชอบด้้านศิลิปะทั่่�วโลกสามารถ
มีีบทบาทในการส่ง่เสริมิค่่าตอบแทนและการทำำ�
สััญญาท่ี่�เสมอภาคและเป็็นธรรมในการทำำ�งาน
ศิลิปะได้้ คำำ�แถลงนโยบายในเอกสารฉบับันี้้�ระบุุ
ว่่า “ค่่าตอบแทนผลงานนั้้�นจะยุุติิธรรมเมื่่�อเทีียบ
ได้้กับเวลา ข้้อมููล และความเชี่่�ยวชาญท่ี่�ศิลิปินิ
ทุ่่�มเทให้้กับงานนั้้�น” ค่่าตอบแทนเป็น็หนึ่่�งในตััว
ชี้้�วััดสถานภาพของศิลิปินิและสะท้้อนถึึงคุณุค่่า
การมีีส่วนร่่วมของเขาหรือเธอท่ี่�สัังคมยิินดีี
ยอมรัับได้้ดีีที่�สุุด การให้้ความสำำ�คัญกัับค่่า 
ตอบแทนท่ี่�เท่่าเทีียมกัันเป็น็การมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะทำำ�ให้้
เกิิดโอกาสที่�เท่่าเทีียมกัันและ ความหลากหลาย
ในงานศิลิปะ

เทคโนโลยีดิีิจิทัิัลและการกระจาย
รายได้้ที่่�เป็็นธรรม
การให้้ค่าตอบแทนอย่่างเป็็นธรรมและการ 
กระจายรายได้้อย่่างเป็็นธรรมเป็็นสิ่่�งท่ี่�แสดงถึึง
การยอมรัับความสำำ�คัญของกิิจกรรมทางศิิลปะ 
ในข้อ้เสนอแนะปี ีพ.ศ. 2523 เก่ี่�ยวกัับสถานภาพ
ของศิิลปิิน มีีการเรีียกร้้องให้้ประเทศสมาชิิก 
“ช่่วยเหลือศิิลปิินและองค์์กรของศิิลปิินในการ
แก้้ไขผลอัันเกิิดจากอคติิท่ี่�มีีต่อการจ้้างงานและ
โอกาสในการทำำ�งานกัับเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ของ
ศิิลปิิน” ผลการสำำ�รวจทั่่�วโลกของยููเนสโก 
ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2561 เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการ 
ตามข้้อเสนอแนะนำำ�ปี ีพ.ศ. 2523 แสดงให้เ้ห็น็
ฉัันทามติิทั่่�วโลกว่่า โดยรวมแล้้วการท่ี่�ศิิลปิิน 
สููญเสีียรายได้้เป็็นผลมาจากการเปลี่�ยนไปเป็็น
ระบบดิิจิิทััล ซึ่่�งทำำ�ให้เ้กิิดคำำ�ถามว่่าค่่าตอบแทน 
สำำ�หรับศิิลปิินในสภาพแวดล้้อมดิิจิิทััลมีีความ
เป็น็ธรรมหรืือไม่่ การนำำ�คำำ�สั่่�งของสหภาพยุุโรป
ว่่าด้้วยลิิขสิิทธิ์์�ในตลาดดิจิิทััลเด่ี่�ยว (European 
Directive on Copyright in the Digital Single 
Market) ออกมาบัังคัับใช้้ในเดืือนเมษายน พ.ศ. 
2562 แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามในการ 

รัับมืือกัับความท้้าทายเหล่านี้้�และปกป้้องการ
แสดงออกอย่่างสร้้างสรรค์์ คำำ�สั่่�งนี้้�มีีจุดมุ่่�งหมาย
เพื่่� อให้้เกิิดสมดุุลระหว่างผลประโยชน์์ส่่วน
บุุคคล (รายได้้ของศิลิปิิน) กัับประโยชน์ ์ส่ว่นรวม
และการเปิดิให้้ประชาชนเข้า้ถึึง รวมถึึงมาตรการ
ท่ี่�ให้้แพลตฟอร์์มขนาดใหญ่่รัับรองว่่าผู้้� ถืือ
ลิิขสิิทธิ์์�จะได้้รับค่่าตอบแทนผลงานสร้้างสรรค์์
ของตน และ ให้้การยกเว้้นกัับแพลตฟอร์์มขนาด
เล็็กและท่ี่�ไม่ม่ีีวัตถุุประสงค์์เชิิงพาณิิชย์์

 สภาพแวดล้อมดิจิทัล 
เป็นพืน้ทีที่เ่ห็นความเชือ่มโยง

ระหว่างทางดำ�รงชีพของศิลปิน
และเสรีภาพทางศิลปะ 

ชัดเจนทีสุ่ด

ในเดืือนธันัวาคม พ.ศ.2562 กระทรวงวััฒนธรรม 
และการสื่่�อสารของควิิเบกได้้เปิดิตัวกระบวนการ
ปรึกึษาหารือืในภาควััฒนธรรมเพื่่�อแก้้ไขกฎหมาย
สองฉบัับเก่ี่�ยวกัับสถานะของศิิลปิินเพื่่�อปรัับให้้
เข้้ากัับสภาพแวดล้้อมดิิจิิทััล กฎหมายว่่าด้้วย
การเคารพสถานภาพทางวิิชาชีีพและเงื่่�อนไข
การจ้้างงานของศิลิปินิ การแสดงสื่่�อบัันทึึกเสีียง 
และภาพยนตร์์มีีขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2530 และมีี
การผ่่านกฎหมายว่่าด้้วยการเคารพสถานภาพ
ทางวิิชาชีีพของศิิลปิินในสาขาทััศนศิิลป์์ หััตถ- 
กรรม และวรรณคดีี และสััญญากัับโปรโมเตอร์์
ในปีีถััดมา แม้้ว่ากฎหมายเหล่านี้้�จะได้้รัับการ
แก้้ไขในปี ีพ.ศ. 2540 2547 และ 2552 แต่่ก็็กลัับ
กลายเป็็นล้้าสมััยเพีียงไม่่ก่ี่�ปีีต่่อมาในควิิเบก 
การทบทวนกฎหมายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�ออััปเดต
เนื้้�อหาของกฎหมายให้้เอื้้�อต่่อการนำำ�ไปปฏิิบััติิ
และรัับรองได้้ว่าศิิลปิินและผู้้�ผลิตงานศิิลปะจะ
สามารถค่อย ๆ พััฒนาได้้ในสภาพแวดล้้อมการ 
ทำำ�งานท่ี่�เป็็นธรรมและปรัับตามความเป็็นไป
ใหม่ ่ๆ ในการสร้้างสรรค์์งานศิลิปะ รายงานข้้อ
สรุปนี้้�น่า่จะออกเผยแพร่ไ่ด้้ในช่่วงฤดููร้้อนของปี ี
พ.ศ. 2563

สภาพแวดล้้อมดิิจิิทััลเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่� เราจะเห็็น
ความเชื่่�อมโยงระหว่างทางดำำ�รงชีีพของศิิลปิิน
และเสรีีภาพทางศิลิปะได้้ชัดเจนท่ี่�สุดุ ศิลิปินิต้้อง
พึ่่�งพาอิินเทอร์์เน็็ตและโซเชีียลมีีเดีียในการ 
เผยแพร่่ผลงานและค้้นหาตลาดใหม่ เพื่่�อให้ ้

อยู่่�รอดได้้ ศิิลปิินจึึงถููกบีีบให้้อยู่่�ในสถานะท่ี่�
เปราะบาง เพราะต้้องสร้้างสมดุุลระหว่างการ
เผยแพร่่ผลงานให้้เป็น็ท่ี่�รู้้�จัักกัับการรัักษาความ
เป็น็เจ้้าของผลงานของตน การเผยแพร่่ผลงาน 
ทางอิินเทอร์์เน็็ตและโซเชีียลมีีเดีียสร้้างความ
เสี่่�ยงให้้กับศิลิปินิมากมาย ทั้้�งความเป็น็เจ้้าของ
ผลงานและรายได้้ ศิลิปินิแต่่ละคนต้้องหาสมดุลุ
ระหว่างผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและความ 
สููญเสีีย รวมทั้้�งความเสี่่�ยงด้้วย

การพังัทลายและ
การถููกจำำ�กัดเสรีภีาพ
ในการเคล่ื่�อนไหวมากขึ้้�น

ความไม่เ่สมอภาคในการเคลื่่�อนท่ี่�นั้้�นบ่อ่นทำำ�ลาย
เสรีีภาพทางศิิลปะ ข้้อเสนอแนะปีี พ.ศ. 2523 
เก่ี่�ยวกัับสถานภาพศิิลปิินเรีียกร้้องให้้ประเทศ
สมาชิิก “ให้้สนัับสนุุนผู้้�ท่ี่�มีีส่วนร่่วมในกิิจกรรม
ศิิลปะในทุุกวิิถีีทาง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเรื่่�องทุุน
การเดิินทางและการศึึกษาท่ี่�จะทำำ�ให้้พวกเขามีี
โอกาสติดต่อกัับวััฒนธรรมอื่่�น ๆ ได้้อย่่างกว้้าง
ขวางและมีีชีีวิตชีีวา” และ “เพื่่�อดำำ�เนินิขั้้�นตอน
ท่ี่�เหมาะสมในการส่่งเสริมิให้ศ้ิลิปินิได้้เดิินทางใน
ระดัับสากลอย่า่งเสรีี” การเป็น็ภาคีีแห่ง่อนุสุัญัญา 
ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิความหลากหลาย
ของการแสดงออกทางวััฒนธรรม พ.ศ. 2548 
หมายถึึงการยอมรัับต่่อภาระผููกพัันในการวาง
นโยบายและมาตรการท่ี่� เอื้้�อต่่อความเสมอภาค
ในการเข้้าถึึง มีีการเปิดิกว้้าง และมีีความสมดุุล
ของกระแสสิินค้้าและบริกิารทางวััฒนธรรม และ
ส่่งเสริมเสรีีภาพในการเดิินทางของศิิลปิินและ 
ผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านวััฒนธรรม

 การให้ค่าตอบแทนอย่าง 
เป็นธรรมและการกระจายรายได้

อย่างเป็นธรรมเป็นส่ิงที ่
แสดงถึงการยอมรับ 

ความสำ�คัญของกิจกรรม 
ทางศิลปะ

ภาคีีอนุสุััญญาปี ีพ.ศ. 2548 ยัังได้้ให้้คำำ�มั่่�นตาม
มาตรา 16 ว่่าด้้วยการสิทิธิพิิเิศษสำำ�หรับัประเทศ
กำำ�ลังพััฒนาเพื่่�อ “อำำ�นวย ความสะดวกในการ
แลกเปลี่�ยนทางวััฒนธรรมกัับประเทศกำำ�ลัง
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อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

พััฒนา ด้้วยการให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่ศิิลปิินและผู้้�
ประกอบวิิชาชีีพด้้านวััฒนธรรมและผู้้�ปฏิิบัติัิงาน
ด้้านวััฒนธรรมอื่่�น ๆ ภายในกรอบสถาบัันและ
กฎหมายท่ี่�เหมาะสม” แม้้ว่าจะมีีพันธ สัญัญาใน
เรื่่�องนี้้�แต่่ก็็ยัังคงมีีความกัังวลในเรื่่�องปลอดภัย
ในระดัับสากล จึึงมีีการจำำ�กัดเสรีีภาพในการ
เคลื่่�อนไหวและการเดิินทางข้้ามประเทศของ
ศิลิปินิต่่อไป และก็็ยัังคงมีีปัญัหาอีีกมากมายใน
การเดิินทางข้้ามประเทศซึ่่�งศิิลปิินต้้องเผชิิญ 
อุุปสรรคในการเดิินทางหลายประการทั้้�งเรื่่�อง
การจััดการเอกสารและการเงิิน ดัังท่ี่�ระบุุไว้้ใน
รายงานการประชุุมภาคประชาสัังคมครั้้�งท่ี่� 2 
ของอนุสุััญญาปี ี พ.ศ. 2548 “เราจำำ�เป็น็ต้้องมีี
กระบวนการและขั้้�นตอนท่ี่�เข้้าใจง่ายและสมเหตุุ
สมผล ไม่่เพีียงแต่่สำำ�หรัับศิิลปิินท่ี่�ย้้ายจาก 
ประเทศที่�กำำ�ลังพัฒันาไปยังัท่ี่�พัฒันาแล้้วเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังรวมถึึงระหว่างประเทศกำำ�ลังพััฒนาด้้วย
กัันด้้วยท่ี่�มีีการพบปััญหาในการเคลื่่�อนท่ี่�ของ
ศิิลปิินเช่่นกััน”40 อุุปสรรคเหล่่านี้้�ส่่งผลเชิิงลบ
ต่่อรายได้้ของศิิลปิินและต่่อการเปิิดโอกาสให้ ้
ผู้้�ชมได้้เข้้าถึึงการแสดงออกทางวััฒนธรรมท่ี่�
หลากหลาย องค์์กรภาคประชาสัังคม หรืือ
สมาคมนำำ�เท่ี่�ยวมือือาชีีพท่ี่�ทำำ�งานด้้านวีีซ่า่ให้้กับ
ศิิลปิินมัักต้้องเผชิญกัับขั้้�นตอนการสมัครท่ี่�ไม่่
โปร่ง่ใส ใช้้เวลานาน และมีีค่าใช้้จ่ายสููง ประเด็็น

40 บทสรุปของการประชุมภาคประชาสังคมครั้งท่ี 2, 
เอกสารข้อมลู, DCE/20/13.IGC/INF.6, การประชุมคณะ
กรรมการระหว่างรัฐเพ่ือการคุ้มครองและส่งเสริมความ
หลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรมสมัยที่ 13, 
ยูเนสโก, 17 มกราคม พ.ศ. 2563

ใหม่่ท่ี่�น่่ากัังวลคืือการจััดจ้้างบุุคคลภายนอกให้้
เป็น็ศููนย์์ดำำ�เนินิการด้้านวีีซ่่า

ในบรรดาโครงการริิเริ่่�มล่่าสุุด Pearle-Live 
Performance Europe ได้้จััดทำำ�คู่่�มือืวีีซ่า่สำำ�หรับั
ศิิลปิินจากประเทศที่�สาม ท่ี่�เดิินทางเข้้าเขต 
เชงเก้้นขึ้้�นในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2561 โดยให้้
เป็น็แหล่งข้้อมููลเรื่่�องกฎเกณฑ์์ท่ี่�บังัคัับใช้้ และวิิธีี
การสมัครขอวีีซ่าสำำ�หรับศิลิปินิ ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
ด้้านวััฒนธรรมและองค์์กรจััดการแสดงสด On 
the Move ได้้จััดให้้มีี Mobility Information 
Points ในหลายประเทศ ทั้้�งในยุุโรปและสหรััฐ- 
อเมริิกาให้้บริิการช่่วยเหลือด้้านปััญหางาน
เอกสารท่ี่�ศิิลปิินและผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้าน
วััฒนธรรมต้้องเผชิิญเมื่่�อทำำ�งานข้้ามประเทศ 
ได้้แก่่ การขอวีีซ่่า ประกัันสัังคม การเก็็บภาษีี 
ศุลุกากร และอื่่�น ๆ  ในปี ีพ.ศ. 2561 องค์์กรภาค
วััฒนธรรมในยุุโรป 80 แห่่งได้้ออกแถลงการณ์์ 
ร่่วมเพื่่�อขอให้้สหภาพยุุโรปพิิจารณาปััญหา
เฉพาะภาคส่่วนนี้้�ในเรื่่�องการขอวีีซ่่า ในเดืือน
ธันัวาคม พ.ศ. 2562 มีีการยื่่�นข้อ้เสนอต่่อรััฐสภา
ยุุโรปให้้แก้้ไขข้้อบัังคัับวีีซ่่าด้้วยการบููรณาการ
ความต้้องการของภาคส่ว่นวััฒนธรรมบางประการ
เข้า้ไปด้้วย เช่น่: ความเป็น็ไปได้้ในการยื่่�นคำำ�ร้้อง
ขอวีีซ่าล่่วงหน้้าเก้้าเดืือน ค่่าใช้้จ่ายท่ี่�ชััดเจน 
ความเป็น็ไปได้้ในการยื่่�นขอวีีซ่า่โดยตรงท่ี่�สถาน 
กงสุุล ตลอดจนมาตรการลดค่าธรรมเนีียมวีีซ่่า 
ให้้กับกลุ่่�มวััฒนธรรมท่ี่�เดิินสายทำำ�การแสดง 
อย่่างไรก็็ตามทางภาคส่่วนวััฒนธรรมก็็ยัังรู้้�สึึก
ผิดิหวังท่ี่� “ยัังไม่ไ่ด้้มีีการแก้้ไขให้ร้ะบบท่ี่�ซับัซ้้อน

และเข้้มงวดในการขอวีีซ่าแบบเข้้าออกได้้ 
หลายครั้้�งทำำ�ได้้ง่ายขึ้้�นและชััดเจนขึ้้�น”41 เป็็นท่ี่�
น่่าสัังเกตว่่าการปฏิิเสธไม่่ให้้ศิิลปิินรายบุุคคล
เดิินทางยัังถููกนำำ�มาใช้้เป็็นมาตรการจำำ�กัด
เสรีีภาพอย่่างไร้้เหตุุผลอยู่่� ตามรายงานของ 
Freemuse ในยุุโรป 28 ประเทศ มีีศิิลปิิน 
อย่่างน้้อยเก้้ารายถููกห้า้มเดิินทางด้้วยมาตรการ
ดัังกล่่าว42

 อุปสรรคในการเดินทาง 
ส่งผลกระทบเชิงลบ 

ทัง้ต่อรายได้ของศิลปินและ
โอกาสทีผู้่ชมจะได้เข้าถึง 

การแสดงออกทางวัฒนธรรม 
ทีห่ลากหลาย

ข้อ้จำำ�กัดบางประการเหล่านี้้�สะท้้อนถึึงแนวโน้้ม
สองประการท่ี่�เกืือบจะตรงข้้ามกััน: ในด้้านหนึ่่�ง 
งานศิิลปะนานาชาติิทุุกสองปีี หรืือเทศกาล
ดนตรีีที่�ดููเหมืือนจะไร้้พรมแดนไปแล้้ว และใน
อีีกด้้านหนึ่่�ง พรมแดนท่ี่�มีีอยู่่�ไม่่สิ้้�นสุุดสำำ�หรัับ
ศิิลปิินคนเดิิมท่ี่�เคยได้้รัับเชิิญให้้เข้้าร่่วมงาน
ระดัับนานาชาติิท่ี่�ยังัต้้องยื่่�นขอวีีซ่า หาทนายความ 
จััดการเอกสารทางกฎหมาย และเผชิญกัับการ
ถููกปฏิิเสธ

 

41 Pearle, สมาคมยุโรปเพื่อการศึกษาผู้ใหญ่ (EAEA), 
การลงคะแนนเสียงในรัฐสภายุโรปเร่ืองการแก้ไขข้อบงัคับ
สำ�หรับการออกวีซ่า โดยตระหนกัถึงความต้องการเฉพาะ
ของศิลปินและผู้ประกอบวิชาชีพด้านวัฒนธรรมท่ีต้อง 
เดินสายทำ�การแสดง 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2561 www.pearle.
eu/positionpaper/pearle-and-eaea-joint-state 
ment-on-ep-vote-on-visa

42 Freemuse, ความปลอดภัย, ความคิดสร้างสรรค์, ขันติ
และการอยู่ร่วมกัน: วาระยุโรปใหมเ่ก่ียวกับเสรภีาพในการ
แสดงออกทางศลิปะ พ.ศ. 2563
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31บทที่ 2 • การส่งเสริมสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของศิลปิน

เมื่่�อมีีจำำ�นวนผู้้�ติิดตามฉัันเพิ่่� มขึ้้�น ฉัันก็็รู้้�สึึกไม่่ปลอดภััยมากขึ้้�นด้้วย

ความปลอดภััยส่่วนบุุคคลเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญสำำ�หรัับศิิลปิินที่่�พููดถึึงสิิทธิิมนุุษยชน

Moses Kabaseke, สาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโก

ในปี ีพ.ศ. 2561 PEN America, เครืือข่่ายศิลิปินิในความเสี่่�ยง (Artists at Risk Connection (ARC)), ดััชนีีการเซ็็นเซอร์์ และท่ี่�ปรึึกษาด้้านสิิทธิศิิลิปะ
ระหว่างประเทศ (the Index on Censorship and International Arts Rights Advisors (IARA)) ได้้จััดสััมมนาเพื่่�อหารืือเก่ี่�ยวกัับทรััพยากรท่ี่�มีีและ
ศึกึษาหนทางในการสนับัสนุนุการแสดงออกอย่่างเสรีีเพื่่�อรัับมือืกัับภััยคุุกคามและการล่่วงละเมิดิทางออนไลน์ท่์ี่�เพิ่่�มขึ้้�น PEN America ได้้ออกคู่่�มือื
ภาคสนามเรื่่�องการล่่วงละเมิดิทางออนไลน์ใ์นปี ีพ.ศ. 2561 เพื่่�อช่่วยให้้นักัเขีียนและนักัข่่าวสามารถตอบสนองต่่อการล่่วงละเมิดิทางออนไลน์แ์บบ
ต่่าง ๆ  คู่่�มือืดิิจิิทััลนี้้�นำำ�เสนอกลยุุทธ์แ์ละแหล่งข้อ้มููลท่ี่�นักัเขีียน นักัข่า่ว พันัธมิติร และนายจ้้างสามารถหามาใช้้เพื่่�อป้อ้งกัันตนเองจากข้้อความแสดง
ความเกลีียดชัังในโลกไซเบอร์์ และต่่อสู้้�กัับการละเมิิดทางออนไลน์์ ในปีี พ.ศ. 2563 องค์์กรวางแผนท่ี่�จะเปิิดตัวคู่่�มืือภาคสนามการล่่วงละเมิิด 
ทางออนไลน์ส์ำำ�หรับัศิลิปินิโดยเฉพาะจากท่ี่�พบว่่าการล่่วงละเมิดิศิลิปินิส่ว่นใหญ่ม่าจากอิินเทอร์เ์น็ต็ ในขณะเดีียวกััน อิินเทอร์เ์น็ต็และโซเชีียลมีีเดีีย 
ก็็เป็น็แพลตฟอร์ม์ในการแสดงผลงานและเข้า้ถึึงผู้้�ชมใหม่ ่ๆ  ท่ี่�ดีีที่�สุดุสำำ�หรับัศิลิปินิ มันัทำำ�ให้ศ้ิลิปินิต้้องเผชิญิกัับทางท่ี่�เลืือกยากมากระหว่างการออก
สื่่�อทางออนไลน์์แล้้วถููกคุุกคาม หรืือยอมให้้ผลงานของเขาไม่่เป็็นท่ี่�รู้้�จััก ภาวะท่ี่�กลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออกนี้้�เกิิดจากบทบาทของแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลใน
การเซ็็นเซอร์์เนื้้�อหาและการลบบััญชีี ซึ่่�งผลกระทบของแนวปฏิิบััติินี้้�ท่ี่�มีีต่อศิลิปินิและผลงานของพวกเขายัังคงต้้องรอการวิิเคราะห์เ์ชิิงลึึกต่่อไป

การล่่วงละเมิิดทางออนไลน์์เป็็นภััยคุุกคามต่่อการแสดงออกอย่่างเสรีีอย่่างชััดเจน

ดัังที่่�เห็็นได้้จากผลการสำำ�รวจของเรา เมื่่�อบางเสีียงถููกปิิด เมื่่�อผู้้�คนเลืือกท่ี่�จะไม่่เขีียนถึึงหััวข้้อที่่�มีีความสำำ�คััญ

 และเมื่่�อพวกเขาถอนตััวจากการเสวนาในท่ี่�สาธารณะ ทุุกคนจะเป็็นผู้้�สููญเสีีย

Suzanne Nosel ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร PEN America  
คู่่�มืือการล่่วงละเมิิดทางออนไลน์์ของ PEN America (2561)

จากการวิิจััยของ PEN สองในสามของนัักเขีียนท่ี่�ถููกคุุกคามได้้โต้้ตอบการล่่วงละเมิิดด้้วยการไม่่เผยแพร่่ผลงานและลบบััญชีีโซเชีียลมีีเดีียของตน
ออก พวกเขากล่่าวว่่าเป็น็ห่ว่งความปลอดภัยของตนเนื่่�องจากถููกคุกุคาม ผู้้�ตอบแบบสอบถามมากกว่่าหนึ่่�งในสามกล่่าวว่่าพวกเขาเลืือกท่ี่�จะไม่เ่ขีียน
ถึึงหัวัข้้อท่ี่�กำำ�ลังเป็น็ข้้อโต้้แย้้งเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงการถููกด่่าทอออนไลน์ ์

เนื่องจากมกีารคกุคามทางออนไลน์… ผูเ้ขยีนจงึ:

37% 

37% 

36% 

16% 

31% 

15% 

                หลีกเลี่ยงการเขียนงานบางหัวข้อ

รู้สึกว่าถูกทำให้เสียชื่อเสียง

กังวลถึงความปลอดภัยของตน

ลบบัญชีสื่อสังคมออนไลน์ออกอย่างถาวร

หยุดเผยแพร่งานของตน

รู้สึกว่ามีผลกระทบเชิงลบต่อชีวิตส่วนตัว

แหล่งท่ี่�มา: Pen Internatlional, พ.ศ. 2560 https://pen.org/online-harassment-survey-key-findings/

ความปลอดภััยออนไลน์์ของศิิลปิน
เรือ่งในความสนใจ

https://pen.org/online-harassment-survey-key-findings/
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บทท่ี 3

จากการเข้าถึง 
ความรู้ 

สู่การเฝ้าตดิตาม 
และการสนับสนุน 

ทัว่โลก



34 เสรีภาพและการสร้างสรรค์ • ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

เพิ่่�มการเข้า้ถึึงความรู้้�และ 
แหล่่งข้อ้มููลทางกฎหมาย

คำำ�แนะนำำ�ฉบัับที่่� 2  
(รายงานทั่่�วโลกปีี พ.ศ. 2562)

ควรมีีการขยายการสนัับสนุุนไปยัังทุุก
ฝ่่ายท่ี่�มีีส่ว่นในภาค ศิลิปะและวััฒนธรรม
เพื่่�อพััฒนาความเช่ี่�ยวชาญในการจััดทำำ�
เอกสาร ติิดตาม และสนัับสนุุนเสรีีภาพ
ในการแสดงออกทางศิิลปะ และดึึงเอา
สื่่�อและองค์์กรผู้้�เชี่่�ยวชาญอื่่�น ๆ  ท่ี่�ทำำ�งาน
ในการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนเข้้ามาร่่วม
งานด้้วย

ในบริิบทท่ี่�พื้้�นท่ี่�ประชาธิิปไตยอัันเป็็นเงื่่�อนไข
เบื้้�องต้้นสำำ�หรับภาคประชาสัังคม (และสำำ�หรับ
สื่่�ออิิสระและมหาวิิทยาลััยด้้วย) เกิิดการหดตัว 
อย่า่งเช่น่ ถููกจำำ�กัดขอบเขตเสรีีภาพในการแสดง 
ออก ทำำ�ให้้มีีการยอมรัับบทบาทของศิลิปิินท่ี่�ทำำ� 
การต่่อต้้านแนวโน้้มนี้้�มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ซ่ึ่�งแน่น่อน
ว่่าในบางบริิบทการทำำ�งานศิิลปะได้้กลายเป็็น
เครื่่�องมือืในระบอบประชาธิปิไตยไป ด้้วยความ
พยายามท่ี่�จะส่่งเสริมค่่านิิยมและสัังคมใน
ระบอบประชาธิิปไตยจึึงได้้มีีโครงการริิเริ่่�มเพื่่�อ 
ปกป้้องและเปิิดโอกาสให้้คนเข้้าถึึงข้้อมููลและ
ทรััพยากรในการชื่่�นชมเสรีีภาพทางศิิลปะเกิิด
ขึ้้�นและเฟื่่� องฟููในประเทศอย่่าง เช่่น เดนมาร์์ก 
เยอรมนีี นอร์์เวย์์ สวีีเดน ในเดืือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2562 Arts Rights Justice (ARJ) ซึ่่�งเป็น็
โครงการท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นท่ี่�มหาวิิทยาลััยฮิิลเดสไฮม์์
ในปีี พ.ศ. 2560 โดยได้้รับการสนัับสนุุนจาก
สำำ�นัักงานต่่างประเทศแห่่งสหพัันธรััฐเยอรมััน
ได้้เปิิดตัวห้้องสมุุดออนไลน์์ท่ี่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อ
รัักษาความปลอดภัยและเผยแพร่่สิ่่�งพิิมพ์์ 
ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดในสาขาศิิลปะ สิิทธิิและความ
ยุุติิธรรม 

นอกจากนี้้�ยัังจ้้างให้้มีีการศึึกษาในเรื่่�องเสรีีภาพ
ทางศิิลปะและการคุ้้�มครองศิิลปิินท่ี่�ตกอยู่่�ใน
ความเสี่่�ยง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในเรื่่�องคำำ�จำำ�กัด
ความ ผู้้�มีีบทบาทหลัก กลไกการป้้องกััน และ
กรณีีศึึกษา43 ผู้้�มีีบทบาทท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องหลายราย
เริ่่�มทำำ�การศึกึษาและหาแนวทางปฏิิบัติัิในหัวัข้้อ

43 www.uni-hildesheim.de/arts-rights-justice- 
library/ arj-studies-2/

สถานการณ์ข์องผู้้�พลััดถ่ิ่�นหรือืศิลิปินิท่ี่�ตกอยู่่�ใน
ความเสี่่�ยงมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ

ข้อ้กัังวลดัังกล่่าวไม่ไ่ด้้จำำ�กัดเพีียงแค่่กัับศิลิปินิท่ี่�
ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงซ่ึ่�งอยู่่�ในแผนการย้้ายถ่ิ่�นฐาน
ชั่่�วคราวเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงศิิลปิินท่ี่�อพยพไปยัง
ประเทศ ใหม่ด้่้วย ในปี ีพ.ศ. 2562 สหพันัธ์ศ์ิลิปะ
และหน่่วยงานวััฒนธรรมนานาชาติิ (IFACCA) 
เครืือข่่ายสภาศิิลปะและกระทรวงวััฒนธรรม
ระดัับโลกในกว่่า 70 ประเทศได้้ทำำ�การศึึกษา
เก่ี่�ยวกัับศิลิปินิผู้้�พลััดถ่ิ่�นเพื่่�อนำำ�มาบููรณาการเข้้า
กัับการกำำ�หนดนโยบายด้้านวััฒนธรรมของตน

การศึึกษาของ IFACCA ได้้ให้้ตัวอย่่างวิิธีีที่�ศููนย์์
วััฒนธรรมจะสามารถพัฒันาโครงการท่ี่�ให้ศ้ิลิปินิ
พลััดถ่ิ่�นเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการสร้้างโปรแกรม
สาธารณะได้้ แนวคิิดของโปรแกรมเหล่านี้้�คืือ
การเสนอแพลตฟอร์์มเพื่่�อแชร์์เรื่่�องราวและ 
สนทนากัับผู้้�ฟัังกลุ่่�มต่่าง ๆ และชัักนำำ�ให้้เกิิด 
วาทกรรมทางสัังคมในวงกว้้าง44

CoCulture ก็็เป็็นอีีกตััวอย่่างหนึ่่�งของโครงการ
ริิเริ่่�มท่ี่�ให้้สิิทธิ์์�ให้้เสีียงแก่่ศิิลปิินผู้้�พลััดถ่ิ่�นและ 
ตั้้�งเป้้าหมายปรัับปรุงสถานะทางอาชีีพของ 
พวกเขา และในขณะเดีียวกัันก็็ได้้มีีส่วนร่่วม 
ในวงวััฒนธรรมท้้องถ่ิ่�นด้้วยการเล่่าเรื่่�องของ 
ตััวเองด้้วย องค์์กรนี้้�ก่่อตั้้�งขึ้้�นโดยศิลิปินิพลััดถ่ิ่�น
ในเยอรมนีี ในปีี พ.ศ. 2560 และได้้รัับการ

44 IFACCA, หนา้ 11

สนับัสนุนุจากองค์์กรภาคประชาสัังคมขนาดใหญ่
ตั้้�งแต่่นั้้�นเป็น็ต้้นมา

หนึ่่�งในโครงการต่่าง ๆ ของ CoCulture คืือ  
ดััชนีีวัฒนธรรมซีีเรีียซ่ึ่�งเป็น็แพลตฟอร์์มออนไลน์์ 
ท่ี่�มุ่่�งหาเพื่่�อทำำ�แผนท่ี่�และเชื่่�อมโยงชุุมชนศิิลปะ
ซีีเรีียทั่่�วโลก และจััดงาน Syrian Biennale ใน
ฝรั่่�งเศส หน่ว่ยงานเพื่่�อศิลิปินิพลััดถ่ิ่�น45 เป็น็อีีก 
ตััวอย่า่งหนึ่่�งของโครงสร้้างท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาจากภาค
ประชาสัังคม นับัตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2560 เป็น็ต้้นมา 
หน่ว่ยงานนี้้�ได้้สนับัสนุนุศิลิปินิพลััดถ่ิ่�นจากท่ี่�มา
และทุุกสาขาวิิชาโดยให้้พื้้�นท่ี่�ทำำ�งานและติิดต่อ
กัับผู้้�เช่ี่�ยวชาญในวิิชาชีีพทั้้�งในฝรั่่�งเศสและ
ประเทศอื่่�น ๆ ในยุุโรป เพื่่�อหาช่่องทางในการ
ทำำ�งานด้้านศิลิปะต่่อไป ในปี ีพ.ศ. 2563 หน่ว่ยงาน
นี้้�ให้ก้ารสนับัสนุนุศิลิปินิมากกว่่า 250 คน

45 https://aa-e.org/en/category/atelier-2/

ศิิลปะก็็เหมืือนกัับประชาธิิปไตย 
ตรงที่่�เป็็นเรื่่�องของเสรีีภาพในการ
แสดงออก ทางเลืือกที่่�เปิิดกว้้าง และ
การแสดงออกท่ี่�หลากหลาย

John-Paul Stonard
ความคิิดเห็็น – ศิิลปะและประชาธิิปไตย,  
การตอบสนองต่่อคำำ�กล่่าวของ Ai Weiwei  
เก่ี่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ของศิิลปะกัับ ประชาธิิปไตย, 
Tate Etc., 9 เมษายน 2561
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35บทที่ 3 • จากการเข้าถึงความรู้ สู่การเฝ้าติดตามและการสนับสนุนทัว่โลก

ในการเรีียกร้้องต่่อสาธารณะในเดืือนกัันยายน 
พ.ศ. 2560 สถาบันัท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงและบุุคคลสำำ�คัญ
ในวงการวััฒนธรรมเยอรมัันได้้ขอให้้ผู้้�กำำ�หนด
นโยบายจััดตั้้�งโครงการท่ี่�รัับรองความปลอดภัย
ให้้กับศิิลปิินท่ี่�ตกอยู่่�ในอัันตราย และขอให้้
ปกป้อ้งโรงละคร พิพิิธิภัณฑ์์ ห้อ้งแสดงนิิทรรศการ 
และเทศกาลศิิลปะให้้สามารถทำำ�การได้้อย่่าง 
ต่่อเนื่่�องด้้วย โครงการริิเริ่่�ม Martin Roth ก็็ถืือ
กำำ�เนิิดมาจากการเรีียกร้้องครั้้�งนี้้�  ในเดืือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ซ่ึ่�งเป็็นโครงการร่่วม
ระหว่างสถาบัันการต่่างประเทศเยอรมัันและ
สถาบัันเกอเธ่ ่เพื่่�อปกป้อ้งศิลิปินิท่ี่�มุ่่�งมั่่�นทำำ�งาน
เพื่่�อเสรีีภาพทางศิิลปะ ประชาธิิปไตย สิิทธิิ
มนุุษยชนในประเทศบ้้านเกิิดของตน โดย
อนุญุาตให้้พำำ�นักัในเยอรมนีีหรืือประเทศที่�สาม 
ชั่่�วคราวเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงการถููกข่่มเหง นอกเหนือื
จากการให้้การสนับสนุนุทาง การเงิินสำำ�หรับการ
ย้้ายถ่ิ่�นฐานชั่่�วคราวในเยอรมนีี หรืือในประเทศ
ท่ี่�สามภายในภููมิภาคบ้้านเกิิดของพวกเขาแล้้ว 
โครงการริิเริ่่�มนี้้�ยัังดำำ�เนิินการวิิจััยเก่ี่�ยวกัับ 
โครงการท่ี่�พัักพิิงชั่่�วคราวและการย้้ายถ่ิ่�นฐาน 
เพื่่�อให้้เห็็นความเชื่่�อมโยงและทัับซ้้อนระหว่าง
องค์์กรท่ี่�ทำำ�งานในภาคศิิลปะและผู้้�ท่ี่�ทำำ�งาน
วงการการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และหาวิิธีีให้้
เขาสามารถช่่วยเหลือซึ่่�งกัันและกัันได้้

ในบางบริบทการทำ�งานศิลปะ 
ได้กลายเป็นเครือ่งมือ 

ในระบอบประชาธิปไตยไป

คู่่�มืือภาคประชาสังัคมฉบับัใหม่ ่
เพื่่�อการคุ้้�มครองผู้้�ประกอบ 
วิชิาชีพีด้้านวัฒันธรรมและศิิลปิน 

เมื่่�อเร็ว็ ๆ  นี้้�องค์์กรท่ี่�มีีโปรแกรมเพื่่�อเสรีีภาพทาง
ศิิลปะโดยเฉพาะได้้ออกคู่่�มืือเพื่่� อสนัับสนุุน
ศิิลปิินและผู้้�ทำำ�งานด้้านวััฒนธรรมท่ี่�ต้้องรัับมืือ
กัับประเด็็นท่ี่�มีีการโต้้เถีียงและค้ำำ�จุนเสรีีภาพ
ทางศิิลปะ ในปีี พ.ศ. 2561 องค์์กรแนวร่่วม 
ต่่อต้้านการเซ็็นเซอร์์แห่ง่ชาติิของสหรัฐอเมริิกา
ได้้ออกกลยุทธ์์ที่่�ชาญฉลาด (Smart Tactics): 
การคััดเลืือกเนื้้�อหาที่่�ยากจะตััดสิินใจ ซึ่่�งกล่่าว
ถึึงการเซ็น็เซอร์ใ์นพิพิิธิภัณฑ์์และสถาบันัศิลิปะ

เราได้้ทำำ�การสำำ�รวจผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียต่่าง ๆ อย่่างละเอีียด 
เพ่ื่� อค้้นหาว่่าความรู้้�ใดที่่�ขาดหายไปในภาคส่่วนนี้้� และหาวิิธีีการที่่�เราควร
จะเรีียบเรีียง แบ่่งปััน และเพิ่่� มพููนความรู้้� จากข้้อมููลนี้้�เราจะเห็็นว่่า 
ผู้้�ใช้้หลัักของหอสมุุด Arts Rights Justice เป็็นศิิลปิิน นัักเคลื่่�อนไหว
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ผู้้�จััดการงานด้้านวััฒนธรรม ทนายความ นัักวิิจััย 
และผู้้�ที่่�ทำำ�งานในระดัับนโยบาย ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะปกป้้องและ 
ส่่งเสริิมเสรีีภาพทางศิิลปะ เราทราบดีีว่่าผู้้�ใช้้บางรายอาจจะไม่่คุ้้�นเคยกัับ
การทำำ�งานเชิิงวิิชาการ ดัังนั้้�นเราจึึงได้้ทำำ�การรวมแนวทางปฏิิบััติิและ 
เอกสารการฝึกอบรมสั้้�น ๆ จำำ�นวนมากเอาไว้้ให้้ในห้้องสมุุดของเรา

Daniel Gad
กรรมการผู้�จััดการยููเนสโก ประธานนโยบายวััฒนธรรมสำำ�หรัับศิิลปะในการพัฒนาที่่�มหาวิิทยาลััย
ฮิิลเดสไฮม์์ และหััวหน้้าโครงการ Arts Rights Justice
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36 เสรีภาพและการสร้างสรรค์ • ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

อื่่�น ๆ และให้้คำำ�แนะนำำ�ที่�เป็็นประโยชน์์ในการ
คััดเลืือกเนื้้�อหาท่ี่�เป็น็ท่ี่�โต้้แย้้ง

นอกจากนี้้�ยังัมีีข้อ้ความต้้นแบบซ่ึ่�งสามารถปรับ
เปลี่�ยนได้้ตามบริิบท เพื่่�อให้้สถาบัันศิิลปะและ
วััฒนธรรมนำำ�ไปปรับัใช้้เพื่่�อการปกป้อ้งเสรีีภาพ
ในการแสดงออก ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2563 
หน่่วยงานสัังเกตการณ์์เพื่่�อเสรีีภาพทางศิิลปะ
ฝรั่่�งเศสได้้ออกผลงานศิิลปะเพื่่�อต่่อต้้านการ
เซ็็นเซอร์์ ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางปฏิิบััติิของหน่่วยงาน
สัังเกตการณ์์เพื่่�อเสรีีภาพทางศิิลปะ (L'œuvre 
face à ses censeurs, le guide pratique de 
l'Observatoire de la liberté de création) โดย
มีี 13 กรณีีศึกษาท่ี่�ช่ว่ยให้ผู้้้�ทำำ�งานด้้านวััฒนธรรม
และศิิลปิินเผชิญกัับการเซ็็นเซอร์์และให้้ข้้อมููล
วิิธีีรับมือืกัับการเซ็น็เซอร์ ์นับัตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2562 
Index on Censorship ท่ี่�ได้้ให้้การสนัับสนุุน 
เครื่่�องมืือการฝึึกอบรมด้้านเสรีีภาพทางศิิลปะ

มาอย่า่งยาวนานได้้เริ่่�มให้บ้ริิการรููปแบบใหม่แ่ก่่
ผู้้�ทำำ�งานในภาควััฒนธรรมของสหราชอาณาจัักร
ซึ่่�งต้้องเผชิญกัับปััญหาด้้านจริิยธรรม ชื่่�อเสีียง 
กฎหมาย หรืือปัญัหาส่่วนบุุคคล

 ในเดืือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2560 องค์์กรวิิชาชีีพ 
อย่่างเช่่น เครืือข่่ายศิิลปะการแสดงร่่วมสมััย
ระหว่างประเทศ (IETM), สหภาพสากล UNI,  
สื่่�อบัันเทิิงและศิิลปะ (UNI-MEI) และสหพันธ์ ์
นักัแสดงนานาชาติิ (FIA) ได้้เผยแพร่ชุุ่ดเครื่่�องมือื 
เรื่่�อง ชีีวิตนอกเวทีี ซึ่่�งเป็น็คู่่�มือเอาตััวรอดสำำ�หรับ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญอาชีีพด้้านศิิลปะสร้้างสรรค์์46 ท่ี่�มีี 
คำำ�แนะนำำ�และแหล่งข้้อมููลการจััดเก็็บภาษีีและ
ประกัันสัังคม ตลอดจนเรื่่�องเสรีีภาพในการ
แสดงออก

46 ดูได้ท่ี www.ietm.org/en/system/files/publica 
tions/survivalguide_ietm_nov2017_1.pdf.

การเฝ้้าติิดตามสถานการณ์์ 
ทั่่�วโลกอย่า่งเป็็นระบบ
และมีสี่ว่นร่ว่มมากขึ้้�น

คำำ�แนะนำำ�ฉบัับที่่� 7 
(รายงานทั่่�วโลกปีี 2562)

ควรมีีการทบทวนกระบวนการรายงาน
อนุสุัญัญาตามวาระ เพื่่�อกำำ�หนดให้้มีีการ
รายงานเรื่่�องเสรีีภาพในการแสดงออก 
ทางศิิลปะท่ี่�มีีการนำำ�ประเด็็นท่ี่�หารืือ 
กัับองค์์กรภาคประชาสัังคมท่ี่�มีีความ
เชี่่�ยวชาญในด้้านนี้้�รวมเข้้าไว้้ด้้วย

มีีการเฝ้า้ติิดตามเรื่่�องเสรีีภาพทางศิลิปะจากทั้้�ง
องค์์กรภาคประชาสัังคมท่ี่�ได้้รับัเชิิญมาให้ข้้อ้มููล
แก่่กลไกระดัับภููมิภิาคและระดัับนานาชาติิ และ
จากรััฐบาล ผ่า่นกลไกการรายงานระหว่างประเทศ 
ตามวาระในระดัับสหประชาชาติิ คณะมนตรีี
สิทิธิมินุษุยชนได้้ออกข้้อเสนอแนะในบริิบทของ
กระบวนการทบทวนสถานการณ์ส์ิทิธิมินุษุยชน47 
หน่ว่ยงานตามสนธิสิัญัญาท่ี่�นำำ�สิทิธิพิลเมือืงและ
การเมืือง ตลอดจนสิทิธิทิางเศรษฐกิิจ สังัคม และ
วััฒนธรรมมาใช้้สามารถออกคำำ�แนะนำำ�เก่ี่�ยวกัับ
เสรีีภาพทางศิิลปะตามมาตรา 19 ของกติิกา
ระหว่างประเทศว่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิ
ทางการเมืือง (ICCPR)48 และมาตรา 15 ของ
กติิการะหว่างประเทศว่าด้้วยสิทิธิทิางเศรษฐกิิจ 

47 กระบวนการทบทวนสถานการณส์ทิธมินษุยชน (UPR) 
เป็นกระบวนการเฉพาะด้านสถานการณ์สิทธิมนุษย
ชนของประเทศสมาชิก 193 ประเทศ ซึ่งเปิดโอกาสให้ 
ทุกประเทศได้ประกาศงานท่ีได้ดำ�เนินการเพื่อปรับปรุง
สถานการณด์้านสทิธมินษุยชนในประเทศของตน และเพ่ือ
เอาชนะความท้าทายในการได้มาซึ่งสิทธิมนุษยชน UPR 
ยังทำ�ให้เกิดการแบ่งปันแนวปฏบัติด้านสิทธมินุษยชนท่ีดี
ท่ีสุดท่ัวโลกด้วย ในปัจจบันยังไมม่กีลไกอ่ืนใดทำ�ได้เช่นนี้

48 1. ทุกคนมีสทธท่ีิจะแสดงความคิดเห็นโดยปราศจาก
การแทรกแซง 2. ทกุคนมีสทิธใินเสรีภาพในการแสดงออก
สิทธินี้จะรวมถึงเสรีภาพในการแสวงหา รับและให้ข้อมูล 
และความคิดทุกประเภท โดยไม่คำ�นึงถึงพรมแดนไม่ว่า 
จะด้วยวาจา เป็นลายลักษณอั์กษร หรอืการพมิพใ์นรูปแบบ 
ของงานศลิปะ หรือผา่นสื่ออ่ืน ๆ  ท่ีตนเลือก 3. การใช้สิทธ ิ
ตามวรรค 2 ของข้อนีต้้องถือเอาหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบ 
พิเศษท่ีมาพร้อมกันนี้ด้วย ดังนั้นจึงอาจมีข้อจำ�กัดบาง
ประการ แต่จะเป็นไปตามท่ีกฎหมายกำ�หนดและตาม
จำ�เป็นเท่านัน้: (ก) เพื่อเคารพสทิธหิรอื ชื่อเสียงของผู้อ่ืน  
(ข) เพื่อคุ้มครองความมั่นคงของ ชาติ หรือความสงบ
เรียบรอ้ยของประชาชน (ordre public) หรอืการสาธารณ- 
สุขหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน

ศิิลปิินพลััดถิ่่�นเป็็นศิิลปิินอัันดัับแรกและสำำ�คััญที่่�สุุด พวกเขามีีความต้้องการ
เช่่นเดีียวกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาชีีพด้้านความคิิดสร้้างสรรค์คนอ่ื่�น ๆ  
ที่่�พยายามรัักษาแนวทางการทำำ�งานของตนไว้้ ซึ่่�งรวมถึึงความต้้องการนโยบาย
ที่่�สนัับสนุุนให้้พวกเขาสามารถทำำ�งานและศึึกษา สร้้างเครืือข่่ายสัังคม  
และรัับการสนัับสนุุนทางการเงิิน การฝึกอบรม และการพัฒนาศิิลปะได้้  
เมื่่�อศิิลปิินพลััดถิ่่�นได้้ตามความต้้องการเหล่่านี้้�แล้้ว พวกเขาจึึงจะสามารถ 
มอบความรู้้�ความชำำ�นาญอัันมีีคุุณค่่ามาเสริิมสร้้างสัังคมท่ี่�พวกเขาอาศััยอยู่่�  
ขัับเคล่ื่�อนวิิวััฒนาการของรููปแบบศิิลปะ และช่่วยให้้เราสามารถเข้้าใจประเด็็น
ปััญหาที่่�ซัับซ้้อนได้้

การศึึกษา IFACCA ศิิลปิิน การพลััดถ่ิ่�นและความเป็็นเจ้้าของ 
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2562
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37บทที่ 3 • จากการเข้าถึงความรู้ สู่การเฝ้าติดตามและการสนับสนุนทัว่โลก

สิิทธิิทางสัังคมและวััฒนธรรม (ICESC)49 ผู้้�
รายงานพิิเศษในด้้านสิิทธิิทางวััฒนธรรมและ 
ในด้้านการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองเสรีีภาพในการ
แสดงออกยัังเฝ้้าติิดตามสถานการณ์์เสรีีภาพ 
ทางศิลิปะในประเทศของตน ในประเทศที่�ตนไป
เยืือน และผ่่านการสื่่�อสารตามหน้้าท่ี่�ของตน 
ด้้วย กลไกเหล่านี้้�จะมีีประสิิทธิภิาพหรือไม่่นั้้�น 
ขึ้้�นอยู่่�กับคุุณภาพของข้้อมููลท่ี่�รััฐและองค์์กร 
ภาคประชาสัังคมสื่่�อออกไป

กลไกเหล่านีจ้ะมีประสิทธิภาพ 
หรือไม่นัน้ขึน้อยู่กับคุณภาพของ

ข้อมูลทีรั่ฐและองค์กร  
ภาคประชาสังคมสือ่ออกไป

ซึ่่� งชี้้� ให้้ เห็็นถึึงความสำำ�คัญขององค์์กรภาค
ประชาสังัคมในการให้ข้้อ้มููลท่ี่�ทัันเหตุการณ์์และ
สามารถประเมินิได้้ง่าย เนื่่�องจากกลไกส่ว่นใหญ่
มีีสมรรถนะด้้านข้้อมููลท่ี่�จำำ�กัด ยููเนสโกได้้จััดตั้้�ง
ระบบติิดตามการดำำ�เนิินการตามอนุุสััญญาว่่า 
ด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมความหลากหลาย
ของการแสดงออกทางวััฒนธรรม พ.ศ. 2548 ท่ี่�
แกร่ง่และสามารถใช้้วัดสภาวะความหลากหลาย
ของการแสดง ออกทางวััฒนธรรมได้้ทั้้�งในระดัับ
สากลและระดัับชาติิ ระบบนี้้�จััดตามเป้้าหมาย 
สี่่�ประการ คืือ การส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชนและ
เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�การเฝ้้า
ติิดตามสองด้้าน คืือเสรีีภาพทางศิลิปะและความ
เท่่าเทีียมทางเพศ

49 1. รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้รับรองสิทธิของทุกคนใน
การ: (ก) มีสวนร่วมในชีวิตทางวัฒนธรรม; (ข) มีสวนใน 
ความรุดหน้าและคุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์; (ค) มี
สทิธท่ีิจะได้รบัการคุ้มครองผลประโยชนท์างศีลธรรมและ
ทางวัตถุ อันเป็นผลจากประดิษฐกรรมใดทางวิทยาศาสตร ์
วรรณกรรมและศิลปกรรมซึ่งตนเป็นผู้สร้าง 2.ขั้นตอนท่ี
รัฐภาคีแห่งกติกานี้ จะต้องดำ�เนินการเพื่อให้บรรลุสิทธนิี้ 

โดยสมบูรณ์ จะต้องรวมถึงข้ันตอนในการอนุรักษ์ การ
พัฒนา และการเผยแพร่วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมด้วย 
3. รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับท่ีจะเคารพเสรีภาพท่ีขาดไม่ได้
สำ�หรับการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และกิจกรรมสร้างสรรค์ 
4. รัฐภาคีแห่งกติกานี้ ตระหนักถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับ
จากการสนับสนุน และการพัฒนาการติดต่อและความ 
รว่มมอืในด้าน วิทยาศาสตรแ์ละวัฒนธรรมระหว่างประเทศ

เมื่่�อท่ี่�ประชุุมภาคีีได้้มีีการปรับใช้้กรอบการทำำ�
รายงานตามวาระท่ี่�ทำำ�ขึ้้�นใหม่่ให้้สอดคล้้อง 
กัับกรอบการเฝ้้าติิดตามของอนุุสััญญาฉบัับนี้้�
อย่่างสมบููรณ์์ในเดืือนมิถิุุนายน พ.ศ. 2562 แล้้ว 
ขณะนี้้�ภาคีีแห่่งอนุุสััญญาดัังกล่่าวทั้้�ง 149 
ประเทศต้้องรายงานสถานการณ์์เสรีีภาพทาง
ศิิลปะตามวาระส่ี่�ปีีด้้วย ก่่อนท่ี่�จะมีีการเปลี่�ยน 
แปลงนี้้� แม้้ว่าภาคีีอนุุสััญญาอาจรายงานถึึง
นโยบายและมาตรการเพื่่�อส่่งเสริิมเสรีีภาพทาง
ศิิลปะแต่่ก็็ไม่่จำำ�เป็็นต้้องตอบคำำ�ถามเฉพาะใน
ส่่วนนี้้� อัันเป็็นเหตุุให้้ข้้อมููลสููญหายเนื่่�องจาก
ประเทศส่วนใหญ่ไม่ไ่ด้้ให้ข้้อ้มููลเอาไว้้แม้้ว่าจะมีี
การใช้้นโยบายและโครงการริิเริ่่�มท่ี่�น่่าจะเป็็น
ประโยชน์์ก็็ตาม แต่่ด้้วยแบบฟอร์์มใหม่่นี้้� ภาคีี

ต่่าง ๆ จะมีีโอกาสที่�จะกล่่าวถึึงความสำำ�เร็็จและ
ความท้้าทายของสถานการณ์เ์สรีีภาพทางศิลิปะ
อย่่างเจาะจงและเพื่่�อแสดงนโยบาย มาตรการ 
และโครงการท่ี่�ตนนำำ�มาใช้้ด้้วย

ในการสำำ�รวจการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ 
ปี ีพ.ศ. 2523 เกี่่�ยวกัับสถานภาพศิลิปินิท่ี่�รวมถึึง
การเฝ้้าติิดตามด้้านสิิทธิมินุุษยชนและเสรีีภาพ
ขั้้�นพื้้� นฐานทั่่�วโลกของยููเนสโกดัังท่ี่�กล่่าวไว้้ 
ข้้างต้้น แบ่่งออกเป็น็สามส่่วนย่่อยคืือ สิิทธิทิาง
สัังคมและเศรษฐกิิจ ความเสมอภาคทางเพศ 
และเสรีีภาพในการแสดงออกทางศิลิปะ ผลท่ี่�ได้้
ถููกนำำ�มาเผยแพร่่ในสิ่่�งพิิมพ์์ของยููเนสโกเรื่่�อง
วััฒนธรรมและสภาพการทำำ�งานของศิิลปิิน 
(พ.ศ. 2562) ดัังท่ี่�อ้้างถึึงในบทท่ี่� 2 ข้้างต้้น ซึ่่�งมีี

คำำ�ถามสำำ�คัญในเรื่่�องเสรีภีาพทางศิิลปะ
แบบฟอร์ม์รายงานการประชุุมตามวาระปีี พ.ศ. 2548

1.	รััฐธรรมนููญและ/หรืือกรอบข้้อบัังคัับระดัับชาติิรัับทราบอย่า่งเป็็นทางการถึึง:

❏ สิิทธิใินการสร้้างสรรค์์โดยไม่ม่ีีการเซ็็นเซอร์์หรืือการข่่มขู่่�

❏ สิิทธิขิองศิลิปินิในการเผยแพร่่และ/หรืือแสดงผลงานทางศิลิปะของพวกเขา

❏ สิิทธิสิำำ�หรัับพลเมือืงทุุกคนในการชื่่�นชมงานศิลิปะอย่่างอิิสระทั้้�งในท่ี่�สาธารณะและส่่วนตััว

❏ สิิทธิสิำำ�หรัับพลเมือืงทุุกคนในการมีีส่่วนร่่วมในชีีวิตทางวััฒนธรรมโดยไม่ม่ีีข้้อจำำ�กัด

2.	มีีการจััดตั้้�งองค์์กรอิสระขึ้้�นเพื่่�อรัับเรื่่�องร้้องเรีียนและ/หรืือติิดตามการละเมิิดและการจำำ�กัด
เสรีีภาพทางศิิลปะ:

❏ ใช่่ 	  ❏ ไม่่

3.	หน่่วยงานของรััฐได้้ริิเริ่่�มหรืือสนัับสนุุนโครงการในการปกป้้องศิิลปิินที่่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงหรืือ
ถููกเนรเทศในช่ว่ง 4 ปีีที่่�ผ่่านมา (เช่น่ การจััดหาที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว ให้้คำำ�แนะนำำ� และการฝึึก
อบรม ฯลฯ):

❏ ใช่่ 	  ❏ ไม่่

4.	มีีการวางมาตรการและจััดตั้้�งโครงการริิเริ่่�มที่่�รัับรองความโปร่ง่ใสในการตัดสิินใจ มอบเงิินทุุน
ของรััฐบาล/เงิินช่ว่ยเหลืือจากรััฐและรางวััลสำำ�หรัับศิิลปิิน (เช่น่ มีีคณะกรรมการอิสระ 
ตรวจสอบ เป็็นต้น):

❏ ใช่่ 	  ❏ ไม่่

5.	มีีการนำำ�มาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�คำำ�นึงถึึงสถานภาพทางวิิชาชีีพของศิิลปิินมาใช้้ 
หรืือทบทวนแก้้ไขในช่ว่ง 4 ปีีที่่�ผ่่านมา (เช่น่ การประกัันสุุขภาพ แผนการเกษีียณอายุุ 
สวััสดิิการช่ว่งว่่างงาน ฯลฯ):

❏ ใช่่ 	  ❏ ไม่่

6.	มีีการนำำ�มาตรการทางเศรษฐกิิจที่่�คำำ�นึงถึึงสถานภาพของศิิลปิินมาใช้้หรืือแก้้ไขในช่ว่ง 4 ปีี 
ที่่�ผ่่านมา (เช่น่ ข้้อตกลงร่ว่ม ภาษีีเงิินได้้ และกรอบการกำำ�กับดููแลอื่่�น ๆ เป็็นต้น):

❏ ใช่่ 	  ❏ ไม่่
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อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

บทท่ี่�กล่่าวถึึงความก้้าวหน้้าและความท้้าทายท่ี่�
เราเผชิญิในการส่ง่เสริมิและปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชน
และเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรับัศิลิปินิโดยเฉพาะ

การบอกต่่อ:
เสียีงและผู้้�สนัับสนุุน
ที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่	่

นับัตั้้�งแต่่มีีการตีีพิมิพ์ร์ายงานระดัับโลกเรื่่�องการ
ปรัับ|ร่่างนโยบายวััฒนธรรมฉบัับล่่าสุุดขึ้้�นมา 
ก็็มีีการสนัับสนุุนเสรีีภาพทางศิิลปะในระดัับ
ภููมิภิาคเพิ่่�มขึ้้�น จนเมื่่�อไม่น่านมานี้้� การสนทนา
เก่ี่�ยวกัับเสรีีภาพทางศิิลปะส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นใน
ประเทศที่�พััฒนาแล้้วอัันเป็็นท่ี่�ตั้้�งขององค์์กรท่ี่�
ให้้การสนับสนุุนหลายแห่่ง เราเพีียงได้้ยิินเสีียง
ของศิิลปิินพลััดถ่ิ่�นและตััวแทนจากองค์์กรใน
ประเทศกำำ�ลังพััฒนาผ่า่นการเข้า้ร่ว่มการประชุุม
และการสัมัมนาเท่่านั้้�น แต่่ไม่เ่ห็น็ว่่ามีีการจััดการ 
ประชุุมระดัับโลกในประเทศกำำ�ลังพััฒนาเลย  
แต่่ในช่ว่งสองปีท่ีี่�ผ่า่นมา ก็็ได้้เริ่่�มมีีโครงการริเิริ่่�ม
จำำ�นวนหนึ่่�งท่ี่�นำำ�ให้้เกิิดการสนทนาในประเทศ
กำำ�ลังพััฒนา อัันเป็็นก้้าวสำำ�คัญในการดึึงภาค 
ประชาสัังคม นัักข่่าว ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านสื่่�อ นััก
วิิชาการ และหน่่วยงานของรััฐทั้้�งในระดัับชาติิ
และระดัับภููมิิภาคให้้มาร่่วมมืือกัับองค์์กรสิิทธิิ
มนุษุยชนและพันัธมิติร เพื่่�อให้ค้วามคุ้้�มครองแก่่
ศิลิปินิและการแสดงออกทางวััฒนธรรม

ในเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2561 Centro de Estudios 
Legales y Sociales (CELS) และ Artists at Risk 
Connection (ARC) จััดงานสััมมนาระดัับภููมิภิาค

เรื่่�อง “ศิลิปะ สิ่่�งประดิิษฐ์ ์ และสิิทธิมินุษุยชน” 
ขึ้้�นในบััวโนสไอเรสเพื่่�อหารืือในประเด็็นการย้้าย
ถ่ิ่�นฐานชั่่�วคราวและความเสี่่�ยงในการ แสดงออก
ทางศิิลปะ ARC วางแผนท่ี่�จะจััดการประชุุม
ระดัับภููมิภิาคท่ี่�คล้้ายคลึึงกัับโมเดลนี้้�ท่ี่�ศููนย์ก์ลาง
วััฒนธรรมลุ่่�มน้ำำ�โขงในเอเชีียในช่่วงฤดููร้้อนปี ี
2563

ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2562 มีีการจััด Safe 
Havens Conference ซ่ึ่�งเป็น็การประชุุมเครือืข่า่ย
ผู้้�สร้้างวััฒนธรรม นักัข่่าว และนักัวิิชาการระดัับ
โลกประจำำ�ปีนีอกยุุโรปเป็น็ครั้้�งแรก เพื่่�อรัับรู้้�ถึึง
ข้อ้เท็็จจริงิท่ี่�ได้้มีีกลไกการป้อ้งกัันใหม่ ่ๆ  เกิิดขึ้้�น
ในทวีีปอื่่�น ๆ  มากขึ้้�นเรื่่�อยๆ Safe Havens ก่่อตั้้�ง
ขึ้้�นใน ปี ีพ.ศ. 2556 เพื่่�อแบ่่งปันัความรู้้�เรื่่�องภััย 
คุกุคามและแนวทางแก้้ไขเพื่่�อเสรีีภาพทางศิลิปะ 
ท่ี่�เป็็นไปได้้ ก่่อนหน้้านี้้� การประชุุมทั้้�งหมดจััด
ขึ้้�นท่ี่�เมืืองมััลโม ประเทศสวีีเดน โดยได้้รับการ
สนับัสนุนุจากเทศบาล หัวัข้้อท่ี่�ครอบคลุุมในการ 
ประชุุมซ่ึ่�งจััดขึ้้�นในแอฟริิกาใต้้โดยร่่วมมืือกัับ
เมือืงเคปทาวน์คื์ือ Safe Havens in the Global 
South โดยเน้้นท่ี่�โครงการริิเริ่่�มของแอฟริิกา 

สตรีีนัักสร้้างสรรค์์ท่ี่�ตกอยู่่�ในความเส่ี่�ยง และ
ความสััมพัันธ์์ระหว่างการให้้ความคุ้้�มครอง 
นักัข่่าว และศิลิปินิ

วััตถุุประสงค์์ท่ี่�ระบุุไว้้ของการประชุุม Safe 
Havens 2562 คืือการจััดตั้้�งเครืือข่่ายแอฟริิกััน
เพื่่�อปกป้้องนัักสร้้างสรรค์์อย่่างเป็็นทางการ 
ขึ้้�นมา เมื่่�อสิ้้�นสุุดการประชุุมก็็มีีการตกลงจััดตั้้�ง
เครืือข่่ายโครงการริิเริ่่�มใหม่่นี้้�ขึ้้�นมา Amani: 
เครืือข่่ายปกป้้องการสร้้างสรรค์์ของแอฟริกา 
(Africa Creative Defense Network) ได้้จััดการ
ประชุุมเสมืือนจริิงครั้้�งแรกในเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์
พ.ศ. 2563 ซ่ึ่�งจะเป็็นการติิดตามสถานการณ์์ 
ฉุุกเฉิิน/ความท้้าทายในการแทรกแซง (ความ
ช่่วยเหลือทางกฎหมาย การสนับสนุุน การ 
โยกย้้ายภายใน) และสุุดท้้าย เป็็นการปรัับ
เปลี่�ยนสถานท่ี่�ระดัับข้้ามชาติิ การประชุุม Safe 
Haven ครั้้�งต่่อไปในปี ีพ.ศ. 2563 ควรจััดขึ้้�นท่ี่�
โคลอมเบีีย เพื่่�อเปิิดช่่องทางการสนทนาต่่อไป
ในอีีกทวีีปหนึ่่�ง

แต่ในช่วงสองปีทีผ่่านมา 
ก็ได้เริม่มีโครงการริเริม่ 

จำ�นวนหนึง่ทีน่ำ�ให้เกิดการ
สนทนาเรือ่งเสรีภาพทางศิลปะ 

ในประเทศกำ�ลังพัฒนา

ในปี ีพ.ศ. 2562 Freemuse ได้้เปิดิตัวโปรแกรม 
ใหม่่เพื่่� อเฝ้้าติิดตามการละเมิิดเสรีีภาพทาง 
ศิลิปะในยุุโรป ในเดืือนมกราคม 2563 ได้้มีีการ
เผยแพร่่รายงานเรื่่�องความปลอดภัย ความคิิด
สร้้างสรรค์์ ขัันติิ และการอยู่่�ร่่วมกััน: วาระยุุโรป
ด้้านเสรีภาพในการแสดงออกทางศิิลปะฉบัับ
ใหม่่ ซึ่่�งศึึกษาคดีีการละเมิิดเสรีีภาพทางศิิลปะ 
380 คดีีใน 28 ประเทศ ในยุุโรป ระหว่างเดืือน
มกราคม พ.ศ. 2561 ถึึงตุุลาคม พ.ศ. 2562

ด้้วยโครงการริเิริ่่�มเหล่านี้้� ทำำ�ให้เ้ราได้้เห็น็ข้อ้มููล
เรื่่�องความท้้าทายในการปกป้้องเสรีีภาพทาง
ศิิลปะท่ี่�เฉพาะเจาะจงมากขึ้้�น และยัังทำำ�ให้้เรา
ค้้นพบผู้้�บทบาทรายใหม่่และสามารถเชิิญ 
หน่่วยงานสาธารณะให้้ทบทวนแนวทางปฏิิบััติิ
ของตนเองได้้ ซ่ึ่�งแสดงถึึงแนวโน้้มดีีเนื่่�องจากมีี
ข้อ้มููลการรายงานสถานการณ์์ด้้านเสรีีภาพทาง 
ศิลิปะภายใต้้กรอบการเฝ้า้ติิดตามของ อนุสุัญัญา

ใครก็ตามที่่�โจมตีี 
เสรีีภาพทางศิิลปะก็็เป็็นผู้้�กัังขา 
ต่่อเสรีีภาพในระบอบประชาธิิปไตย
ของสัังคม

Martin Roth
อดีีตผู้้�อำำ�นวยการคอลเลกชั่่�นศิิลปะแห่่งเดรสเดนและ
พิิพิิธภััณฑ์์วิิคตอเรีียแอนด์์อััลเบิิร์์ต
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ศิิลปิินมีีบทบาทสำำ�คััญในการส่งเสริิมขัันติิธรรมในสัังคม กระตุ้้�นให้้เกิิดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับชุุมชน 
รอบตััวเราได้้ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งกระบวนการนี้้�อาจช่่วยเปิิดพื้้� นที่่�ให้้เราได้้มีีส่วนร่่วมในโลกท่ี่�ซัับซ้้อน 
ของเรานี้้�และเริ่่�มสนทนาเก่ี่�ยวกัับปััญหาเร่่งด่่วนที่่�สุุดบางประเด็็นของทุุกวัันนี้้�ด้้วย

Ian Nielson
รองนายกเทศมนตรีีเมืืองเคปทาวน์์ กล่่าวเปิิดการประชุุม Safe Havens พ.ศ. 2562
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อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548  
ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก

ฉบับ
พิเศษ

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิความหลากหลาย
ของการแสดงออกทางวััฒนธรรม พ.ศ. 2548 
เพิ่่�มเติิม และจะช่่วยให้้ประเทศต่าง ๆ สามารถ
ทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมท่ี่�มีี 
ความรู้้�ความเข้้าใจในสถานการณ์์ดีีขึ้้�นด้้วย 
การพััฒนาในเชิิงบวกทั้้�งหมดเหล่านี้้�ช่่วยให้้
ชุุมชนองค์์กรท่ี่�สนใจในวงกว้้างเข้้าใจถึงความ
ต้้องการเฉพาะรายภููมิิภาคได้้ดีีขึ้้�น และเพื่่�อ 
ให้้ภายในภููมิิภาครู้้�สึึกถึึงความเป็็นเจ้้าของการ
พััฒนาของตน

นอกจากนี้้�ยัังมีีการกล่่าวถึึงนััยของทนายความ
ในคดีีฟ้องร้้องด้้านเสรีีภาพทางศิลิปะในประเทศ
ต่่าง ๆ ท่ี่�ผ่่านมา ซ่ึ่�งมีีส่่วนในการพััฒนาความรู้้�
ด้้านกฎหมายและหลักกฎหมายท่ี่�ถืือเอาคำำ�
พิิพากษาเป็น็บรรทััดฐาน 

ในการประชุุมเสรีีภาพสื่่�อมวลชนโลกของยููเนสโก
เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� ได้้มีีการให้้พื้้�นท่ี่�ในการอภิิปราย 
เก่ี่�ยวกัับเสรีีภาพทางศิิลปะมากขึ้้�น ในปีี พ.ศ. 
2562 มีีการจััดการประชุุมเสรีีภาพสื่่�อมวลชน
โลกขึ้้�นท่ี่�เอธิิโอเปีีย และผู้้�เข้้าร่่วมได้้รับรอง
ปฏิิญญาแอดดิส อาบาบาเพื่่�อขอให้้รัฐบาล: 
“วางระบบท่ี่� โปร่ง่ใสและมีีประสิทิธิภิาพในการ
ปกป้้องนัักข่่าว รวมถึึงนัักเขีียนการ์์ตููน ศิิลปิิน 
'ศิิลปิินนัักเคลื่่�อนไหว' และผู้้�ใช้้สิิทธิเิสรีีภาพใน
การแสดงออกรายอื่่�น ๆ ท่ี่�เสี่่�ยงต่่อการถููกโจมตีี 
เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่าพวกเขาจะสามารถทำำ�
หน้้าท่ี่�เฝ้้าระวัังสาธารณะได้้อย่่างมีีประสิิทธิผิล 
ซึ่่�งรวมทั้้�งในช่่วงการเลืือกตั้้�งด้้วย”

องค์กรสือ่เริม่คำ�นึงถึงเรือ่ง 
การแสดงออกทางศิลปะมากขึน้ 

โดยเฉพาะทางออนไลน์

ในปีีพ.ศ. 2563 นี้้� เป็็นครั้้�งแรกท่ี่�เอกสารสรุป 
แนวคิิดของงานประชุุมเสรีีภาพสื่่�อมวลชนโลก
ของยููเนสโก50 ได้้มีีการอ้้างอิิงถึึงศิิลปิินและ
เสรีีภาพทางศิิลปะมากมายในฐานะผู้้�มีีบทบาท
และเป็น็แนวคิิดโดยเปรีียบเทีียบกัับนักัข่า่วและ
เสรีีภาพในการแสดงออก เพราะต้้องเผชิิญและ
ต่่อสู้้�ดิ้้�นรนเพื่่�อความเท่่าเทีียมทางเพศ ความเป็น็ 

50 ดูได้ท่ี https://en.unesco.org/sites/default/ files/
concept_note_wpfd2020_final.pdf.

วััฒนธรรมมีีผลในเชิิงบวกหลายประการต่่อการแสดง 
สิิทธิมนุุษยชนสากลและไม่่ควรถููกมองข้้าม วััฒนธรรมก็็เป็็น
เหมืือนออกซิิเจนเลี้้�ยงจิิตวิิญญาณมนุุษย์์  เม่ื่�อคนมีีความสุุขได้้
ตามมาตรฐานสากล วััฒนธรรมจะหล่อเลี้้�ยง รัักษา ท้้าทาย 
และสร้้างพื้้� นที่่�ให้้ได้้ถกเถีียง คิิดใหม่่ และแก้้ไขความขััดแย้้ง

รวมทั้้�งการแสดงออก การศึึกษา และความบัันเทิิงใจด้้วย   
นี่่�เป็็นเหตุผลหนึ่่�งที่่�การต่่อสู้้�เพ่ื่� อสนัับสนุุนเสรีีภาพทางศิิลปะและ 
ศิิลปิินท่ี่�ตกอยู่่�ในความเส่ี่�ยงมีีความหมายมาก

Karima Bennoune
ผู้้�รายงานพิิเศษของสหประชาชาติิด้้านสิิทธิิทางวััฒนธรรม ในการประชุุม Safe Havens พ.ศ. 2561 
เมืืองมััลโม ประเทศสวีีเดน
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อิิสระและความหลากหลาย และการเซ็็นเซอร์์ 
เช่่นเดีียวกััน การสร้้างความตระหนัักในเรื่่�อง 
เสรีีภาพทางศิลิปะในหมู่่�นักัข่่าวยังัมีีความสำำ�คัญ
อีีกด้้วย ดัังท่ี่� ได้้ตั้้� งข้้อสัังเกตไว้้ ในรายงาน
สถานการณ์์โลกประจำำ�ปีี พ.ศ. 2561 ในหััวข้้อ
การปรัับ|ร่่างนโยบายวััฒนธรรม ว่่า “ฐานข้้อมููล
ส่่วนใหญ่ได้้มาจากสิ่่�งท่ี่�สื่่� อท้้องถ่ิ่�นและต่่าง-
ประเทศรายงาน และจากข้้อมููลขององค์์กรท่ี่� 
เฝ้้าติิดตามการละเมิิดเสรีีภาพของสื่่�อและสิิทธิิ
มนุษุยชนโดยทั่่�วไป”

การได้้เฝ้้าติิดตามคดีีและฝึึกอบรมสื่่�อเพื่่�อให้้
สามารถระบุุปััญหาได้้นั้้�นเป็็นเรื่่� องท่ี่�มีีความ
สำำ�คัญ เนื่่�องจากสื่่�อมีีบทบาทสำำ�คัญในการทำำ�ให้้
ผู้้�ชมเข้้าใจงานศิลิปะ

องค์์กรสื่่�อเริ่่�มคำำ�นึึงถึึงเรื่่�องการแสดงออกทาง
ศิิลปะมากขึ้้�น โดยเฉพาะทางออนไลน์์ซ่ึ่�งมาใน
รููปของความตระหนัักว่่า ศิิลปิินก็็ต้้องเผชิิญ 
กัับความเสี่่�ยงเช่่นเดีียวกัับนัักข่่าวเมื่่�อพวกเขา 
เผยแพร่่งานของตนทางออนไลน์์ ตััวอย่่างเช่่น 
รายงานประจำำ�ปีี เสรีภาพทางอิินเตอร์์เน็็ต 
(Freedom on the Net) กล่่าวถึึงเสรีีภาพทาง
ศิลิปะในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะ เช่่น51

51 Freedom House, Freedom on the Net 2019: วิกฤต
ของสื่อสังคม

	¢ การใช้้วิ ธีีการทางเทคนิิค เพื่่� อจำำ�กัด 
เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและ 
การแสดงออก เช่น่ การบล็็อกเว็็บไซต์ และ
เนื้้�อหาออนไลน์์ท่ี่�มีีการรายงานข่่าว การ
อภิิปรายเรื่่�องสิทิธิมินุษุยชน สื่่�อการศึกึษา 
หรือการแสดงออกทางการเมืือง สัังคม 
วััฒนธรรม ศาสนาและศิลิปะ;

	¢ การบัังคัับใช้้กฎหมายบางอย่่าง — เช่่น 
กฎหมายท่ี่� เก่ี่�ยวข้้องกัับสื่่� อ การหมิ่่�น
ประมาท อาชญากรรม ทางอิินเทอร์์เน็็ต 
ความปลอดภัย ทางไซเบอร์์ และการ
ก่่อการร้้าย — ทำำ�ให้้การแสดงออกทาง
ออนไลน์ ์และกิิจกรรมท่ี่�ได้้รับัการคุ้้�มครอง 
ภายใต้้มาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่าง
ประเทศ (เช่่น การแสดงออกทางศิิลปะ) 
เป็น็อาชญากรรม;

	¢  การตรวจสอบข้้อมููลสาธารณะซึ่่�งโพสต์
ทางออนไลน์์เพื่่� อขััดขวางการสื่่� อสาร
มวลชนอิิสระหรืือการแสดงออกทางการ
เมือืง สัังคม วััฒนธรรม ศาสนาและศิลิปะ

©
 A

TE
LI

ER
 C

H
RO

M
A 

/ 
Ba

st
ie

n 
Jo

us
sa

um
e 

– 
Pr

ie
ur

é 
de

 C
ha

rri
èr

e

การได้เฝ้าติดตามคดี 
และฝึกอบรมสือ่เพือ่ให้สามารถ 

ระบุปัญหาได้นัน้เป็นเรือ่ง 
ทีมี่ความสำ�คัญ 

เนือ่งจากสือ่มีบทบาทสำ�คัญ 
ในการทำ�ให้ผู้ชมเข้าใจงานศิลปะ

การรัักษาเสรีีภาพทางศิิลปะในสื่่� อทำำ� ให้้
ประชาชนทั่่�วไปมองเห็็นและตระหนักถึึงปัญัหา
นี้้�ช่่วยให้้ยอมรัับความซัับซ้้อนของปััญหาท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องและบทบาทต่่าง ๆ  ของศิลิปะในสัังคม
ได้้แทนท่ี่�จะต้้องทำำ�ให้้ประเด็็นเข้้าใจง่ายขึ้้�น 
ตััวอย่่างเช่่น ในกรณีีของการแสดงออกทาง
ศิิลปะในหััวข้้อท่ี่�เป็็นกรณีีโต้้แย้้ง สื่่�อสามารถ
ออกมาในรููปที่�แสดงให้เ้ห็น็ว่่าศิลิปินิแสดงความ
เห็น็ของตนในพื้้�นท่ี่�เปิดิเพื่่�อการอภิิปรายในสัังคม 
แทนท่ี่�จะกล่่าวว่่าผลงานศิิลปะนั้้�นเป็็นการยั่่�วยุุ
หรืือดููถููก อัันทำำ�ให้้ศิิลปิินตกเป็็นเป้้าของความ
รุุนแรง
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ฉบับ
พิเศษ

มาตรา 7 ของอนุสุัญัญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่ง่เสริมิความหลากหลายของการแสดงออกทางวััฒนธรรม พ.ศ. 2548 เน้้นย้ำำ�ว่าวััฒนธรรมมีีศักัยภาพ
ในการเสริิมสร้้างสถานะและบทบาทของสตรีีในสัังคม และเรีียกร้้องให้้ประเทศต่างๆ ให้้ความสนใจ "สถานการณ์์และความต้้องการพิิเศษ" ของ 
ผู้้�หญิิง” ท่ี่�ต่่างจากกลุ่่�มเปราะบางอื่่�น ๆ 

เมื่่�อยี่่�สิิบห้้าปีีก่่อน ข้้อเสนอแนะ พ.ศ. 2523 เก่ี่�ยวกัับสถานภาพศิิลปิิน ได้้เรีียกร้้องให้้ประเทศต่าง ๆ “ให้้ความสนใจเป็็นพิิเศษต่่อการพััฒนา 
ความคิิดสร้้างสรรค์์ของผู้้�หญิงิ และการให้้กำำ�ลังใจกลุ่่�มและองค์์กรท่ี่�มุ่่�งส่ง่เสริมิบทบาทของสตรีีในกิจิกรรมศิลิปะสาขาต่่าง ๆ ” แม้้ว่านโยบายวััฒนธรรม
ระหว่างประเทศทั้้�งสองข้้อนี้้�จะไม่่ได้้กล่่าวถึึงความเท่่าเทีียมกัันทางเพศอย่่างชััดเจน แต่่ในกรอบการเฝ้้าติิดตามของอนุุสััญญา พ.ศ. 2548 มีีเรื่่�อง
ความเท่่าเทีียมทางเพศเป็น็หนึ่่�งในพื้้�นท่ี่�เฝ้า้ติิดตาม โดยยึดึตามหลักการชี้้�นำำ�ของอนุสุัญัญาว่่าด้้วยการเคารพสิทิธิมินุษุยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน

นอกเหนือืไปจากประชากรกลุ่่�มอื่่�น ๆ การจำำ�กัดเสรีีภาพทางศิลิปะมุ่่�งเป้า้จำำ�กัดผู้้�หญิิงโดยเฉพาะ

การเขีียนกลั่่�นแกล้้งด่่าว่่าทางออนไลน์์นั้้�นเป็็นปััญหาใหญ่ 

โดยเฉพาะกัับศิิลปิินหญิงท่ี่�ต้้องเผชิิญกัับการโจมตีีส่วนบุุคคลมากกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับศิิลปิินชาย

เราต้้องให้้ความสนใจเป็็นพิิเศษกัับการจำำ�กััดทางเพศทางออนไลน์์และการก่่อกวนทางไซเบอร์์

ปรากฏการณ์์ใหม่่นี้้�เพิ่่� มแรงกดดัันทางสัังคมให้้กัับผู้้�หญิิง

Hija Kamran, หััวหน้้าฝ่่ายสื่่�อสารและวิิจััยแห่่งมููลนิิธิิสิิทธิิทางดิิจิิทััล 
(DRF), วัันเสรีีภาพสื่่�อมวลชนโลก อัักกรา, กานา,  
2-3 พฤษภาคม พ.ศ. 2561

ตามท่ี่�อดีีตผู้้�รายงานพิิเศษด้้านสิิทธิทิางวััฒนธรรมของ UN Farida Shaheed ได้้ยอมรัับในรายงานประจำำ�ปีี พ.ศ. 2556 ในเรื่่�องสิิทธิใินเสรีีภาพ 
ในการแสดงออกทางศิิลปะและการสร้้างสรรค์์ของเธอว่่า: “ในบางชุุมชน ศิิลปิินและผู้้�ชมท่ี่�เป็็นสตรีีมีีความเส่ี่�ยงเป็็นพิิเศษและถููกห้้ามมิิให้้แสดง 
ผลงานศิิลปะโดยสิ้้�นเชิิง ไม่่ว่่าจะเป็็นการแสดงเด่ี่�ยวต่่อหน้้าผู้้�ชมท่ี่�หลากหลายหรือการแสดงร่่วมกัับผู้้�ชาย ในหลายประเทศ ผู้้�หญิิงจำำ�นวนมากท่ี่�
ประกอบอาชีีพเป็็นศิิลปิินหรืือต้้องการทำำ�งานด้้านศิิลปะ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภาพยนตร์์ โรงละคร การเต้้นรำำ� และดนตรีี ยัังคงถููกตราหน้้าว่่า  
"ปล่อยตััว" หรืือ "เป็น็โสเภณีี" A/HRC/23/34, วรรค 43

รายงานของ The Freemuse เรื่่�องความสร้างสรรค์์ที่่�ถููกละเมิิด (Creativity Wronged): สตรีีถููกปฏิิเสธสิิทธิ์์�ในและถููกกีีดกััน การสร้างสรรค์์งานศิลิปะ
อย่่างเสรีอย่่างไร ออกเผยแพร่่ในปี ี2561 นำำ�เสนอหลักฐานและตััวอย่่างสถานการณ์์ของศิลิปินิหญิิงเพิ่่�มเติิม: 

ผูล้ะเมดิหลักในคดีรา้ยแรงต่อศิลปินหญิงท่ี Freemuse ค้นพบตัง้แต่ปี 2556

ความท้้าทายเฉพาะของศิิลปินสตรีใีนการได้้มีเีสรีภีาพทางศิิลปะ
เรือ่งในความสนใจ

41%
หน่่วยงาน
ภาครััฐ

37%
บุุคคล/กลุ่่�ม
ที่่�ไม่่ทราบชื่่�อ

16%
ชุุมชนศิิลปะ
(สหภาพ สมาคม 
และกลุ่่�มธุุรกิิจร่่วมศิิลปิิน)



43บทที่ 3 • จากการเข้าถึงความรู้ สู่การเฝ้าติดตามและการสนับสนุนทัว่โลก
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ในบางประเทศ ผู้้�หญิิงท่ี่�สวมเสื้้�อผ้้าท่ี่�  
'ไม่่เหมาะสม' หรืือกล่่าวคำำ�พููดหรืือแสดง 
ความคิิดที่่� 'ไม่่เหมาะสม' จะถููกจำำ�คุุก  
บ้้างก็็ถููกเซ็็นเซอร์์ ดำำ�เนิินคดีี ปรัับ ไล่่ออก 
คุุกคาม โจมตีี หรืือในสถานการณ์์ท่ี่�เลวร้้าย
ที่่�สุุดคืือถููกฆ่่าให้้ตาย

ทั่่�วโลกผู้้�หญิงถููกบัังคัับเรื่่�อยมา 
ให้้เดิินหาสมดุุลบนเส้้นขอบบาง ๆ  
ของความหมายอัันคลุุมเครืือ 
ที่่�ครอบครััว กลุ่่�มสัังคม กลุ่่�มศาสนา  
กลุ่่�มนิิกายฟันัดาเมนทััลลิิสท์์ และรััฐบาลกำำ�หนดขึ้้�นมา ซ่ึ่�งหากข้้ามเส้้นนั้้�นไปผลร้้ายแรงจะตามมา  
ศิิลปิินหญิิงต้้องทนทุุกข์์กัับการตั้้�งหน้้าฝ่่าฟัันรายวััน ไม่่ใช่่เพราะพวกเธอเป็็นศิิลปิิน แต่่เป็็นเพราะพวกเธอเป็็นผู้้�หญิง

ความสร้้างสรรค์์ที่่�ถููกละเมิิด: สตรีีถููกปฏิิเสธสิิทธิ์์�ในและถููกกีีดกัันการสร้้างสรรค์์งานศิิลปะอย่่างเสรีีอย่่างไร, 
Freemuse, พ.ศ. 2561 (หน้้า 6)

การโจมตีีเป็น็เพีียงส่่วนเล็็ก ๆ  ส่ว่นหนึ่่�งของปััญหาเท่่านั้้�น ในทุุกภููมิภิาคยัังคงมีีปัญหาอื่่�น ๆ  อีีกมากมาย อย่่างความสมดุุลระหว่างชีีวิตกัับการทำำ�งาน/
ช่อ่งว่่างเรื่่�องค่่าตอบแทน/การได้้งานทำำ� ยกตััวอย่า่งเช่น่ สภายุุโรปยอมรับัว่่าข้อ้มููลและหลักฐานในปี ีพ.ศ. 2561 แสดงให้เ้ห็น็ว่่าในยุุโรปยังัไม่บ่รรลุุ
ความเท่่าเทีียมกัันระหว่างผู้้�หญิงิและผู้้�ชาย และยัังพบความไม่เ่ท่่าเทีียมกัันทางเพศในทุกุระดัับของอุุตสาหกรรม ไม่ว่่่าจะเป็น็ค่่าจ้้างท่ี่�ไม่เ่ท่่าเทีียม
กัันระหว่างเพศ, การกีีดกัันความก้้าวหน้้าทางวิิชาชีีพ, การล่่วงละเมิดิ (ทางเพศ) หรืือการไม่เ่ผยแพร่่เนื้้�อหาท่ี่�นำำ�โดยสตรีี และได้้นำำ�ข้้อเสนอแนะ
เรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศมาใช้้ในภาคโสตทััศนููปกรณ์5์2 

มีีการเสริมิข้อ้เสนอแนะนี้้�ด้้วยแนวทางปฏิิบัติัิท่ี่�อิิงจากการวิิจััยเบื้้�องต้้นเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศในภาคโสตทััศนููปกรณ์ข์องยุุโรป53 ซึ่่�งระบุุอุุปสรรค 
10 ประการท่ี่�ขััดขวางไม่ใ่ห้ผู้้้�หญิิงทำำ�งานอย่่างเท่่าเทีียมชายในอุุตสาหกรรมนี้้�:

1.	 ขาดความตระหนักัถึึงความแพร่่หลายของความไม่เ่ท่่าเทีียมกัันทางเพศ

2.	 อคติิทางเพศทั้้�งท่ี่�รู้้�ตััวและไม่รู้่้�ตััวในทุุกระดัับของอุุตสาหกรรม

3.	 ไม่ม่ีีความเต็็มใจที่�จะลงทุุนในเนื้้�อหาภาพและเสีียงทุุนสููงท่ี่�ผู้้�หญิิงสร้้างขึ้้�น

4.	 การจััดสรรเงิินทุุนสนับัสนุนุสำำ�หรัับเนื้้�อหาโสตทััศนููปกรณ์์ให้้สตรีีและบุุรุุษอย่่างไม่เ่ท่่าเทีียมกััน

5.	 การลงทุุนในส่่วนของนักัลงทุุนไม่เ่ท่่าเทีียมกััน

6.	 เนื้้�อหาท่ี่�ผู้้�หญิิงสร้้างสรรค์์ไม่ไ่ด้้รัับการสนับัสนุนุอย่่างเท่่าเทีียมกัับท่ี่�ผู้้�ชายสร้้าง

7.	 มีีตัวแทนสตรีีจำำ�นวนน้้อยในคณะกรรมการการว่่าจ้้างและการจััดหาเงิินทุุน รวมถึึงหน่ว่ยงานกำำ�กับดููแลและผู้้�บริิหาร

8.	 ค่่าจ้้างไม่เ่ท่่ากัันระหว่างหญิิงและชาย

9.	 คนทำำ�งานท่ี่�เป็น็ผู้้�ปกครองและผู้้�ดููแลไม่ไ่ด้้รัับความช่่วยเหลือ และไม่ม่ีีการประนีีประนอมการทำำ�งาน/ชีีวิตให้เ้กิิดความสมดุุลในภาคส่่วนนี้้�

10.	  ผู้้�หญิิงและผู้้�ชายได้้รัับโอกาสในการจ้้างงานท่ี่�ไม่เ่ท่่าเทีียมกััน

52 ข้อเสนอแนะ CM/Rec(2560)9 ของคณะกรรมการรัฐมนตรีถงประเทศสมาชิกเก่ียวกับความเท่าเทียมทางเพศในภาคโสตทัศนูปกรณ์ (รับรองโดยคณะกรรมการรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2560

53 “ผู้กำ�กับหญิงอยู่ไหน? รายงานความเท่าเทียมกันทางเพศสำ�หรับผู้กำ�กับในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ยุโรปปี  2549-2556” เครือข่ายโสตทัศนูปกรณ์สำ�หรับผู้หญิงของยุโรป 
(EWA) ปี  พ.ศ. 2559



พิิมพ์์เผยแพร่่ปีี 2022 โดยองค์์การเพื่่�อการศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่ง่สหประชาชาติิ 
(ยููเนสโก) 7, place de Fontenoy, 75352 Paris  
07 SP, France และยููเนสโก กรุุงเทพฯ

© ยููเนสโก 2022

ISBN: 978-92-3-000165-0

เอกสารเผยแพร่่นี้้�มีีอยู่่�ใน Open Access ภายใต้้ 
ใบอนุุญาต Attribution-ShareAlike 3.0 IGO  
(CC-BY-SA 3.0 IGO) (http://creativecommons.
org/licenses/by-sa/3.0/igo/) โดยการใช้้เนื้้�อหา
ของสิ่่�งพิิมพ์์นี้้� ผู้้�ใช้้ยอมรัับภาระผููกพัันตามเงื่่�อนไข
การใช้้งานของ UNESCO Open Access Repository 
(www.unesco.org/open-access/terms-use-ccby-
sa-en)

ชื่่� อหรือการกล่่าวอ้้างในการนำำ�เสนอเนื้้�อหาของ
เอกสารนี้้�ไม่่ถืือว่่าเป็็นการแสดงความคิิดเห็็นใด ๆ 
ขององค์์การเพื่่� อการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และ
วััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิเก่ี่�ยวกัับสถานภาพ 
ทางกฎหมายของประเทศ ดิินแดน เมือืง หรืือพื้้�นท่ี่�
ปกครองแห่่งใดแห่่งหนึ่่�งหรืือ การกำำ�หนดขอบเขต
อำำ�นาจภายในเขตแดนใด

แนวคิิดและความคิิดเห็น็ท่ี่�แสดงในเอกสารนี้้�เป็น็ของ
ผู้้�เขีียน ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นแนวคิิดและความคิิดเห็็น
ของยููเนสโกและไม่ผูู่กมัดัองค์์กร

ต้้นฉบัับภาษาอัังกฤษ: Freedom & Creativity:  
Defending Art, Defending Diversity จััดพิิมพ์์เมื่่�อ
ปีี 2020 โดยองค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
และวััฒนธรรมแห่ง่สหประชาชาติิ

รููปภาพท่ี่�มีีเครื่่�องหมายดอกจััน (*) ในเอกสารนี้้�ไม่อ่ยู่่�
ภายใต้้ใบอนุญุาต CC-BY-SA ท่ี่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น และ
ไม่ส่ามารถนำำ�ไปใช้้หรือทำำ�ซ้ำำ�ได้้ หากไม่ไ่ด้้รับอนุญุาต
ล่่วงหน้้าจากเจ้้าของลิิขสิทิธิ์์�

ภาพปก: © Candice Seplow on Unsplash

ออกแบบกราฟิิกและออกแบบปก: 
Corinne Hayworth (ภาษาอัังกฤษ) 

การแปลฉบัับภาษาไทยนี้้�ได้้รับการสนัับสนุุนโดย
รััฐบาลสาธารณรััฐเกาหลีี

แปลภาษาไทย: บริษัิัทเซเปี้้� ยน อิินเตอร์์เนชั่่�นเนล 
คอร์ป์อเรชั่่�น จำำ�กัด

บรรณาธิกิารตรวจทานต้้นฉบัับภาษาไทย:  
กมลรัตัน์ ์ชยามฤต และ วราภรณ์ ์กาญจนพิบิููลย์์ 
อ่่อนน้้อม

เลย์์เอ้้าต์์ภาษาไทย: พััชริินทร์์ เอกอ่่อนแสง

TH/CLT/22/005-FCDADD-THA

http://creative commons.org/ licenses/ by-sa/3.0/igo/
http://creative commons.org/ licenses/ by-sa/3.0/igo/
http://www.unesco.org/open- access/terms-use-ccbysa-en
http://www.unesco.org/open- access/terms-use-ccbysa-en


ปกป้องศิลปะ พิทักษ์ความหลากหลาย

ขณะที่กำ�ลังรอการตีพิมพ์การปรับ|ร่างนโยบายวัฒนธรรม ฉบับที่ 3 
รายงานสถานการณ์ทั่วโลกประจำ�ปีชุดนี้ที่ติดตามการปฏิบัติตาม 
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมความหลากหลายของ  
การแสดงออกทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2548 ถูกทำ�ขึ้นมาเพ่ือเน้นถึง 
จุดมุ่งหมายหลักประการหนึ่งของอนุสัญญา คือการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เสรีภาพทางศิลปะ เสรีภาพใน
การแสดงออก ข้อมูลและการส่ือสาร ตลอดจนการที่บุคคลสามารถเลือก
การแสดงออกทางวัฒนธรรมได้นั้นเป็นข้อกำ�หนดเบื้องต้น  
เพ่ือการปกป้องและส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทาง
วัฒนธรรม

รายงานฉบับพิเศษนี้เป็นการต่อยอดจากคำ�แนะนำ�ที่ปรากฏในรายงาน
สถานการณ์ทั่วโลกประจำ�ปี พ.ศ. 2561 และนำ�เสนอภาพรวมของ 
ความก้าวหน้าและความท้าทายในการคุ้มครองเสรีภาพทางศิลปะ 
ในทางกฎหมาย การคุ้มครองสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของศิลปิน 
และผู้เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรม และเฝ้าติดตามสถานการณ์ด้านเสรีภาพ 
ทางศิลปะในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติในปัจจุบัน

อนุสัญญาปี พ.ศ. 2548 ชุดรายงานสถานการณ์ทั่วโลกนี้นำ�เสนอ 
หลักฐานใหม่ ๆ และการวิเคราะห์ที่มีคุณค่าโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
เครื่องมืออ้างอิงสำ�หรับการกำ�หนดนโยบายด้านวัฒนธรรมและส่งเสริม
การสร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนา

http://en.unesco.org/creativity/

ฉบับพิเศษ
ชุดรายงานอนุสัญญาระดับโลกปี 25489 789230 001650
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